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RELATORIO DA COMISSAO SOBRE A COOPERACAO MULTILATERAL

Durante o periodo em analise, a Comisséo realizou nos dia 12 e 13 de Outubro
de 2011, em Adis Abeba, o 2° Férum entre a Unido Africana - Organizacao dos Estados
Americanos (UA-OEA) sobre “os Desafios e as Oportunidades na Promocgao e Defesa
da Democracia e Direitos do Homem em Africa e no continente americano” e participou
igualmente na 82 reunido dos Altos Funcionarios do Férum sobre a Cooperagédo China-
Africa (FOCAC), de 25 a 29 de Outubro, em Hangzhou, China.

2. O 2’ Férum entre a Unido Africana — Organizacéo dos Estados Americanos vem
na sequéncia do primeiro Férum intitulado “Ponte da Democracia: Esfor¢cos Regionais
Multilaterais para a Promocédo e Defesa da Democracia em Africa e no Continente
Americano” que foi realizado em Junho de 2007, na Sede da OEA, em Washington D.C.

3. O Forum contou com a participacdo dos representantes dos vinte e oito (28)
Estados-membros da UA e nove (9) Estados-membros da OEA, bem como os
representantes da Comissdo Econdémica das Nacbes Unidas para Africa (CEA), o
Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA), a Comisséo
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (CADHP), o Tribunal Africano dos Direitos
do Homem e dos Povos (AFCHPR), a Comissdo da UA e o Secretariado da OEA.

4. Durante a sessao de abertura, foram feitas alocu¢bes de boas-vindas por S.E.
Dr. Ruben Maye Nsue Mangue, Presidente do Comité dos Representantes
Permanentes da UA, enquanto S.E. Dr. Jean Ping, Presidente da Comissao da UA
proferiu o discurso de abertura. Usaram também da palavra, S.E. Jose Miguel Insulza,
Secretario-geral da OEA, S.E. Sr. Vidar Helgesen, Secretario-geral do IDEA, instituto
que forneceu apoio financeiro para a organizacado do Forum e S.E. Embaixador Bayney
Karran, Presidente do Conselho Permanente da OEA.

5. O FOrum durou dois dias e, no primeiro dia houve duas sessdes plenarias,
durante as quais foram feitas apresentacdes pelos membros dos painéis da UA, OEA e
IDEA, facilitadas por um moderador e foram acompanhadas de um debate geral. O
segundo dia foi consagrado aos trabalhos dos trés grupos de trabalhos paralelos,
durante os quais foram feitas apresentacdes pelos representantes da UA e da OEA,
também facilitados por um moderador e foram acompanhados de um debate geral. Os
relatores das duas sessdes e dos trés grupos de trabalho, em seguida, apresentaram
as conclusdes do Férum, que dao énfase ao estabelecimento de planos de ac¢cdo em
regime de colaboracao entre a UA e a OEA.
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PAINEL 1: Medidas e Iniciativas da Unidao Africana e da Organiza¢cao dos Estados

Americanos com vista ao apoio e proteccdo da democracia:
RealizagOes e Desafios Futuros

6. Os peritos da Comissao da UA e da OEA apresentaram uma visao da estratégia,
bem como os instrumentos e accbOes para reforcar a democracia e a governacao
democratica em Africa e no Continente Americano, juntamente com as iniciativas,
programas e instrumentos especificamente concebidos e adoptados pela UA e a OEA,
para este fim.

7. As apresentacfes e os debates sobre esta questdo conduziram as seguintes
conclusdes:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

v)

E necessario reforgar a cultura do constitucionalismo ou democracia, que
compreende a separacéo clara de poderes entre os sectores de governagao,
o respeito dos direitos do homem e da liberdade de expressdo, bem como
uma Comisséao Eleitoral Independente;

O Instituto Internacional IDEA deve continuar a servir de facilitador a nivel
dos peritos e analisar o estabelecimento dos trés grupos de trabalho para a
analise de questbes especificas, nomeadamente: o constitucionalismo e a
cultura de democracia, as eleicbes e 0s servigos publicos, bem como a
administracao;

E necesséario que a democracia seja orientada para o cidaddo e haja
representacdo da mulher na politica, bem como a promog¢do da inclusdo
social e a seguranca dos cidadaos;

Visto que o multipartidarismo e a governacdo podem determinar 0 sucesso
ou o fracasso da democracia, 0s sistemas eleitorais e seus procedimentos
devem garantir eleicdes livres e justas;

E necessario reformar o sistema actual de governagdo mundial e integrar as
novas poténcias emergentes. Neste contexto, a UA e a OEA poderiam
trabalhar em conjunto em diversas areas, tais como direitos humanos,
observacéo eleitoral, refor¢co das instituicbes e processos e desenvolvimento
inclusive. A criacdo de um grupo de trabalho sera indispensavel para analisar
as questdes e fomentar o intercambio sistematico das melhores préticas e de
estudos de casos;
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(vij E necessario reforcar as capacidades do Parlamento Pan-Africano, bem
como 0s mecanismos da Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos e Tribunal de modo a tornar estas instituicbes acessiveis aos
individuos e as CER.

SEGUNDO PAINEL:Medidas e iniciativas da Unido Africana e da Organizagcao dos
Estados Americanos com vista & promocao e proteccdo dos
direitos humanos: Desafios e Realiza¢cdes

8. Os peritos da CADHP, do Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos,
da Comisséo Interamericana dos Direitos do Homem, da CUA e do Secretariado da
OEA, apresentaram os quadros regionais e os sistemas juridicos criados em Africa e no
continente americano para proteger e promover os direitos do homem, com analises
detalhadas do alcance, caracteristicas e desafios da implementacdo dos referidos
objectivos e instrumentos em cada regiéo.

9. As apresentacdes e debates conduziram as seguintes conclusdes:

() E necessario explorar meios para assegurar a convergéncia das actividades
entre as duas regifes, em relacdo as suas respectivas Comissbes e
Tribunais;

(i) Deve ser encorajada a cooperacédo, nos diferentes niveis, entre os Estados-
membros da OEA e da UA,

(i) A promocgdo do intercambio de pessoal entre as duas organizacdes
regionais;

(iv) E necessario encorajar a interacgdo, por um lado, entre a Comiss&o Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos e o Tribunal Africano dos Direitos do
Homem e dos Povos e, por outro lado, entre a Comisséo Interamericana dos
Direitos do Homem e o Tribunal Interamericano dos Direitos do Homem;

(v) As duas organizacbes devem explorar as possibilidades para o
estabelecimento de vinculos com organizacdes similares, tais como a UE e a
ASEAN, etc. a fim de enriquecerem 0s seus conhecimentos e experiéncias
em matérias conexas.

10. Durante o segundo dia do Forum, os trés grupos de trabalhos paralelos
analisaram os seguintes temas: reforco das préaticas eleitorais em Africa e no continente
americano; mecanismos de prevencéo e resolucdo de conflitos e organismos regionais
responsaveis pela promoc¢éo e proteccado dos direitos do homem.
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GRUPO DE _TRABALHO 1: Reforco das praticas eleitorais em Africa e no
continente americano: a pratica e o futuro da
observacdo e cooperagdo técnica em matéria
eleitoral

11. O grupo de trabalho analisou a experiéncia e os objectivos da UA e da OEA em
matéria de apoio aos processos eleitorais nos seus Estados-membros através da
observacgéo eleitoral, cooperacao técnica, actividades de partilha de conhecimentos e
formacdo dos organismos de gestéo eleitoral, e acordou que era necessario encorajar
0S seguintes aspectos:

(i) Cooperacdo Sul-Sul entre os organismos africanos e americanos de gestao
eleitoral através da participagdo nas reunides intra-regionais;

(i) Colaboracdo na organizacdo de um seminario de formacéo destinado aos
organismos de gestdo eleitoral, com base nos lagcos de cooperagao
existentes actualmente com o Instituto Internacional IDEA nas duas regides;

(iiy Cooperacdo nas missdes de observacdo eleitoral, em matéria de
participacdo (observacdes paralelas), formacéo (troca de programas
curriculares), intercambio de metodologias (p. ex. em relacdo ao género) e
acompanhamento (p. ex. elaboracéo de base de dados e recomendacgdes); e

(iv) Partilha de ideias sobre os meios para responder os desafios de
financiamento limitado, tendo em conta 0s escassos recursos disponiveis.

GRUPO DE TRABALHO 2: Mecanismos para a Prevencao e Resolucéao de
Conflitos

12. No Grupo de Trabalho 2, sobre os “Mecanismos de Prevencdo e Resolucao de
Conflitos”, os peritos das duas organizacbes fizeram apresentacdes, evocando o0s
instrumentos e as estruturas institucionais disponiveis e identificando os pontos de
convergéncia nos mandatos e actividades do programa sobre a prevencéo, gestao e
resolucdo de conflitos.

13. Os debates conduziram as seguintes conclusées:

(i) E necessario a cooperacio entre a UA e a OEA e outros organismos sub-
regionais como a CEDEAO, no dominio do intercambio de informag8es sobre
guestdes regionais de segurancga, em particular o crime organizado e o
trafico de drogas e de armas;
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(i) Intercambio de informacdo, experiencias e assisténcia técnica no
desenvolvimento e implementacdo dos sistemas de alerta prévio e de
reaccdo rapida na mediacao;

(i) Intercambio de informacgfes, experiéncias e assisténcia técnica sobre a
gestao de fronteiras, incluindo a delimitacdo e demarcacédo de fronteiras,
bem como a cooperacéo transfronteirica comum para a consolidacao da paz
nas fronteiras disputadas;

(iv) Elaborar um compéndio de melhores praticas em:

a) alerta prévio e reacgao/accao rapida;
b) mediacgao, resolucéo de conflitos fronteirigcos, e
c) reconstrucdo pos-conflito e reforgo institucional nas duas regides.

(v) Partilha da lista das personalidades e peritos eminentes de Africa e do
continente americano para consultas, conforme necessario, no quadro do
intercambio entre as duas regides em matéria de prevencdo e gestdo de
conflitos;

(vi) Intensificacdo dos esforcos de cooperacao entre as duas regides sobre o
apoio técnico e logistico nos dominios especificos, em particular no dominio
das operac¢des de manutencgéo de paz em Africa, incluindo a consolidac&o da
paz;

(viiy Criacdo de um espaco comum para permitir que as organizacbes da
sociedade civil de Africa e do continente americano possam trocar
experiéncias em matéria de prevencao e resolucao de conflitos.

Grupo de Trabalho 3: Organismos Regionais Responsaveis pelos Direitos
Humanos

14.  Os peritos e apresentadores do Grupo de Trabalho 3 tiveram um intercambio e
didlogo interactivos sobre melhores préaticas e os desafios actuais na execugdo dos
mandatos dos seus respectivos organismos, com énfase nas areas da vigilancia da
conformidade, relagdes entre o Tribunal e a Comissdo e métodos e préaticas de
trabalho, incluindo a gestdo de processos pelos respectivos 6rgdos e chegaram as
seguintes conclusoes:
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Normas transversais e sua incorporacdo nos 6rgaos politicos e sistemas
regionais/nacionais;

Intercambio de informag¢des mais regulares;

Um maior interesse em desenvolver areas teméaticas de colaboracdo, por
exemplo comunicados de imprensa conjuntos, visitas, declara¢des conjuntas;

Coloquios, inclusdo da sociedade civil em questbes prementes importantes
para ambas as regides.

15. Os Relatores de cada Grupo de Trabalho fizeram apresentacfes na Sessdo
Plenéria seguinte, onde os resultados do debate dos varios grupos foram partilhados,
em conjunto com accdes futuras acordadas em cada éarea, visando aprofundar a
colaboragédo institucional e a troca de experiéncias entre a Unido Africana e OAS no
ambito do MdE assinado em Outubro.

16. O F6rum foi um sucesso de varias formas:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Foi uma demonstracéo de um desejo comum de elevar a cooperagao entre a
UA-OAS para um nivel mais alto;

Reconheceu a existéncia de convergéncia em certas areas, que necessita de
ser explorada para o beneficio de ambas Organizacoes;

Colocou énfase na busca de solugdes para os desafios que a Organizagéo
enfrenta nas areas de democracia e direitos humanos;

Reconheceu a necessidade de uma maior cooperagdo entre o0s dois
organismos regionais através da criacdo de mecanismos apropriados para
tal, como grupos de trabalho continuos, intercambio do pessoal, organizagédo
de actividades de formacdo conjuntas, e a troca de experiéncias e melhores
praticas;

Reconheceu a participagdo e a contribuicdo activa e positiva dos
representantes dos Estados-membros e incentivou o seu empenho continuo
neste processo de colaboracéo;
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(vi) Reconheceu ainda a necessidade de envolver outros intervenientes que

mostraram interesse em financiar programas conjuntos entre as duas
organizagoes.

Recomendacoes:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

(vii)

Toma nota do Relatério relativo ao 2° Férum da Unido Africana (UA) -
Organizacao dos Estados Americanos (OAS) sobre a Democracia e Direitos
Humanos em Africa e nas Américas;

Louva a Comissdo pela sua iniciativa, que culminou com a realizagdo do
Férum;

Incentiva a Comissdo da Unido Africana e o Secretariado da Organizagao dos
Estados Americanos a fortalecer e a aprofundar a sua cooperacao,
especialmente nas areas de praticas democréticas e respeito pelos Direitos
humanos;

Incentiva igualmente a Comissao da Uni&o Africana para os Direitos Humanos
e dos Povos, por um lado, e a Comissao Inter-Americana dos Direitos
Humanos e o Tribunal Inter-Americano dos Direitos Humanos, por outro lado, a
explorar formas de aumentar a convergéncia das suas actividades por forma a
assegurar uma boa prestagéo de servigo as suas circunscri¢coes;

Sauda a inten¢do das duas organizac¢des de iniciar um intercambio de ideias e
de pessoal para as Missdes de Observacéo Eleitoral (EOMs);

Sauda igualmente a intencdo das duas Organiza¢gBes de compartilhar ideias e
trabalhar em conjunto por forma a abordar os desafios com que os Organismos
de Gestéao Eleitoral se confrontam (EMBSs), incluindo o financiamento, tradi¢cdes
e préticas culturais que impedem a participacdo inclusiva nas elei¢cdes, bem
como o uso de tecnologias para fins eleitorais eficientes;

Insta as duas organizagOes a reforcar a sua cooperagcdo na abordagem de
guestdes de seguranca, especialmente o crime organizado, o branqueamento
de capitais, o trafico de drogas e armas:

(viii) Insta ainda as duas Organizacdes a desenvolver um compéndio de melhores

praticas;
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a) Alerta Prévio e Resposta/ Ac¢do Atempada
b) Mediagéo, Resolucdo de Disputas fronteiricas e
¢) Reconstrugéo pds-Conflito e Desenvolvimento institucional

17. A Comissao participou igualmente na 82 Reunido dos Altos Funcionarios da
FOCAC a convite conjunto da S.E. Lu SHAYE, Secretario-geral do Secretariado do
Comité do de Acompanhamento do Férum de Cooperagdo China-Africa (FOCAC) e
Director Geral do Departamento Africano do Ministério dos Negocios Estrangeiros da
China e S.E. Mona Omar ATTIA, Vice-Ministro dos Negécios Estrangeiros da Republica
do Egipto e Co-Presidente do FOCAC. Delegacdes de 50 paises e de Organizacdes
Regionais e Sub-regionais participaram na reunido, em conjunto com uma série de
Altos Funcionarios Chineses. A agenda centrou-se nos Relatérios dos Cinco
Coordenadores Sub-regionais; o Relatério sobre a implementacdo das Accdes de
Acompanhamento da Quarta Conferéncia Ministerial da FOCAC, realizada em
Novembro de 2009, bem como os preparativos e a apreciacdo do Relatério Preliminar
da 52 Conferéncia Ministerial.

18. Durante a Cerimé6nia de Abertura, S. E. Zhai Jun, Vice-Ministro dos Negécios
Estrangeiros da China, S. E. Fu Ziying Vice-Ministro do Comércio da China e Co-
Presidente do Comité de Acompanhamento Chinés do FOCAC, S.E. Mona Omar
ATTIA, Vice-Ministro dos Negodcios Estrangeiros da Republica do Egipto e Co-
Presidente do FOCA e S. E. Nolana Ta Ama, Embaixador do Togo e Decano dos Corpo
Diplomético Africano na China proferiram discursos. Os seguintes cinco Coordenadores
Sub-regionais, Marrocos para a Africa do Norte, Nigéria para a Africa Ocidental, Congo
para a Africa Central Africa, Burundi para a Africa Oriental e Angola para a Africa
Austral apresentaram relatérios das actividades nas suas sub-regifes. Um relatério
abrangente foi apresentado por S.E. Lu SHAYE, Secretario-geral do Secretariado do
Comité de Acompanhamento chinés do FOCAC. Ao analisar o Relatério varias
delegacbes manifestaram o seu apreco e gratiddo pelos resultados alcancados na
implementagcéo da Agenda do FOCAC, bem como os compromissos na Declaracao e
Plano de Accado de Sharm el Sheihk. Acordaram unanimemente em fortalecer a
cooperacdo em areas prioritarias como infra-estruturas, agricultura, Industrias
transformadoras, transferéncia de tecnologia, desenvolvimento de recursos humanos,
alteracbes climaticas, seguranca e paz regional, etc. Acordaram em assegurar a
implementacgéo total de todas as accdes de acompanhamento da Quarta Conferéncia
Ministerial e desse modo aprofundar o novo tipo de parceria estratégica China- Africa.

19. As delegacbes foram informadas sobre os preparativos para a 52 Conferéncia
Ministerial do FOCAC em 2012. No que diz respeito ao Tema, as delegacdes foram
informadas que o tema provisorio sera “Fazer das Realiza¢cdes do Passado Uma Base
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Para Uma Nova Parceria Estratégica China-Africa” Relativamente & data e ao local da
Conferéncia as delegacfes foram informadas que devido a consideragBes politicas,
especialmente o facto do 18° Congresso Nacional do Partido ser realizado no ultimo
trimestre de 2012, a 52 Conferéncia Ministerial do FOCAC na China seré realizada em
meados de Julho de 201.

20. A 82 Reunido de Altos Funcionarios reconheceu a admissdo do Sudao do Sul e
da Unido Africana como membros do FOCAC. No discurso de agradecimento da UA, O
Embaixador John K. SHINKAIYE, lider da delega¢édo da UA, exprimiu 0 seu apreco em
nome do Presidente da Comissdo bem como a gratiddo da UA & China por aceitar a UA
como membro de pleno direito do FOCAC. Referiu-se a decisdo dos Chefes de Estado
e de Governo da Unido Africana que estipula que a Comissédo deve desempenhar um
papel de coordenagcdo na gestdo das parcerias em colaboragcdo com o CRP e as
representacdes diplomaticas de Africa nas capitais dos Paises/Regides que tém
acordos de cooperacdo com Africa” e afirmou que como o interlocutor do continente, a
CUA tencionava desempenhar um papel no processo da FOCAC atraveés da facilitacao,
coordenacdo e acompanhamento e desse modo acrescentar valor bem como uma
dimensado continental e visdo para complementar ao eixo bilateral de beneficios que a
China estabeleceu com muitos paises africanos.

21. Infelizmente, quatro paises africanos, nomeadamente, a Guiné Conackry, a RDC
e Marrocos, liderada pela Guiné, interromperam a sua intervencao levantado alguns
pontos de ordem. Marrocos por sua vez afirmou que ndo se opunha que a CUA fosse
um membro de pleno direito da FOCAC, mas queria apenas que o0 seu papel fosse
definido. A Guiné, RDC e Moc¢ambique, por sua vez, afirmaram que ainda ndo h&
acordo sobre a qualidade de membro da CUA, muito menos o seu papel, e discordaram
fortemente com 0 uso da expressao “coordenacédo da parceria’. Embora o Embaixador
da Republica Centro Africana ndo tenha falado, este disse a delegacdo da CUA que ira
assegurar que esta “ndo venha a coordenar coisa alguma”

22.  Na sua reacc¢do, algumas delega¢des como o Gana, Quénia, Nigéria, Senegal e
a Africa do Sul, aceitaram o papel da UA no Processo da FOCAC e indicaram que na
préxima década havera a necessidade do FOCAC centrar-se igualmente na questéao da
cooperacao multilateral, especialmente na agenda da NEPAD, com vista a auxiliar na
implementacao dos principais projectos continentais de Africa. Nesse sentido, uma série
de Embaixadores exprimiram, mais tarde, a sua compreensao amiga relativamente a
CUA e indicaram que as intervencdes dos que se opdem ao papel da CUA ndo apenas
0s embaraca, mas também n&o representam os seus pontos de vista.
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23. A delegacéo da UA participou nos seguintes eventos paralelos:

a) Primeira reunido do Forum do Grupo de Reflexdo, que serviu como uma
plataforma potencial eficaz para fortalecer os intercambios académicos
visando enriquecer a parceria Africa- China.

b) Reunido entre a delegacdo da CUA e S.E. You Jianhua, Secretario-geral
da Rede de ONGs Chinesas, durante a qual as duas partes trocaram
pontos de vista sobre uma vasta gama de questdes de interesse
internacional e debateram formas e meios através dos quais a Rede de
ONGs Chinesas podem trabalhar mais de perto e cooperar com as
Organizagdes da Sociedade Civil em Africa.

C) Visita ao Municipio de YIMU, um importante centro industrial e comercial,
h& duas milhas de distancia de Hangzhou.

24. E importante realcar que a participacdo da delegacdo da UA & 82 Reunido dos
Altos Funcionarios do FOCAC foi muito positiva por varias razdes. Foi a primeira vez
que a UA participou como membro de pleno direito do FOCAC, o que permitiu a
delegacéo ter uma melhor ideia do processo do FOCAC relativamente as parcerias. A
parceria FOCAC enfatizou mais o aspecto bilateral das relaces Africa-China, mas a
participacdo da UA tornou possivel chamar a atencéo para a necessidade de se centrar
igualmente nos aspectos continental e multilateral da relacéo.

25.  Foi visivel que havia vontade por parte de alguns Embaixadores Africanos em
Pequim de ignorar as decisfes tomadas por alguns 6rgaos deliberativos da UA e que
estes ndo queriam aplicar na China relativamente a FOCAC. Isto necessita de ser
resolvido, de forma a que os Embaixadores residentes e os o6rgados pertinentes da UA
possam trabalhar em conjunto e trazer a necessaria sinergia ao processo da FOCAC
para facilitar as realizacdes da parceria a nivel continental. Isto iria permitiu que UA
desempenhasse um papel fundamental na institucionalizacdo e implementacéo
adequada da agenda do FOCAC, e obter-se assim melhores resultados.

Recomendacodes

1. Toma nota do Relatério da 82 Reunido dos Altos Funcionarios do FOCAC;

2. Apela para a necessidade de reestruturar-se e trazer um novo dinamismo ao
processo do FOCAC e colocar-se énfase no aspecto multilateral do FOCAC;
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. Apela ainda para a necessidade de reforcar-se a cooperagcdo em outras areas
importantes como o combate ao terrorismo, questdes consulares e juridicas,
imigracao clandestina, altera¢cdes climética, etc;

Insta a Comissdo da UA, os Estados Membros, as Missdes diplomaticas
Africanas na China e as Autoridades Chinesas a manter consultas regulares no
processo de elaboracdo de todos os documentos para a 52 Conferéncia
Ministerial;

. Solicita a Comissao da UA a transmitir ao Decano do Corpo Diplomatico Africano
na China, a Decisdo Ex.CL/543.XVI, relacionada com a Cooperagao Multilateral
e sobre as Parcerias Estratégicas de Africa, a qual afirma o papel que a UA deve
desempenhar nas Parcerias Estratégicas;

Insta os Estados-membros a esclarecer e a instruir as suas missdes nos paises
onde a UA tem acordos de parceria sobre 0os seus papéis e a respeitar as
decisdes da Conferéncia.
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