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AIDE MEMOIRE
SOBRE JURISDICAO INTERNACIONAL, JUSTICA
E TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL - O CASO DO QUENIA

SINTESE

Africa continua a registar progressos na defesa das suas aspiracées democraticas e
econOmicas. Neste contexto, a experiéncia do Quénia é demonstrada pelo sucesso
notavel registado na realizacdo de reformas democraticas profundas numa base
constitucional, criando assim uma base soélida para uma paz sustentavel e reconciliagdo
na sequéncia do conflito pés-eleitoral de 2008.

Quénia demonstrou o seu compromisso com o reforco de um Tribunal Penal
Internacional (TPI) efectivo e imparcial, que funciona em consonancia com as aspiragoes
previstas no Estatuto de Roma. Todavia, os ganhos democraticos e de reconciliagdo que o
pais obteve nos ultimos anos podem ser diluidos pelo Gabinete do Procurador (OTP) do
TPI, caso este siga uma agenda que contradiz a vontade soberana do povo, expressa livre
e democraticamente nas mais recentes e histéricas eleicdes de 2013.

O interesse em manter o caso com base em evidéncias insuficientes, e até mesmo
falsas, tem-se reflectido na conduta dos Procuradores, tanto assim que os juizes do TPI,
entre outros actores crediveis, tém feito sérias criticas de forma repetida. O caso do
Quénia revela um OTP que procura seguir um caso sem fundamentos e que esta a perder
vigor, e que vai contra a manutencdo da paz e seguranca, simplesmente para “tornar o
Quénia um exemplo para o mundo”, como demonstrado pelas repetidas declaracdes
publicas feitas pelo Procurador — mesmo antes do inicio do caso.

Tal conduta deve suscitar profunda preocupacao a todos os paises africanos, e ao
resto do mundo. De facto, as graves preocupacdes face a um cenario similar de um
Procurador do TPl que ndo respondia perante a ninguém — com interesses politicos
préprios - expressas por alguns paises como a base da sua rejeicdo do tribunal pouco
antes da adopc¢éao do Estatuto de Roma, provaram agora, infelizmente, ser prescientes.

Os casos do Quénia perante o TPI tém graves implicacBes para Africa. A instauracéo de
um processo contra um Chefe de Estado em exercicio pelo TPl ndo € um assunto casual.
O facto de uma mudanca fundamental nas relagcdes internacionais poder se tornar cortesia
de uma accdo penal politizada significa que um Procurador cujos poderes nao sao
passiveis de verificagdo pode-se tornar um elemento altamente desestabilizador e
potencialmente de risco em matéria de paz e seguranca.

Além disso, a Unido Africana pronunciou-se por unanimidade em relacdo ao caso
Quénia, bem como em relacdo a outros casos perante o TPIl. Os Chefes de Estado da
Unido Africana devem assegurar que a vontade da sua Conferéncia exerca influéncia
sobre a conduta de governacdo e justica internacional como reflectido nos casos do
Quénia perante o TPI.
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Numa altura em que a abordagem tradicional de soberania do Estado esta a mudar
com base no Direito de Proteger e outras medidas para manter a paz e a seguranca
apoiadas por Africa e Unido Africana, é imperativo que isto ndo seja uma desculpa para
anular a nocao de soberania e de igualdade das nacdes.

Os Estados-membros da Unido Africana irdo se recordar da posicdo comum da
Unido Africana em relacdo ao TPI e reconhecer as novas circunstancias no Quénia e, em
particular, o resultado democréatico das eleicbes de 2013. A UA deve considerar a
exortacdo do TPI para que este encerre 0 caso ou remeta-o em face das mudancas feitas
pelo Quénia em termos de reforma do poder judiciario e do novo sistema constitucional.
Por ultimo, devem ser tomadas medidas com vista a reforma do TPI pelos seus Estados
Partes para que cumpra com as suas grandes responsabilidade de forma mais efectiva em
conformidade com os objectivos pretendidos de todos os signatarios bem intencionados
do Estatuto de Roma.
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| PREAMBULO

1. Ao discursar na Conferéncia da Unido Africana no dia 1 de Fevereiro de 2008, o
antigo Presidente do Quénia, S.E. Mwai Kibaki convidou a Comissdo da Unido Africana
para juntar a sua voz e dar o seu apoio aos esforcos e compromissos assumidos pelo
Governo e pelo Povo do Quénia para alcangar uma solu¢do duradoura para a crise politica
Pos-Eleitoral. Em particular, o Presidente fez referéncia ao dialogo e aos esforcos de
reconciliagdo do pais, e exortou a Unido Africana a ajudar o pais a resolver os
problemas subjacentes que deram origem a violéncia em algumas partes do Quénia. De
facto, a Unido Africana ndo s6 se solidarizou com o Quénia durante esse momento dificil
gue se seguiu as elei¢cdes, mas também tomou uma decisdo - Assembly/AU/Dec.187 (X)
- a 1 de Fevereiro de 2008, que, inter alia, apelou ao Quénia a:

. Comprometer-se com uma solucédo pacifica da crise por meio do didlogo e em
conformidade com a lei;

. Ampliar a cooperacdo total com esforcos de mediacdo desenvolvidos pelo
grupo de destacados ancidos africanos; e saudou o fim da violéncia e a busca
do dialogo;

Il. CIRCUNSTANCIAS QUE DAO ORIGEM AS ACCOES PENAIS

2. Lembrar-se-ao dos acontecimentos desagradaveis que ocorreram apos as elei¢cdes
no Quénia em 2007. Ap6s um momento de violéncia pés-eleitoral, criou-se uma base para
a reconciliacdo através da formacdo de um Governo de Grande Coligacdo em Abril de
2008 e a adopcédo de uma agenda de reforma abrangente

3. A 31 de Marco de 2010, o Procurador do Tribunal Penal Internacional iniciou
investigagcBes, por iniciativa prépria, de crimes contra a humanidade cometidos na
Republica do Quénia, entre 1 de Junho de 2005 e 26 de Novembro de 2009. E importante
notar que a violéncia pés-eleitoral ocorreu dentro de um periodo inferior a um més, ou
seja, entre 31 de Dezembro de 2007 e Janeiro de 2008.

4. Na altura em que o Procurador do TPI apresentou o caso, o Quénia confrontava-se
com um processo nacional delicado destinado a elaborar uma nova Constituicdo e
transformacdo da sua estrutura de governagcdo que, entre outras medidas, criaria um
sistema judicial eficaz e credivel, com a capacidade de lidar com a impunidade e crimes
graves.

Il. COMPROMISSO DO QUENIA COM O ESTATUTO DE ROMA

5. Embora tenha continuamente expressado a sua preocupacao pela forma como o
Estatuto de Roma tem sido invocado pelo Tribunal Penal Internacional (TPI), o Governo do
Quénia continuou, convicto do valor de uma jurisdicdo universal que trata a todos como
iguais, a cooperar plenamente com o Tribunal Penal Internacional. O historial do Quénia
como um Estado Parte no Estatuto de Roma ndo pode ser censurado. O pais tem
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prestado apoio a implementacdo do Estatuto de Roma, fornecendo os fundamentos que
secundam o seu trabalho. Isto inclui:

Enquadramento total no seu sistema juridico do Estatuto de Roma, através da
Lei de Crimes Internacionais de 2008;

A promulgacdo dos Processos Penais Internacionais para Normas de
Obtencéo de Prova 2010;

Lei de Proteccdo das Testemunhas (Emenda);

A nomeacdo de um juiz do Tribunal Supremo para presidir a recolha de
declarag@es por funcionarios do Governo;

Celebracdo de um acordo que atribui aos funcionarios do TPl uma cobertura
diplomética adicional enquanto estiverem no Quénia;

IV. ACCOES E CONDUCAO DA ACCAO PENAL

6. O antigo Procurador do TPl mostrou um claro desrespeito pelas realidades politicas
e legislativas enfrentadas por Quénia e pareceu estar a perseguir uma agenda politica,
desde o inicio através do seguinte:

d)

Falta de apreciacdo das realidades no Quénia

O Procurador fez o seu pedido de investigacbes proprio motu (inicio de
investigacbes por sua propria iniciativa), apesar do facto de que o Quénia
vinha, de forma progressiva, implementando reformas cruciais e histéricas que
iriam garantir a execucao de processos judiciais internos crediveis;

As suas accbes ignoraram o desafio normal de criagdo de uma nova
legislagéo e instituicdes

Ele ndo pb6de tomar em consideracdo as reformas que decorriam num
contexto de uma transicdo politicamente sensivel, o que obviamente criava
dificuldades para o processo da reforma.

Foi insensivel aos direitos dos chamados "Ocampo six". Recorde-se que estes
seis foram seleccionados arbitrariamente de um grupo de 20. Na verdade, os
juizes de instrucdo expressaram a preocupacdo de que a nomeacao publica
prejudicial e prematura dos seis e a sua interaccdo com a media pode
potencialmente afectar a administracao da justica e integridade dos processos
perante a Céamara do Tribunal. O actual procurador continua a fazer
declaracdes publicas que podem ser prejudiciais para as pessoas que estao
no Tribunal.
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O antigo Procurador ndo reconheceu o risco que os seus métodos de trabalho
que representaram para a estabilidade do Quénia e da sub-regido do Leste
Africano.

Provas ndo fidveis e Fraca Investigacdo em Prol de uma Agenda Politica

E evidente que o Procurador fez pouca ou nenhuma investigacéo, e que
baseou-se em grande medida nos relatérios da ONG e nas conclusbes de
uma comissdo interna conhecida como Comissdo Waki de Inquérito, cujas
conclusdes, de acordo com o relatério da propria comissdo, ndo eram
conclusivas, sendo necessaria uma investigacdo mais aprofundada.

Na verdade, os processos podem nunca ter parado no TPl em primeiro lugar.
Na opinido divergente do Juiz Hans-Peter Kaul da confirmacao da decisao das
acusacoes, ele afirmou que embora tenham sido cometidos crimes graves no
Quénia durante a violéncia pés-eleitoral, eles ndo atingiram a categoria de
crimes contra a humanidade e, por isso, néo justifica a invocacgéo da jurisdicao
do TPI.

Em grande medida, os Juizes do TPI estdo contra o fracasso na realizacdo de
investigacdes suficientes ao processo, e na altura acusou o 6rgao jurisdicional
de violar as obrigacfes estatutarias e de respeitar plenamente os direitos das
pessoas decorrentes do estatuto. Numa decisdo tomada pelo Tribunal sobre
um pedido da defesa, a Juiza Christine Van Den Wyngaert, afirmou no seu
julgamento que “Nao pode haver desculpas da falha por parte do 6rgéo
jurisdicional de verificar a fiabilidade das suas provas” e que “houve uma
grave negligéncia na verificacdo da fiabilidade das principais provas na
Acusagao”.

Ficou demonstrado que dada a falha na conducdo de investigacbes
aprofundadas, a Acusacdo baseou-se em rumores, especulacdo e na politica
de caca as bruxas. Os nomes dos supostos autores foram cogitados, sem o
menor interesse de investigar as graves alegacdes. Infelizmente sdo esses
relatérios que o procurador elegeu como prova, sem recorrer a uma
investigacao independente.

A principal motivacdo dos Procuradores foi a de “tornar o Quénia um exemplo
para o0 mundo”, uma intengcdo que foi comunicada publicamente em diversas
ocasides.

Acelerou o processo sem consultas verdadeiras com o Governo do Quénia,
gue assume ser amicus curiae (amigo do tribunal) no processo.

Ignorou o papel fundamental que o seu gabinete devia desempenhar para
apoiar o Quénia de exercer a sua responsabilidade primaria de investigar e
processar 0s suspeitos da Violéncia Pos-Eleitoral, em conformidade com o
principio da complementaridade.
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Como resultado da conduta do Procurador, o Parlamento aprovou uma moc¢ao
de apoio a retirada do Quénia do TPI, como Estado-parte. O entdo Presidente
nao levou em consideracdo este apelo porque o Quénia sempre, ao longo da
sua historia independente, apoiou firmemente a existéncia de um sistema
internacional baseado em regras.

O entéo Presidente ficou com a dificil tarefa de gerir as consequéncias dos
métodos de trabalho do Procurador, calendario e escolhas. Estas accfes
levaram o Governo a solicitar a Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo Africanos a apelar o adiamento dos processos. Este pedido teve um
apoio unanime. Entretanto, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
recusou este pedido.

Em todas as ocasides, 0s respectivos juizes do TPI pronunciaram-se sobre os
processos judiciais do Quénia e condenaram, por vezes lamentaram, as
formas e actividades de investigacdo do 6rgdo jurisdicional. Eles tém sido
criticos em relacdo aos métodos e as tacticas, considerando-os deficientes e
em violagdo aos direitos dos acusados.

O Procurador continuou a fazer declaracdes extrajudiciais infelizes e
equivocadas na imprensa escrita e nos meios de comunicacao electrénicos,
em flagrante desrespeito das disposicbes do Estatuto. As declaracbes do
Gabinete do Procurador, que foram publicadas através da comunicacao social,
em grande parte, parecem procurar e conquistar a simpatia dos Varios
qguadrantes conhecidos e desconhecidos em detrimento das devidas
exigéncias do processo. Estamos conscientes da intensa pressao do Gabinete
do Procurador para prosseguir com este processo, em consonancia com as
ameacas explicitas e disfarcadas anteriormente feitas ao povo e aos lideres
guenianos antes, durante e depois das eleicbes, alertando para as
consequéncias em caso de votacdo ao Presidente e ao seu parceiro de
campanha. A continua interaccdo da Acusacado com a imprensa escrita € 0s
meios de comunicacdo electronicos constitui um flagrante desvio das
responsabilidades colocadas ao Gabinete do Procurador, nos termos do artigo
42° do Estatuto de Roma.

O Procurador-Geral do Quénia, em diversas ocasides, revelou que a continua
ma conduta do Gabinete do Procurador ndo esta de acordo com 0s principios
estabelecidos do velho ditado juridico, bem como da pratica, uso, costumes,
ética, cortesia e decéncia profissional.

O Procurador-Geral do Quénia apelou repetidamente ao Orgdo Jurisdicional
no sentido de manifestar as suas preocupacdes em relagcdo ao Governo da
Republica do Quénia, por ndo honrar as suas obrigacfes de cooperar com 0
Tribunal, nos termos do Artigo 87° e em particular o Article 87° (7) do Estatuto
de Roma.
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V. HISTORIAL DA COOPERACAO DO QUENIA COM O TPI

7. O Governo do Quénia tem sempre demonstrado e aproveitado cada e qualquer
oportunidade para cooperar com o Tribunal e honra as suas obrigacdes estabelecidas no
Estatuto de Roma. Trata-se mesmo de casos que sao politicamente desfavoraveis ou
adversos para o Governo.

. Acesso ilimitado para e dentro do Quénia. Em Janeiro de 2011, o entéao
Presidente da Conferéncia dos Estados Parte reconheceu essa cooperagao.

o A celebracéo do acordo de sede com o Tribunal: A 3 de Setembro de 2010,
o Governo chegou a um acordo com o TPl para estender privilégios e
imunidades necessérios para o funcionamento independente e efectivo do
Tribunal no territério do Quénia.

o Formacdo de uma Equipa de Trabalho Multidisciplinar sobre a Violéncia
Pos-eleitoral: Em Janeiro de 2012, o Governo criou o Grupo de Trabalho
acima que foi atribuido mandato para, entre outras coisas, rever, reavaliar e
reexaminar todos os casos de violéncia poés-eleitoral em investigacao,
julgamentos pendentes e casos concluidos. Todos os ficheiros da Policia que
foram remetidos ao Grupo de Trabalho sobre a Violéncia Pés Eleitoral (PEV)
foram avaliados pela Equipa e em Outubro de 2012, o Governo proporcionou
ao Gabinete do Promotor acesso a esses ficheiros.

o Criacdo da Agéncia de Proteccédo de Testemunhas: Em 2011, o Governo
criou uma Agéncia Independente de Proteccdo de Testemunhas (WPA) que,
devera ser registado, foi estruturada com uma extensiva assisténcia e
aconselhamento do Gabinete das NacGes Unidas sobre as Drogas e o Crime
para proporcionar um efectivo e consistente Programa de proteccdo de
testemunhas. Todas as partes tém a liberdade de testemunhar perante essa
Agéncia para andlise e posterior inclusdo no Plano de Proteccdo de
Testemunhas do Quénia.

o Acesso a Documentos Altamente Confidenciais: O Governo autorizou o
acesso do Tribunal aos materiais confidenciais da seguranga nacional,
incluindo as actas de reunides do Comité Consultivo sobre Seguranca
Nacional que constitui um acto sem precedentes de cooperagdo com o
Tribunal.

VI. AS REFORMAS DO QUENIA PARA PAZ E DEMOCRACIA

8. Desde os infelizes eventos de 2008, Quénia tem dado passos histéricos para se
colocar na trajectoria que prevenira a repeticao de tais circunstancias.
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No seu sistema de governacgao

o Quénia realizou um abrangente processo de consultas que conduziu a
adopcdo de uma ConstituicAo progressiva em Agosto de 2010. Essa
Constituicdo forma a base da reestruturacdo global da sociedade e da
implementacdo de uma ampla categoria de instituicbes, comissdes e reformas
legislativas para incorporar a Constituicdo, salvaguardar os direitos do homem,
assegurar a reforma fundiaria, promover a igualdade do género, direitos das
minorias, definir e instalar um governo descentralizado. Devera ser registado
que, essas reformas criaram raizes que constituem uma proeza historica
atingida num periodo inferior a cinco anos.

o A luz dos registos excepcionais das reformas, Quénia demonstrou que tem
capacidade para apresentar solucdes internas para os casos relativos ao TPI.
A esse prop0sito, é nossa posicdo que a presumida incapacidade ou
relutancia do Quénia para tratar das questdes relativas as contestacdes apds
as eleicdes de 2007 ndo se comprovaram. O principio de complementaridade
tal como estabelecido no Estatuto de Roma dever4, por isso, ser aplicado.

Processo da Verdade, Justica e Reconciliagéo

o O Pais deu inicio a um Processo da Verdade, Justica e Reconciliagdo como
parte do Acordo assinado em 2008, para tratar das causas e efeitos das
injusticas historicas e violagdes grosseiras dos direitos do homem que
contribuird para a cicatrizacdo nacional e reconciliacdo. Entre as instituicdes
desse mecanismo estd uma Comissao que foi fundamental na verificacdo de
lideres para que, particularmente durante o periodo das campanhas nao
fizessem uso de linguagem que podera inflamar a furia da populagéo. Vérias
pessoas foram denunciadas e acusadas em tribunal por incitacdo a violéncia,
mas em geral esta comissdo desempenhou um papel significativo e contribuiu
para a realizacdo de elei¢cdes pacificas a 4 de Marco de 2013.

o A luz da violéncia pos-eleitoral de 2007-2008, o Governo do Quénia realizou a
fixacdo de residéncia de Pessoas Internamente Deslocadas. Até agora
medidas foram tomadas, incluindo a aquisicdo de terras para fixacdo de
residéncia das PID, construgcdo de casas, prestacdo de servicos de
aconselhamento, transferéncia de dinheiro, algum acesso aos PID aos
servicos gratuitos de saude nas instalacbes do Governo e distribuicdo
periodica de alimentos as vitimas.

Reforma do processo eleitoral

o Depois de 2008, o Quénia criou um novo Orgao eleitoral independente e
reformado. O 6rgéo até agora demonstrou capacidades para realizar eleigbes
(antecipadas e uma geral). A capacidade deste 6rgéo foi demonstrada quando
tomou um passo histérico no dia 4 de Margo de 2013, ao realizar seis (6)
eleicbes em todo o Quénia.
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o A maturidade do sistema eleitoral foi testado pela disputa relativa a declaracao
de eleicbes presidenciais, imediatamente apds as eleicdes de 4 de Marco de
2013. Mas o julgamento pacifico da disputa nesse nivel mais alto foi
testemunho pela capacidade das instituicbes e a confianca dos Quenianos
sobre os seus processos eleitorais e judiciais.

o Esta experiéncia € igualmente um testemunho do progresso que Quénia
registou no sentido de fortalecer as suas instituicbes democraticas, e do
desejo do povo Queniano de levar o pais para a frente.

VIl. O SIGNIFICADO DAS ELEICOES DE 2013

9. O Estatuto de Roma destina-se a apoiar a paz e seguranc¢a duradouras. Reafirma
os Propdsitos e Principios da Carta das Nac¢Bes Unidas, incluindo a necessidade de
respeitar a soberania dos Estados-Membros e de abster-se de agir de uma forma que seja
inconsistente com a independéncia politica de qualquer Estado.

10. Os Quenianos, a quem o direito de soberania |hes assiste, nas elei¢cdes livres e
justas, elegeram Uhuru Kenyatta e William Ruto como Presidente e Vice-Presidente,
respectivamente. A consequéncia da conduta do tribunal contraria o exercicio da
soberania consubstanciada ao Chefe de Estado. As eleicdes marcantes recém-realizadas
ofereceram uma oportunidade para o Quénia consolidar as conquistas democraticas e
embarcar numa nova era na historia do pais. E importante ressaltar que o Presidente e o
Vice-Presidente foram os actores principais no apoio para alcancar uma paz e
reconciliacdo duradoura entre duas das principais comunidades que anteriormente
experimentaram momentos de tensao, e isto ndo pode ser ignorado.

11. Os dois principais quadros executivos do Quénia foram agentes importantes da
coesdo no pais durante o periodo eleitoral e de transicdo, encerrando assim um capitulo
gue deu azo a algumas das causas subjacentes do conflito. Longe dos processos formais
que foram evoluindo, os dois empreenderam varias medidas desde 2008 para viabilizar e
edificar a reconciliacdo entre as duas comunidades que estavam mais afectadas e outras.
As suas mensagens da campanha foram coloridas por dizeres de paz e na transicéo,
continuaram a pedir paz, envolvendo todo o pais. Portanto, é ébvio, que a auséncia destes
do pais pode comprometer a paz prevalecente e qualquer instabilidade resultante disso
pode-se espalhar para os paises vizinhos.

VII. IMPLICACOES DA CONDUTA DO GABINETE DO PROCURADOR PARA
AFRICA E PARA A COMUNIDADE INTERNACIONAL

12. O Presidente Queniano seria o primeiro Chefe de Estado em exercicio a ser julgado
num tribunal internacional. Como o Estatuto de Roma é um tratado como qualquer outro,
deve ser lido no quadro do direito internacional que confere imunidade aos Chefes de
Estado e de Governo em exercicio. Qualquer pratica contraria abriria um precedente grave
com implica¢des de longo alcance para os paises Africanos e na verdade para todos os
membros da Comunidade Internacional.
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13. Que uma mudanca tdo fundamental nas relagdes internacionais pode vir a
complementos dum processo politizado que implica que um Procurador cujos poderes ndo
sdo devidamente verificados pode tornar-se um factor altamente desestabilizador e
perigoso em matéria de paz e seguranca.

14. A Unido Africana pronunciou-se por unanimidade no caso do Quénia do TPI. A sua
posicdo reflecte as aspiracdes dos paises, sem 0s quais 0 Estatuto de Roma nunca teria
sido procedido. E fundamental que os Chefes de Estado e de Governo da Africa garantam
a vontade da sua Conferéncia esta em conformidade com a conduta de governacgao
internacional e da justica que se reflecte nos casos do Quénia do TPI.

15. Numa altura em que a abordagem tradicional de soberania do Estado esti
mudando em funcdo ao direito de proteger, e outras medidas para manter a paz e
seguranca apoiados por Africa e pela Uni&o Africana, é imperativo que essa ndo seja uma
desculpa para revogar totalmente a nocdo de soberania e de igualdade dos povos. Esta é
uma linha que os Chefes de Estados Africanos, e todos os estados bem significativos
precisam de defender caso contrario, a estabilidade do sistema internacional sera
ameacada por actores irresponsaveis impulsionados por agendas politicas que desviam o
interesse comum da paz e seguranca.

16. A conducdo destes casos ndo sO tem sido prejudicial para os acusados, mas
também tem ameacado a integridade do Estado Queniano, prejudicando potencialmente a
paz e a estabilidade do pais. Isto representa um dos factores que contribuiu para uma
percepcao crescente de que o Estatuto de Roma esta a ser posto a prova em relacao a
sua veracidade, utilidade e imparcialidade.

17. O Embaixador John Bolton, que foi Embaixador dos Estados Unidos junto das
Nacbes Unidas, de Agosto de 2005 até Dezembro de 2006, previu este conflito. Afirmou o
seguinte: -

“Os problemas inerentes ao TPl sdo assuntos que tocam directamente 0s Nnossos
interesses e seguranca hacionais e, portanto, também afectam a seguranca dos
nossos amigos e aliados no mundo. Por varias razBes, os Estados Unidos
decidiram que o TPI trariam consequéncias inaceitaveis para a nossa soberania
nacional. Especificamente, o TPl € uma organizacdo que funciona de forma
contraria aos preceitos fundamentais e principios Constitucionais Basicos
Americanos da soberania popular, equilibrio de poderes e independéncia nacional.

Sujeitar cidadaos norte americanos a este tratado, com um Procurador que nao se
responsabiliza perante ninguém e com Poder Judiciario sem controlo, € claramente
inconsistente com os padrbes americanos de constitucionalismo. As nossas
preocupacdes em relacdo as acusacdes com motivacdes politicas contra cidadaos
norte-americanos ndo sao apenas hipotéticas... Sem proteccdo suficiente contra
tais acusacdes frivolas, funcionarios responsaveis podem ser dissuadidos de levar
a cabo uma vasta gama de fun¢des legitimas em todo o espectro das acg¢bes
integras a nossa defesa nacional para as missdes e intervencfes de manutencao
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da paz em crises humanitarias ou guerras civis. Lancar simplesmente investigacoes
criminais tem um impacto politico enorme.”

18. Enquanto Quénia manteve-se como um firme apoiante do TPI, agora esta claro,
com base nas acusacdes, que o Embaixador dos Estados Unidos estava certo na sua
cautela.

IX. RECOMENDAGCOES

19. Este assunto constitui uma ameaca existencial para o Quénia. Primeiro, constitui
um risco de desestabilizacdo do progresso que o Governo e 0 povo queniano continuam a
realizar em prol do processo de recuperacao, reconciliagcdo e paz. Mais fundamentalmente
constitui um risco de desrespeito ao imperativo democratico, tal como preconiza a
soberania — 0 povo Queniano. Segundo, acredita-se que o resultado, que é considerado
como tendo origem fora do continente, tem implicacdes graves para Africa. Os Estados
Africanos percebem o mérito do caso do Quénia e reconhecem a urgéncia e a gravidade
da situacdo que o Quénia enfrenta. Os Estados Africanos e todos os outros paises de boa
vontade, cientes das complexidades da construcéo de uma nacao e dos desafios da paz e
seguranca das democracias jovens, tais como o Quénia, apreciam as profundas reformas
levadas a cabo no Quénia, reconhecem a vontade soberana do povo queniano conforme
reflectido nas eleicbes de 2013 e o espectro de um Gabinete do Procurador que tenciona
prosseguir com um caso fraco que pde em perigo tudo isto.

20. Tendo em conta o supracitado, os Estados-membros da Unido Africana e todas as
nacdes amigas sao solicitados, de forma individual e colectiva, a:

a) Recordarem-se da Posicdo Comum da Unido Africana sobre o TPl — em
relacdo as decisbes tomadas no passado, tomando nota de que o CSNU
ainda ndo deu atencao a estas solicitacoes.

b) Reconhecer as circunstancias alteradas no Quénia, e em particular o resultado
democratico das elei¢cdes de 2013; incentivar a lideranga para continuar com
os esforcos de reconciliacao iniciados; e apelar ainda ao TPI para concluir o
caso ou remeté-lo na perspectiva de mudancas no quadro judiciario e
constitucional do Quénia.

c) Apresentar as preocupacdes tendo em consideracdo 0s interesses através
das acusacgbes que ndo estdo em alinhamento com a procura de uma paz e
reconciliacdo sustentaveis.

d) Mandatar a CUA para organizar uma reflexdo da UA como parte do debate
sobre o 50.° Aniversario em areas amplas da jurisdicédo internacional, justica,
paz e reconciliacdo, bem como o impacto do TPl em Africa de modo a
influenciar o processo do TPI e também procurar formas de fortalecer os
mecanismos africanos para lidar com os desafios e problemas africanos.
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Apelar para que sejam tomadas medidas tendo em vista a reforma do TPI
pelos seus Estados Partes, para que este assuma as suas Sérias
responsabilidades de forma mais eficaz e que todos os signatarios muito bem-
intencionados do Estatuto de Roma tinham em vista.
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