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RELATORIO DE ACTIVIDADES DA COMISSAO DA UNIAO AFRICANA
SOBRE O DIREITO INTERNACIONAL (CUADI)
(JULHO DE 2012 — MAIO DE 2013)

l. INTRODUCAO

1. O Estatuto da Comissdo da Unido Africana sobre o Direito Internacional
(doravante referida como CUADI) foi adoptado na 122 Sessdo Ordinaria da
Conferéncia da Unido Africana realizada em Adis Abeba, Etiopia, de 1 - 4 de
Fevereiro de 2009.

2. Na 132 Sessdo Ordinaria do Conferéncia realizada em Sirte, Libia, em Julho
de 2009, a Decisédo da Conferéncia, vide Assembly/AU/Dec. 249 (XIIl), designou os
onze (11) Membros da CUADI, conforme eleitos pela Sessdo Ordinaria do
Conselho Executivo. Além disso, cinco (5) deles foram designados para um
mandato de 3 anos e os restantes seis (6) para cinco (5) anos, na sequéncia das
disposicbes do Artigo 12° do Estatuto da CUADI. De acordo com a Deciséo,
EX.CL/Dec.579(XVIl), adoptada durante a 172 Sess&do Ordinaria do Conselho
Executivo em Julho de 2010, o Conselho decidiu que os Membros da CUADI
sejam autorizados a concluir efectivamente o seu mandato a partir da data em que
iniciam o seu trabalho, ou seja, Maio de 2010.

3. Desde o ultimo relatorio, a CUADI convocou duas Sessdes Ordinarias. A
primeira é a Quinta Sessao Ordinéaria realizada em Adis Abeba, Etidpia, de 26 de
Novembro a 5 de Dezembro de 2012, e a segunda é a Sexta Sessao Ordinaria,
igualmente realizada no mesmo local de 16 a 26 de Abril de 2013. Constata-se que
a CUADI continua a realizar as suas sessdes ordinarias em condicfes dificeis. Os
recursos financeiros alocados a CUADI para o seu orgcamento operacional que
cobre fundamentalmente o custo de convocacao das suas sessfes ordinarias ainda
sdo insuficientes para organizar as duas reunides num ano em condi¢cdes
convenientes. Em particular, os fundos alocados para a tradu¢do dos documentos
de trabalho e interpretacéo continuam insuficientes.

4. Quando foi criada em 2009 e operacionalizada em 2010, a CUADI né&o
recebeu dotacdes orcamentais para o financiamento dos seus diversos estudos e
programa de actividades. Somente em 2012 € que a CUADI veio a receber alguns
fundos para o Orcamento do seu Programa. Apesar de terem aumentado
ligeiramente em 2013, os fundos atribuidos a CUADI para a implementacdo das
suas actividades programaticas permanecem abaixo do nivel minimo necessario
para que realize convenientemente os seus estudos e cumpra a sua missédo, em
particular quanto ao desenvolvimento e codificacdo do direito internacional nas
areas de interesse para a Uniao Africana.

5. A CUADI continua a enfrentar desafios ao nivel administrativo. Com efeito,
em conformidade com o Artigo 21° do Estatuto da CUADI, a Comissao da Unido
Africana deve atribuir ao Secretariado da CUADI os meios necessarios, bem como
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0 pessoal e infra-estruturas adequados para lhe permitir que exerca as suas
funcbes com eficiéncia. Até hoje, os recursos humanos alocados ao Secretariado
da CUADI séao insuficientes. Além disso, 0 mesmo pessoal que trabalha para o
Secretariado da CUADI assume em simultaneo outras responsabilidades no
Gabinete do Conselheiro Juridico.

6. Constata-se que o Secretariado da CUADI tem duas categorias de funcdes:
administrativas e de investigagédo. O Secretariado trata de questbes administrativas
e logisticas financeiras das actividades da CUADI e, de igual modo, realiza
investigacbes para os Relatores Especiais com respeito a preparagdo dos seus
Relatorios de Estudos sobre varias questdes de direito internacional.

7. O Conselho devera estar recordado que decidiu, vide Decisao
EX.CL/Dec.720 (XXI), na sua 212 Sessdo Extraordinaria realizada em Adis
Abeba, Etidpia, de 9 a 13 de Julho de 2012, reforcar o Secretariado da CUADI e
melhorar a situacao financeira deste érgao. A decisao tem a seguinte redaccao:

“RECONHECE a necessidade de reforcar a capacidade operacional da
CUADI em termos de recursos financeiros adequados e infra-estruturas de
apoio e DECIDE que Ihe seja dada devida consideracdo pelos Subcomités
competentes do CRP”;

8. Para permitir que a CUADI exerca o seu mandado com eficiéncia, o seu
Secretariado deve ser reforcado para lhe permitir acompanhar o desenvolvimento
das actividades deste 6rgdo. O refor¢co do Secretariado da CUADI deve ser feito
através de duas medidas principais: a primeira consiste em ajustar o grau do
Secretario da CUADI ao grau dos Secretarios dos outros Orgdos da Uni&o
Africana, ao mesmo tempo que se respeita e se salvaguarda os direitos adquiridos.
A segunda é ampliar a estrutura do Secretariado da CUADI.

0. Nota-se que o Prof. Makenga Bonaventure Mpasi, da Republica
Democratica do Congo, membro da CUADI, mudou o seu nome para Prof. Daniel
Makiesse MWANAWANZAMBI.

[l. Mandato:

10. O mandato da CUADI compreende cinco (5) categorias, nomeadamente o
desenvolvimento progressivo do direito internacional, codificacdo do direito
internacional, contribuicdo para os objectivos e principios da Unido, revisdo dos
tratados e incentivo do ensino, estudo e divulgacao do direito internacional.
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[ll. ANTECEDENTES

11. No seu anterior Relatério de Actividades submetido a Vigésima Sesséo
Ordinaria do Conselho Executivo, realizada em Adis Abeba, Etiopia, de 9 a 13 de
Julho de 2012, a CUADI informou o Conselho que na 132 Sessédo Ordinaria da
Conferéncia realizada em Sirte, Libia, em Julho de 2009, a Conferéncia, vide a
Decisao Assembly/AU/Dec. 249 (XIlI), designou os onze (11) Membros da CUADI,
conforme eleitos pela 152 Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo. Além disso,
cinco (5) deles foram designados para um mandato de 3 anos e o0s restantes seis
(6) para cinco (5) anos, na sequéncia das disposi¢cdes do Artigo 12° do Estatuto da
CUADI.

12. Durante a Vigésima Segunda Sessao Ordinaria do Conselho Executivo,
realizada em Adis Abeba, Etiopia, a 24 e 25 de Janeiro de 2013, foram feitas
eleicbes para substituir os cinco (5) membros cujo mandato era de trés (3) anos.
Os seguintes membros foram eleitos pelo Conselho Executivo e nhomeados pela
vigésima Sessdo Ordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo,
realizada em Adis Abeba, Etiopia, a 27 e 28 de Janeiro de 2013, para um mandato
de cinco (5) anos.

N° Nome Pais

1 Sr. Rafaa BEN ACHOUR Tunisia
2 Sr. Daniel Makiesse MWANAWANZAMBI. R.D.C
3 Sr. Boniface OBINNA OKERE Nigéria
4 Sra. Naceesay SALLA-WADDA Gambia
5 Sr. Kholisani SOLO Botswana

13. No seu anterior Relatorio de Actividades, a CUADI chamou a atencéo do
Conselho Executivo para o Artigo 3° do Estatuto da CUADI, que estipula que ‘“a
composicado da CUADI reflecte e respeita... a representagédo equitativa do género”.
Mesmo assim, um novo membro feminino da CUADI foi eleito durante a Vigésima-
Segunda Sessdao Ordinaria do Conselho Executivo, dever-se-ia dar mais interesse
no equilibrio do género nas futuras eleicbes da CUADI.

IV. ACTIVIDADES:

14. O presente Relatério abrange o periodo de Julho de 2012 a Maio de 2013.
Esta dividido em duas (2) seccdes. A primeira aborda as actividades realizadas
pela CUADI durante o periodo mencionado, enquanto a segunda Seccdo contém
as recomendacgdes da CUADI.

SECCAO |
ACTIVIDADES DA CUADI DE JULHO DE 2012 A MAIO DE 2013

15. Durante este periodo, a CUADI realizou duas (2) sess6es ordinarias.
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V. ACTIVIDADES INTER-SESSOES DA MESA DA CUADI:

16. Durante o periodo entre a Cimeira de Julho de 2012 e a Quinta Sesséo
Ordinaria da CUADI realizada em Adis Abeba, Etiopia, de 26 de Novembro a 5 de
Dezembro de 2012, a Mesa da CUADI realizou fundamentalmente as seguintes
actividades:

i) Participacdo na Cimeira da UA realizada em Julho de 2012;
i) Reunido com o Gabinete do Conselheiro Juridico;
iii) Reunido com o Assessor Juridico Afecto ao Departamento de Paz e

Seguranca da Unido Africana na Missdo Permanente do Comité
Internacional da Cruz Vermelha,;

V) Reunido com o Subsecretario Geral das Nacdes Unidas para os
Assuntos Juridicos;

V) Reunido com o Representante Permanente do ACNUR Junto a Uniéo
Africana

Vi) Com eventos paralelos durante a cimeira, o Presidente realizou uma

reunido com: a delegacédo da Gedrgia, representante da CICV, Instituto
de Estudos de Seguranca e com Organizacdes da Familia da ONU e
ONG Internacionais.

VI. QUINTA SESSAO ORDINARIA DA CUADI:

17. Durante a Quinta Sessédo Ordinaria da CUADI, realizada na Sede da Unido
Africana, Adis Abeba, Etiopia, de 26 de Novembro a 5 de Dezembro de 2012, a
CUADI analisou as seguintes questoes:

i. Andlise e adopcao do projecto de relatério da 42 Sessédo Ordinaria;

ii. Relatério do grupo de trabalho sobre o Férum da CUADI de Peritos do
Direito Internacional e Direito da Unido Africana;

iii. Sesséo de informacao sobre actividades do secretariado no intervalo entre
sessfes e sobre o estado da implementacdo da decisdo do Conselho
Executivo sobre remuneracdo e condi¢cdes de servico dos membros dos
Orgdos da UA;

iv. Apresentacao de actividades no intervalo entre sessées da Mesa;

v. Métodos de trabalho;

vi. Publicacéo do Anuario;

vii. Programa de actividades para 2013;

viii. Apresentacdo e analise dos relatorios dos Relatores Especiais:

a. Relatério do Grupo de Trabalho sobre “Mudancga Inconstitucional de
Governo”
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Adopcéo do Relatorio sobre Harmonizagdo dos Procedimentos de
Ratificacdo nos Estados-membros da UA — Prof. Rafaa Ben
Achour;

Apresentacao do Terceiro Relatério Preliminar sobre Investigacao e
Estudos Apropriados sobre a Base Juridica para Compensacao
pela Escravatura - Prof. Blaise Tchikaya;

Apresentacdo e analise do Relatério do Estudo e da Lei-Modelo
sobre a Convencdo em relacdo as Pessoas Deslocadas
Internamente (PDIs) Convencéo (Kampala)- Emb. Minelik Alemu
Getahun;

Apresentacdo e analise do Relatorio preliminar sobre o “estudo e
recomendacgdes sobre o “Ensino, Estudo e divulgagdo do Direito
Internacional e do Direito Africano” - Justice Atanazio Kayafa
Tambo;

Estudo Preliminar sobre Métodos de Trabalho, Competéncias,
Programas Futuros de Trabalho e Reforco da Capacidade da
CUADI — Justice Kholisani Solo;

Relatorio Preliminar do Relator especial sobre pirataria em Africa,
Prof. Kamel Filali;

Relatério do Trabalho de Grupo sobre “Investigacao, Informagao e
publicacao”;

Estudo, constatacdes e Recomendacfes sobre o direito Ambiental
Internacional em Africa — Amb. Minelik Alemu Getahun

ix. Outras questdes relacionadas aos Relatérios dos Relatores Especiais
X. Conclusédo do Regimento Interno Provisorio

VIl. SEXTA SESSAO ORDINARIA DA CUADI:

18. Durante a Sexta Sessdo Ordinaria da CUADI realizada na Sede da Uniao
Africana em Adis Abeba, Etiopia, de 16 a 27 de Abril de 2013, a CUADI analisou as
seguintes questdes:

I. Debate sobre o Regimento Interno Provisério;

ii.  Apresentacéo e debate das Actividades Inter-sessbes da Mesa,

iii.  Apresentacdo de Actividades Inter-sessfes do Secretariado;
iv. Colaboracéao entre CUADI e CICV;
V. Programa de actividades para 2013, submisséo de Planos de Trabalho.

Vi. Proposta da Tunisia sobre a Criagdo de um “Tribunal Constitucional

Internacional”;
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vii. Apresentacéo por Convidados de Honra:

a. Sra. Virginia Morris: Divisdo de Codificacdo da ONU;

b. Procurador Robert Dossou: Presidente da Conferéncia das
JurisdicBes Constitucionais Africanas, Representante Especial do
Presidente sobre o Caso Hissene Habre;

c. Juizes do Tribunal Internacional da Justi¢a: Juiz Abdulgawi Yusuf and
Juiz Joan Donoghue;

viii. Apresentacdo sobre Condicbes de Servico dos Membros da UA e
Informacdo sobre o Ponto de Situacdo da Implementagédo da Decisdo do
Conselho Executivo sobre a Remuneracao;

ix. Concluséo, analise e adopcao dos Relatérios das Sessdes da CUADI:

a. Projecto do Relatério da 42 Sessao Ordinaria,
b. Projecto do Relatério da 52 Sesséo Ordinaria;

X. Conclusdo do Relatorio da 12 Edigdo do Férum da CUADI;

xi.  Concluséo do 1° Anuario da CUADI;

xii. Conclusao do Jornal do CUADI do Direito Internacional;

xiii. Informacdo de debate sobre o Plano Estratégico da CUADI 2014 — 2017 —
Grupo de Trabalho sobre o plano Estratégico;
xiv. Breve informacédo actualizada sobre os Relatorios de Estudos concluidos:

a. Estudo, Constatacdes e Recomendacdes sobre Harmonizacdo dos
processos de Ratificacdo nos Estados Membros da UA - Prof. Rafaa
Ben Achour,

b. Estudo e Lei Modelo sobre a Convencéo relativo aos PDIs - Emb.
Minelik Alemu Getahun,

c. Investigacdo e estudos apropriados sobre a base juridica de
compensacado pela escravatura e outras questdes relacionadas
infligidas sobre o Continente Internacional — Prof. Blaise Tchikaya;

xv. Apresentacdo e Analise dos Relatorios dos Relatores Especiais:
a. Apresentacdo e Analise do Segundo Relatorio Preliminar sobre o

‘estudo e recomendagdo em relacdo ao “Ensino, Estudo e
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Disseminacao do Direito internacional e Direito da Unido Africana” —
Comm. Atanazio Kafaya Tembo/Comm. Adelardus Kilangi,

b. Apresentacédo e Analise do Relatdrio Preliminar do Grupo de Trabalho
sobre Métodos de Trabalho, competéncias, futuros programas de
trabalho e Reforgo da Capacidade da CUADI — Justice Kholisani Solo,

c. Apresentacdo e Analise do Relatério Preliminar do Relator Especial
sobre Pirataria em Africa, Prof. Kamel Filali,

d. Apresentacdo e Analise do Relatério Especial do Trabalho de Grupo
sobre “Investigacdo, Informacgao e Publicagdes”,

e. Apresentacdo e analise do Segundo Relatério Preliminar sobre o
Estudo, constatacbes e recomendacdes sobre o direito Ambiental
Internacional em Africa — Emb. Minelik Alemu Getahun;

XVI. Debate sobre a preparacdo da 22 edicdo do Forum da CUADI sobre o
Direito Internacional para 2013 — Prof. Amb. Cheikh Tidiane THIAM;

XVii. Data e Local para a Sétima Sessao Ordinaria;

19. A CUADI esta a desenvolver varios estudos relativos a questdes do direito
internacional com interesse para a Unido Africana conforme indicado nos pontos
analisados por este 6rgdo durante a sua sessao ordinaria. Contudo, até hoje a
CUADI ainda ndo apresentou nenhum relatério dos Estudos aos Orgéos
Deliberativos da Unido Africana. Com efeito, existe um procedimento especifico
gue regula o trabalho da CUADI no que diz respeito aos seus estudos. De acordo
com o Estatuto da CUADI, os estudos devem passar por varias fases: preparacao
do relatério do estudo preliminar pelos membros deste 6rgéo; debate em plenario;
revisdo pelos membros; reconsideracdo pelo plenario; apresentacdo de
guestionarios sobre os relatérios dos estudos aos Estados-membros da Unido
Africana; apresentacdo dos relatorios dos estudos as universidades, centros de
investigacdo e peritos; e quando a CUADI sentir que os relatérios dos estudos séo
finais e ndo ha mais espaco para enriguecimento, procede a sua adopcdo e
recomenda a sua submissdo aos Orgdos Politicos para anélise e tomadas de
deciséo.

SECCAO II
Recomendac¢des da CUADI

20. Na sequéncia das deliberacdes e conclusbes da Quinta e Sexta Sessdes
Ordinarias e com vista a fortalecer o trabalho da CUADI e a sua cooperagdo com
outras organizagcOes internacionais, em particular as Nac¢des Unidas, a CUADI
exorta o Conselho Executivo a aprovar as recomendacgdes a seguir:
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TOMA NOTA do Relatério de Actividades da Comissao da Unido
Africana sobre o Direito Internacional (CUADI) para o periodo de
Julho de 2012 a Maio de 2013, juntamente com as recomendacdes
nele contidas;

FELICITA os novos membros eleitos da CUADI;

RECONHECE a importancia dos pareceres juridicos da CUADI sobre
diversas questdes a pedido dos Orgéaos Deliberativos da Uniéo;

RECORDA a Decisdo do Conselho Executivo EX.CL/Dec.720(XXl),
gue reconhece a necessidade de fortalecer a capacidade operacional
da CUADI em termos de recursos financeiros adequados e estruturas
de apoio e decidiu que sejam dadas a devida consideracdo pelos
Comités competentes do CRP;

DECIDE que o Subcomité competente do CRP ajuste o grau do
Chefe do Secretariado da CUADI aos graus dos Secretarios dos
outros 6rgdos da Unido Africana, ao mesmo que se respeite e se
salvaguarde os direitos adquiridos, e se amplie a estrutura do
Secretariado da CUADI,

RECORDA a Resolucdo 2099 (XX) da Assembleia Geral das Nagbes
Unidas de 20 de Dezembro de 1965, adoptada na sequéncia da
iniciativa do Representante Permanente da Republica do Gana junto
as Nacdes Unidas, na qual estabeleceu o Programa das Nacdes
Unidas de Assisténcia ao Ensino, Estudo, disseminacéo e Apreciacao
Mais Ampla do Direito Internacional com vista a contribuir para um
melhor conhecimento do direito internacional, como meio de reforcar
a paz e seguranca internacionais e promover relacées de amizade e
cooperacao entre Estados;

SOLICITA ao Grupo Africano em Nova lorque, através da Comisséo,
para que apoie firmemente o pedido formulado pela Assembleia Geral
das Nacdes ao Secretario-Geral para que proporcione recursos
necessarios para o orcamento de programa para o biénio 2014-2015
a fim de assegurar a eficicia continua e maior desenvolvimento do
Programa de Assisténcia, especialmente no que diz respeito a
organizagdo do Curso Regional das Nacgdes Unidas de Direito
Internacional para Africa e outros Cursos Regionais das Nacgdes
Unidas, numa base regular, e a viabilidade da Biblioteca Audiovisual
do Direito Internacional das Nac¢des Unidas, conforme estabelece a
Resolucédo 67/91;
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INCENTIVA a CUADI, dentro dos limites dos recursos disponiveis, a
reforcar as suas actividades no ambito de desenvolvimento e
codificacdo do Direito Internacional, com incidéncia sobre o Direito da
Unido Africana. A este respeito, deve-se iniciar a elaboragao projectos
de convencbes nas areas especificas de interesse para a Unido
Africana;

INCENTIVA IGUALMENTE os Estados-membros e outros Org&os da
Unido a dar o apoio necessario a CUADI na preparacao dos seus
Estudos através de, inter alia, fornecimento da informacao que venha
a precisar para este efeito sobre questdes de Direito internacional de
interesse da Unido Africana.
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