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RELATORIO DO SUBCOMITE DE REFUGIADOS, REGRESSADOS E DESLOCADOS
INTERNOS EM AFRICA

l. INTRODUCAO

1. O Subcomité do CRP sobre Refugiados, Regressados e Deslocados Internos,
juntamente com a Comisséo da Unido Africana e em colaboragédo com os Parceiros da
UA, implementou com sucesso os Programas de Actividades para 2011 e levou a cabo
outras situacdes de emergéncia.

Il. ACTIVIDADES

Missdes do Subcomité do CRP sobre Refugiados, Regressados E Deslocados
Internos

2. O Subcomité do CRP sobre Refugiados, Regressados e Deslocados Internos
visitou a Etidpia, a Céte d'Ivoire e a Tunisia entre Agosto e Novembro de 2011. Ele
avaliou a situagdo humanitaria de deslocados forcados. Realizaram-se discussdes
exaustivas com funcionarios de governos, representantes da UA e organizacdes
humanitarias que operam no terreno, bem como com refugiados, regressados e
pessoas deslocadas internamente.

3. Em 14 de Agosto de 2011, uma delegacdo composta pelo Subcomité do CRP
sobre Refugiados, Regressados e Deslocados Internos, a Comissdo, o embaixador
Canadiano, que era presidente do Grupo dos Parceiros da UA, o embaixador dos
Estados Unidos junto da UA, funcionarios do Governo da Etidopia, ACNUR e PAM,
visitou o campo de refugiados de Dolo-Ado, na zona sul da Etiopia que acolhe uma
populagdo de refugiados somalianos com mais de 130.000 pessoas. O propdsito da
missdo foi de avaliar a situagdo humanitéria no terreno, como parte do esforco da UA
para assistir as vitimas da seca e da fome no Corno da Africa. A delegacio
testemunhou as condi¢des precérias em que chegam novos refugiados, em especial as
criangas, e os esfor¢cos envidados pelo governo e as organizacfes humanitarias para
fazer face a tal situacdo. Constatou-se que a situacao era grave, porque milhares de
refugiados estavam apinhados em campos superlotados com necessidades basicas.

Missao ao Cbote d’lvoire

4, O Subcomité do CRP sobre Refugiados, Regressados e Deslocados Internos
(DI) realizou uma missao ao Cote d’Ivoire de avaliacdo da situacao no terreno, de 31 de
Outubro a 6 de Novembro de 2011. A missdo humanitaria mais recente para o Cote
d’lvoire ocorrera em Dezembro de 2009, durante a qual foram registados alguns
progressos e milhares de deslocados internos e refugiados ivorienses tinham comecado
a regressar a patria. Contudo, a crise que se seguiu a segunda volta das elei¢cdes
presidenciais de Dezembro de 2010 até a investidura do novo governo, em Abril de
2011, causou novas deslocacdes de populacdes.
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5. Com a relativa normalidade que hoje prevalece, as autoridades governamentais
assinaram acordos tripartidos com a Libéria, o Gana e o ACNUR, a fim de facilitar o
repatriamento voluntéario de refugiados ivorianos destes paises vizinhos.

6. Além disso, num esfor¢o de coordenacdo conjunta, os actores humanitarios na
Cote d’lvoire lancaram um apelo consolidado com base nas avaliagbes das
necessidades e prioridades multi-sectoriais das populacdes afectadas. Os objectivos a
seguir foram definidos com o intuito de fazer face a situacdo humanitaria, com vista a
melhorar as condi¢cdes de vida e proteccdo da maioria das populagbes afectadas,
incluido as PDI, comunidades acolhedoras e outros grupos vulneraveis, enquanto se
procura assegurar 0 acesso aos servicos basicos, de modo a facilitar o regresso
voluntario para as zonas protegidas, enquanto se buscam solu¢des duradoiras para
reduzir o risco e mitigar os efeitos de possiveis novas crises, através de programas de
reconciliagéao.

7. Durante esta visita 0 Subcomité do CRP sobre Refugiados, Regressados e
Deslocados Internos fez a entrega de contribuicdo para Coéte d’lvoire no valor de
100,000 $EU (cem mil dolares americanos) em apoio a reintegracdo dos regressados;
para além da contribuicdo anterior de 125.000 $EU para os refugiados ivorienses que
vivem na Libéria e na Sierre Leone.

Missdo a Tunisia

8. O Subcomité do CRP sobre Refugiados, Regressados e Deslocados Internos
empreendeu uma missédo de avaliacdo da situacdo a Tunisia, de 16 a 21 de Novembro
de 2011. A delegacédo reuniu-se com funcionarios nacionais, bem como com varios
parceiros que tratam da situacao de refugiados no pais.

9. Mais especificamente, a delegacdo reuniu-se com o Vice-ministro dos Negoécios
Estrangeiros, S. Excia. Radhouane Nouicer, o Directores-geral de Cooperacao
Internacional e Tunisinos na Didspora no Ministério de Desenvolvimento Social e
funcionarios do Ministério da Defesa. Todos os funcionarios nacionais deram dados
importantes sobre a situagdo dos refugiados, a qual o pais vivia pela primeira vez na
sua historia.

10. A delegacdo reuniu-se também com o coordenador residente da ONU,
representantes do Grupo de Apoio Humanitario e, subsequentemente, tentou efectuar
uma visita ao Unico campo restante, o Campo de Shousha, na parte sul do pais. A
delegacéo deixou Tunis para Zarsis, cerca de 700 Kms da capital, mas nao foi capaz de
visitar o campo de Shousha, que dista a 7 Km da fronteira com Libia, devido a relatos
de falta de seguranca. Em vez da visita ao campo, a delegac&o optou por visitar uma
familia de refugiados urbanos libios de seis membros, que estava na cidade de Zarsis.
Todavia, a delegacdo entregou o cheque de 100.000 $EU, destinado a apoiar as
operacdes do ACNUR, ao Chefe do seu Subescritério em Zarsis, Sr. Narsir Fernandes.
O Grupo Interagéncias em Zarsis, composto pela OIM, PAM, UNICEF, DRC e
Organizacdo Islamica de Socorro também prestou informacbes a delegacao.
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Finalmente, a delegagcdo reuniu-se com o Sr. Nabil Ferjani, Governador da
Administracdo de Medenine.

11. Quase que ndo existia nenhuma situacéo de refugiados na Tunisia, com apenas
cerca de 100 casos registados no pais. Por isso, o fenbmeno de refugiados nao
constituia nenhuma preocupacao real das autoridades nacionais. O pais ndo possui
nenhum quadro juridico para o asilo, nem tem meios para implementar um mecanismo
de asilo. Ora, isto implica que, com um fluxo em massa de pessoas que 0 pais
actualmente enfrenta, o ACNUR tinha que lidar com todos os casos de determinacéo do
estatuto de refugiado, que normalmente €& um exercicio da competéncia das
autoridades nacionais.

12. O Campo de Refugiados de Shousha, actualmente com cerca de 3.600
residentes, é o0 Unico que resta no pais. A maioria das pessoas que la se encontram
estd a espera de reassentamento noutros paises, principalmente os EUA, a Noruega, a
Finlandia, a Irlanda, os Paises Baixos, a Dinamarca e a Suécia. A primeira parte deste
processo € a Determinacédo do Estatuto de Refugiado. Do niumero que se encontra no
Campo de Shousha, mais de dois tercos foram reconhecidos como refugiados. Existem
aqueles que tinham visto o seu pedido de asilo rejeitado e actualmente estdo a receber
aconselhamento, incluindo o conselho de optar por regressar aos seus paises de
origem.

13. Cerca de 120 menores ndo acompanhados e separados encontram-se no
Campo de Shousha juntamente com outras pessoas vulneraveis, tais como mulheres
em risco, idosos e algumas pessoas portadoras de deficiéncia. As agéncias das Nacoes
Unidas estdo a facilitar a prestacdo de uma assisténcia adequada para o0 grupo,
incluindo a determinacdo do melhor interesse das criangas.

14. O Governo e povo da Tunisia merecem elogios pelo seu acto de generosidade e
hospitalidade demonstradas ao povo libio durante a crise. O povo tunisino acolheu os
cidadéos libios, desde a travessia da fronteira, e ofereceu-lhes alojamento, reduzindo
assim as pessoas instaladas no campo. Esta demonstracdo de hospitalidade foi
também devido a afinidade cultural e relacionamento filial que existiam entre as duas
comunidades antes da crise.

15. Dada a situagdo que se vivia no pais no capitulo da proteccdo e do asilo dos
refugiados antes da crise, que levou ao subito fluxo de refugiados e de outras pessoas
gue causam preocupacdo na Tunisia, constatou-se que ndo havia um quadro juridico
apropriado de asilo, que pudesse ser usado para resolver a situacdo originada pela
crise. Além disso, o0 pais ndo estava preparado para receber o nimero de refugiados e,
portanto, ndo era capaz de os processar eficazmente através de registo perfis e
determinacédo do estatuto.

16. Também constatou-se que 0s campos que existiam estavam localizados muito
proximo da fronteira com Libia. Constatou ainda que a situacdo estava ligada ao facto
de que a resposta inicial, que levou ao fluxo de refugiados que teve lugar, estava sob
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controlo directo do exército, que, de forma geral, oferecia o socorro apropriado aos
refugiados, dentro das suas possibilidades.

17.  As autoridades tunisinas sao encorajadas a criar um quadro juridico abrangente
e um processo eficaz de determinacdo de refugiados no campo da protecgcéo e, em
particular, do asilo.

Reunibes

18. Sendo um dos membros do Comité Director sobre a Primeira Conferéncia de
Doadores da Unido Africana sobre a Seca e a Fome no Corno de Africa, realizada em
Adis Abeba, Etidpia, em 25 de Agosto de 2011, a Mesa do Subcomité do CRP sobre os
Refugiados participou em varias reunides preparatorias do Comité.

19. O Subcomité participou também em pleno na reunido que mobilizou e
sensibilizou o povo africano sobre o estado da seca e da fome, que afectou a
populacéo do Corno de Africa, subordinada ao tema “Uma Africa — Uma voz Contra a
Fome”. A referida reunido realizou-se em Adis Abeba, Etiépia, em 25 de Agosto de
2011.

20. O Presidente do Subcomité do CRP sobre os Refugiados, juntamente com a
Comissao da Unido Africana, participou na 622 Sessdo da Comissdo Executiva do
Programa do Alto Comissario (EX-COM) de 3 a 8 de Outubro de 2011.

21. A reunido realgou a importancia do compromisso colectivo em relagdo a nocao
de proteccao e enfatizou o valor da solidariedade, cooperacao e partilha do fardo. Esta
énfase foi dada por causa dos acontecimentos na Céte d’lvoire, na Libia e na Somalia.
Os Estados-membros elogiaram a generosidade e a solidariedade demonstradas pelos
paises vizinhos, ao acolherem os refugiados que enfrentavam complexas situagdes de
emergéncia. Além disso, os Estados africanos reconheceram, em particular, um
ambiente cada vez mais complexo, no qual o ACNUR realiza as suas fungoes, e
salientou que havia necessidade do ACNUR coordenar com outras agéncias, em
particular a OCHA.

22. A delegacao reuniu-se também com o Grupo de Embaixadores Africanos e com
varios parceiros da UA e realizou debates exaustivos sobre a forma de melhorar a
proteccao e assisténcia das vitimas de deslocacao forcada no continente.

23.  Alguns embaixadores, em representacdo das cinco regides, que também eram
membros do Subcomité do CRP sobre os Refugiados, realizaram uma reuniao informal
de grupos regionais com o ICRC, no dia 25 de Outubro de 2011, em preparacao para o
Seminario Bienal Conjunto UA/ICRC, ocorrida em 14 de Novembro de 2011.

24. A Subcomissédo participou num Seminério Conjunto UA/ICRC realizado em Adis
Abeba, Etiopia, em Novembro de 2011, subordinado ao tema “Proteccdo de Civis
Durante Conflitos Armados e Outras Situacdes de Violéncia em Africa”. O Subcomité
fard o acompanhamento de recomendaces para fins de implementacao.
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25. O Subcomité participou nas reunides consultivas regionais sobre a
implementacédo do Plano de Accéo relativa a Cimeira Especial sobre Refugiados,
Regressados e Deslocados Internos, incluindo a promog¢ao da Convencao da UA sobre
Dls.

26. A Subcomissdo também participou na comemoracdo do 60° Aniversario da
Convencgéo sobre o Estatuto dos Refugiados e no 50° Aniversario da Convencéo sobre
a Reducao dos Apatridas, comemorados em Genebra, de 7 a 8 de Dezembro de 2011.

Promocédo da Assinatura, Ratificacdo e Recepcédo da Convencao da UA sobre a
Proteccao e Assisténcia aos Deslocados Internos

27. O Subcomité defendeu e encorajou os Estados membros, durante as suas
missdes e em varias reunides, conferéncias e féruns a assinar, ratificar e enquadrar no
regime juridico interno a convencao sobre DIs. Na altura da elaboracdo do relatorio,
trinta-e-dois Estados membros assinaram a convencao; sete ratificaram-na e outros
sete depositaram o instrumento junto da Comissdo. O Subcomité continuara ao longo
do ano com o seu papel de promocao, de modo que a Convencdo entre em vigor em
2012.

I1l. CONCLUSAO

28. Em varias missoes, reunides, conferéncias e seminarios, o Subcomité sobre os
Refugiados salientou a importancia de todos os Estados-membros implementarem o
Plano de Acgédo, que emanou da Cimeira Especial dos Chefes de Estado e de Governo
da Uni&o Africana sobre os Refugiados, Regressados e Deslocados Internos em Africa,
porque ele possui todos o0s elementos necessarios para resolver as causas
fundamentais e os desafios da deslocacéo forgcada, em busca de solugcbes duradoiras
para o problema.

29. Portanto, o Subcomité do CRP sobre os Refugiados, Regressados e Deslocados
Internos, juntamente com a Comissdo da Unido Africana e em colaboragcdo com os
parceiros da UA, continuar4d a prosseguir a implementacdo do Plano de Accéo
conforme mandatado pelos Chefes de Estado e de Governo.
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