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RELATORIO SOBRE A REVISAO DO PROCESSO DE ELEICOES
DOS MEMBROS DA COMISSAO, INCLUINDO A REVISAO DO
REGULAMENTO INTERNO EXISTENTE

l. INTRODUCAQO

1. O Conselho Executivo, vide Decisdo EX.CL/Dec.688 (XX) sobre o Relatério
do Painel Ministerial sobre a Eleicdo dos Membros da Comissdo em Janeiro de
2012, adoptada na sua Vigésima Sessdo Ordinaria realizada em Adis Abeba,
Etiopia, em Janeiro de 2012, “solicita a Comissdo a rever, em consulta com o
Comité dos Representantes Permanentes, todo o processo de eleicdo dos
Membros da Comissdo com vista a resolver os problemas, lacunas e novos
desenvolvimentos para o seu reforco, nomeadamente através da revisdo do
regulamento interno existente”. O Conselho também solicitou a Comissao a
apresentar um relatorio sobre a implementacdo dessa Decisdo a Sesséao Ordinaria
do Conselho Executivo em Janeiro de 2013.

2. O objectivo deste Relatorio € apresentar um roteiro acerca da
implementacdo da Decisdo EX.CL/Dec.688 (XX) sobre o Relatorio do Painel
Ministerial sobre a Eleicdo dos Membros da Comissdo em Janeiro de 2012.

Il. ANTECEDENTES

3. As eleicbes dos Membros da Comissdo baseiam-se nas disposi¢cdes do
Regulamento Interno da Conferéncia, do Regulamento Interno do Conselho
Executivo e do Estatuto da Comissdo. Além disso, antes de cada eleicdo, o
Conselho Executivo adopta as Modalidades para a Eleicdo dos Membros da
Comissédo no seguimento das recomendacdes do Painel Ministerial sobre Elei¢cdes.

4, A Comissdo € constituida por dez (10) Membros, designadamente, o
Presidente, o Vice-presidente e oito (8) Comissarios. O Artigo 9.° do Acto
Constitutivo da Unido Africana estipula que “i) [a Conferéncia devera] nomear o
Presidente da Comissdo e o0 seu Vice-presidente ...e os Comissarios da
Comissdo...”. Na implementacdo desta disposi¢do, a Conferéncia decidiu que ela
elegerd e nomeard o Presidente e o seu Vice-presidente, enquanto o Conselho
Executivo elegerd os Comissarios que serdo posteriormente nomeados pela
Conferéncia. Por conseguinte, a Conferéncia elege o Presidente e o Vice-
presidente, enquanto os Comissarios sao eleitos pelo Conselho Executivo por
delegacédo de poderes pela Conferéncia.

[I. NECESSIDADE DA REVISAO DE TODO O PROCESSO DE ELEICOES

5. Convém recordar que durante a eleicdo dos Membros da Comissdo em
Janeiro de 2012 e a luz do impasse na eleicdo do Presidente, se sentiu que as
normas existentes relativas as eleicdbes ndo eram suficientemente claras e néo
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abordavam os vérios cenarios e, por isso se propds que o Regulamento Interno
fosse emendado.’

6. Para as eleicbes de Janeiro de 2012 dos Comissarios (que foram adiadas
para Julho de 2012), deve-se realcar que as regifes ndo apresentaram o numero
exigido de candidaturas e com a configuracdo do género, nomeadamente oito (8)
candidaturas para cada pasta, e um (1) homem e uma (1) mulher por pasta®. A
Comisséo apenas recebeu um total de trinta e uma (31) candidaturas das quais
cinco (5) foram retiradas por uma regido. Esta situacdo contrasta com a
apresentacao de setenta e trés (73) e quarenta e cinco (45) candidaturas em 2003
e 2008 respectivamente. Importa salientar que o total a nivel continental previsto no
regulamento € de oitenta (80).

7. O Painel Ministerial sobre as Eleicbes dos Membros da Comissdo em
Janeiro de 2012, tendo em conta a necessidade imperiosa de assegurar a
apresentacdo do numero exigido de candidaturas, recomendou ao Conselho
Executivo, inter alia, “que todo o processo de eleicdes fosse revisto com vista a
resolver os problemas, lacunas e novos desenvolvimentos para o reforgar e o
tornar mais seguro, nomeadamente através da revisdo do regulamento interno

existente”.3

8. A luz das recomendacdes do Painel Ministerial sobre Elei¢des, o Conselho
Executivo na sua Decisdo EX.CL/Dec.688 (XX), adoptada em Janeiro de 2012 em
Adis Abeba, Etiopia, solicitou a Comissdo, em consulta com o Comité dos
Representantes Permanentes, a realizar uma revisdo de todo o processo de
eleicbes dos Membros da Comissdo® e a apresentar um relatério sobre a
implementacéo da Decisdo ao Conselho Executivo em Janeiro de 2013.

V. IMPLEMENTACAO DA DECISAO DO CONSELHO EXECUTIVO

9. A Comissédo néo realizou a revisdo no primeiro trimestre de 2012, devido ao
facto das eleicbes dos Membros da Comissdo terem sido adiadas para Julho de
2012 e o Comité AD Hoc dos Chefes de Estado e de Governo sobre Elei¢cdes,
criado pela Decisdo Assembly/AU/Dec.414 (XVIII), deu orientacbes a Comissado no
sentido de que seria prudente realizar a revisdo apos as eleicbes dos Membros da
Comissdo®.

! Principalmente em relacdo a maioria exigida. Outras DelegacBes se opuseram & ideia. Contudo, todas as
questdes relacionadas com as elei¢bes foram enviadas ao Comité Ad Hoc dos Chefes de Estado e de Governo
sobre Eleigdes.

2 Perfazendo um total de dezasseis candidatos por regi&o e um total a nivel continental de oitenta.

*Ver Relatério do Painel Ministerial ao Conselho Executivo [EX.CL/713 (XX)]. As outras
recomendagfes foram que os Estados Membros devem cumprir as modalidades e as normas e que
guando houver apenas um (1) candidato, o anuncio do cargo deve ser publicitado de novo.

* Convém realcar que o Painel Ministerial apenas trata de questdes sobre a eleicio dos Comissarios, e néo do
Presidente e do Vice-Presidente.

® O Comité Ad Hoc decidiu néo rever o Regulamento Interno relativo a eleicdo do Presidente e do Vice-
Presidente.
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10. Durante a Décima Nona Sessdo Ordinaria da Conferéncia realizada em
Julho de 2012 em Adis Abeba, Etiopia, a Conferéncia elegeu a Presidente e o Vice-
presidente e nomeou seis (6) Comissarios eleitos pelo Conselho Executivo. Os
Comissérios de Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia (RCHT) e de Assuntos
Economicos nao foram eleitos.

11. O processo de eleicdo dos dois (2) restantes Comissarios sera concluido em
Janeiro de 2013, de acordo com o regulamento existente, pois a Comissdo é um
orgdo colegial e o mandato de todos os Membros da Comissdo terminard na
mesma data, nomeadamente em Julho de 2016. De salientar que o0 mandato dos
Comisséarios de RCHT e Assuntos Econdémicos, que serdo eleitos em Janeiro de
2013, terminara em Julho de 2016.

12. A Comissdo pretende efectuar a revisdo das disposicdes relativas as
eleicbes dos Membros da Comissdo previstas no Regulamento Interno da
Conferéncia e do Conselho Executivo, bem como no Estatuto da Comisséao apés a
conclusado do processo de eleicdes de Janeiro de 2013 da seguinte forma:

a) A Comissao realizara uma analise documental e solicitara pareceres dos
Estados Membros, outros Orgdos da UA e outros Peritos sobre os
processos eleitorais;

b) A Comissdo, em consulta com o CRP, elaborara um documento
resumindo os problemas e as lacunas em todo o processo de eleicdes
bem como as novas evolu¢des nos processos eleitorais;

c) A Comissao, em consulta com o CRP, propora opc¢des/solucbes aos
problemas e lacunas existentes no processo de elei¢coes;

d) Com base nas opcOes/solucbes propostas no paragrafo (c) acima,
emendas ao Regulamento Interno serdo sugeridas para analise dos
orgaos de decisdo da Uniao.

13. A Comissédo assegurara que sejam realizadas consultas amplas e que seréo
tomadas em conta diversas opinides sobre o assunto. Para o efeito, é importante
gue os Estados Membros e outros 6rgaos da UA, bem como outros Peritos sejam
envolvidos neste processo e submetem 0s seus pareceres a Comissao.

V. PROPOSTA DE CRONOGRAMA

14. A Comissao propde 0 seguinte cronograma:
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ACTIVIDADE

PERIODO

Andlise documental e solicitagdo de
pareceres dos Estados Membros, Orgaos da
UA e outros Peritos

Fevereiro a Abril de

2013° (3 meses)

Compilagdo de um documento sobre os
problemas e lacunas bem como a proposta
de solucdes

Junho-Julho 2013 (2
meses)

Andlise da Comissao

Agosto 2013

4 Submissdo do documento para consideracdo | Setembro 2013

do CRP

5 Elaboracdo das propostas de emendas ao | Outubro 2013 (1 més)

Regulamento Interno para andlise do CRP

6 Submissdo das propostas de emendas ao | Novembro 2013

Regulamento Interno para analise do CRP

Janeiro 2014

7 Apresentacdo ao Conselho Executivo

15. O cronograma toma em conta a importancia e complexidade dos assuntos a
serem analisados e a necessidade de finalizar o processo antes das eleicdes de
2016.

VI. REVIS@O ANTERIOR DOS REGULAMENTOS INTERNOS RELATIVOS A
ELEICAO DOS MEMBROS DA COMISSAQO
16. Convém lembrar que os Regulamentos Internos da Conferéncia e do

Conselho Executivo foram adoptados em Durban, Africa do Sul, em Julho de 2002
por ocasido da Primeira Sessdo Ordinaria dos Orgdos de Deciséo, vide Decisdes
Assembly/AU/Dec.1 () e EX.CL/Dec. 1 (l) respectivamente. Durante a mesma
Sessdao, a Conferéncia adoptou igualmente o Estatuto da Comissao.

17. Deve-se igualmente salientar que o Conselho Executivo durante a sua
Terceira Sessao Ordinaria realizada em Maputo, Mocambique, em Julho de 2003, a
luz dos constrangimentos enfrentados durante a eleicdo dos Comissarios, solicitou
o Comité dos Representantes Permanentes (CRP) a examinar, em colaboracéo
com a Comisséao, as disposicoes relativas as elei¢cdes e quaisquer outras propostas
dos Estados Membros e a apresentar propostas apropriadas para andlise do
Conselho Executivo.”

® De realcar que tanto a Comisséo como os Estados Membros estardo ocupados por causa da Cimeira de Maio
de 2012

"Isto foi além de uma outra solicitacdo do Conselho Executivo durante a sua 2.2 Sessdo Ordindria realizada em
N’djamena, Chade, em Marco de 2003, no seguimento das recomendacfes do Decano do Corpo Diplomatico
Africano no parégrafo 26 (d) do Relatério da Plenéria em que, entre outras coisas, ele recomendou que “o
Conselheiro Juridico deve analisar a questdo da aparente contradi¢do entre as disposicoes que estipulam que a
presidéncia do Conselho Executivo deverd ser por um (1) ano e as disposi¢cGes que permitem o Ministro dos
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18. O Gabinete do Conselheiro Juridico realizou a revisdo dos varios
Regulamentos e Estatutos e apresentou recomendacfes através do CRP a Quinta
Sesséo Ordinéaria do Conselho Executivo realizada em Adis Abeba, Etidpia, de 25
de Junho a 3 de Julho de 2004. O Conselho Executivo, através da Deciséo
EX/CL/Dec.134 (V), solicitou o CRP a realizar uma andlise exaustiva das emendas
propostas e a apresentar o respectivo relatério a Sexta Sessdo Ordinaria do
Conselho.

19. O Gabinete do Conselheiro Juridico efectuou uma outra revisdo dos
Regulamentos e do Estatuto dos Orgdos da Unido e também recebeu propostas
dos Estados Membros a esse respeito.

20. Durante a revisdo do regulamento relativo as eleicées, a Unica questio® que
foi analisada foi a relacionada com o processo de votacado quando existem dois (2)
candidatos inicialmente. A recomendacéo foi de que as normas relevantes® devem
ser emendadas de modo a harmoniza-las com a pratica baseada na interpretacao
do regulamento de que, quando inicialmente ha apenas dois (2) candidatos, o
candidato com menos votos deve retirar a sua candidatura apos a terceira volta.

21. O Relatorio foi apresentado aos orgaos de decisdo em Adis Abeba, Etiopia,
em Janeiro de 2007. A Conferéncia e o Conselho Executivo respectivamente
adoptaram a recomendacédo e as propostas de emendas ao Regulamento, vide
Decisdo EX.CL/dec.317 (X).

VILI. IMPLICACOES FINANCEIRAS

22. A Comissao realizara ela propria esta actividade. Por isso, ndo havera
implicacdes financeiras para a Comissao.

Negdcios Estrangeiros de um Pais que acolhe qualquer Sessdo do Conselho presidir a Sesséo, e formular sobre
isso recomendacdes apropriadas”.

& Ver Relatério EX.CL 298 (X)
° Artigo 42.° do Regulamento Interno da Conferéncia, Artigo 38.° do Regulamento Interno do Conselho
Executivo e Artigo 16.° do Estatuto da Comissao
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