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RELATORIO DA COMISSAO

1. QUESTOES FINANCEIRAS

1. No quadro da implementacdo da Decisdo EX.CL/Dec.77 (IV), o Grupo de
Quinze (15) Peritos dos Estados Membros reuniu-se de 3 a 5 de Maio de 2004.
Depois de examinar o Relatério sobre as outras fontes de financiamento da
Unido Africana, Doc. EX.CL/24 (III), adoptado pela 3% Sessdo Ordinaria do
Conselho Executivo em Julho de 2003, em Maputo, o Grupo de Peritos
reformulou recomendacdes no que respeita:

a) a deducdo, em beneficio da Unido Africana de 0,5% aplicado sobre
os 88% do valor CFA (custo, seguro e frete, das mercadorias
importadas dos paises exteriores a Unido Africana. Esta recolha vai
gerar 600 milhdes de délares americanos por ano. Todavia, deve-se
notar que, para tirar todas as vantagens desta deducéo, a integracao
regional deve-se tornar uma realidade.

b) A Taxa de Valor Acrescentado (TVA); ela oferece uma grande
possibilidade de mobilizacdo de recursos financeiros. Porém, a
implementacdo da TVA exige uma harmonizacido prévia de aspectos
fiscais no seio dos Estados Membros e adopcao por estes da TVA na
estrutura das suas receitas orcamentais.

¢) A deducdo em beneficio da Unido Africana de uma certa
percentagem dos orcamentos nacionais dos Estados Membros. O
sucesso desta deducado depende da vontade politica dos Estados
Membros de retroceder a Unido uma porcao dos recursos financeiros
que eles utilizam para financiar despesas de soberania.

2. A Decisdao EX.CL/Dec.76 (IV), solicitou a Comissao no sentido de proceder
aos necessarios ajustes a Tabela de Contribuicoes adoptada em Maputo e de
submeté-los a analise do Comité Ministerial Ad Hoc, a fim de que este submeta
um Relatério a 5* Sessao Ordinaria do Conselho.

3. Para o efeito, a Comissao solicitou ao perito das NU para que procedesse
aos reajustamentos em questdo. A Tabela de Contribuicdes assim ajustada
nao satisfara certamente todo o mundo. Todavia, os Estados Membros devem
manifestar o seu engajamento para com a Unido, aceitando a tabela que lhes €
proposta e que toma em conta as realidades sécio-econémicas de cada um dos
Estados Membros.

Auditoria Interna
4. A Comissao continua engajada numa missdo de avaliacdo para examinar

e avaliar as actividades do sistema de auditoria interna da UA, a fim de
assegurar maior transparéncia e prestacao de contas.
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S. A partir das actividades da auditoria da Comissao, foi constatado que o
sistema de controlo e de contabilidade internos pode ser sujeito a melhorias.
Foi ainda constado que em alguns casos, € necessario criar sistemas de
controlo e de monitorizacdo da orcamentacido e de despesas adequados. Isto
torna-se ainda mais necessario, tendo em conta que as auditorias ajudaram a
Comissdo a identificar lacunas onde devem ser tomadas accdes paliativas
atempadas. Isto vai assegurar uma maior eficacia dos sistemas de controlo
interno da Comissdo. A existéncia de uma efectiva auditoria interna promove
a boa governacado e uma gestado transparente. Também melhora a imagem da
Comissao nas suas relagcdoes com os parceiros.

2. ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

6. Durante o periodo em andlise, a Direccdo da Administracdo e
Desenvolvimento dos Recursos Humanos, realizou um total de Dezasseis (16)
estudos/actividades relativas as recentemente aprovadas “Condicdoes de
Servico”, para a Comissdo da UA, pela Cimeira de Maputo, de Julho de 2003,
contidas na Decisdo Assembly/AU/Dec.22.

7. A actual estrutura da Comissdo da UA integra Setecentos e cinquenta e
seis (756) posicoes, em conformidade com a Decisdo de Maputo. De notar
igualmente que, até 15 de Junho de 2004, foram anunciados um total de
Oitenta e sete (87) postos. O continuado processo de Anuncio de Vagas, bem
como o processo de recrutamento do pessoal para aliviar os indices baixos de
efectivos que aumenta drasticamente o volume de trabalho dos funcionarios e
que causa uma moral baixa na Comissdo, esta sendo considerado como uma
questao urgente.

8. De Setembro de 2003 a 15 de Junho de 2004, foram recrutados um total
de Cento e onze (111) funcionarios em regime de curta duracéo, incluindo
Consultores/Peritos (31) e funcionarios dos Servicos Gerais (80), para assistir
a Comissdo a medida que esta vai processando o recrutamento para os varios
postos anunciados.

Recrutamento do Pessoal

9. Durante a reunido do CRP de Abril de 2004, foram aprovados os Termos
de Referéncia para a seleccao de uma equipa independente de Recursos
Humanos. Subsequentemente, uma equipa de consultores foi recrutado. De
notar que esta equipa de consultores estava preocupada com a seleccdo e
recrutamento para os Postos de Directores, Chefes de Escritorios de
Representacdo, Escritérios Regionais, Escritérios Especializados, Escritorios
Cientificos e Técnicos, bem como os Chefes das varias Unidades e Divisoes no
seio da Organizacao, durante a sua primeira fase.

Plano de Pensao

10. A Comissao tem estado a explorar as possibilidades de harmonizacdo no
seu sistema de pensdo com o plano de pensao do Sistema das NU. Um dos
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principais desafios a serem vencidos refere-se ao facto de que as tabelas
salariais das NU sao diferentes do que aquelas adoptadas pelos o6rgaos
decisérios da UA. Porém, caso estas propostas forem consideradas
favoravelmente, o sistema de pensdo da UA ora proposto, podera ser definido
numa base pro-rata.

Regime de Assisténcia Médica

11. A Comissao esta em contacto com a Van Breda International, uma firme
de Seguros, com vista explorar a possibilidade de aplicacdo das facilidades e
modalidades de Seguro Médico utilizadas pelas Organizacdes Internacionais
aos funcionarios da Comissdo da UA e seus dependentes nas mesmas
condicdes. De notar que, esta Firma de Seguros Médico é utilizada pela ONU e
pelo BAD, entre outras Organizacdes Internacionais.

Subsidio de Educacao para os Funcionarios Localmente Recrutados.
12. A Comissdo, com a assisténcia dos Escritorios Regionais e Especializados,
obteve varios dados sobre o custo de educacédo, e esses dados serdo revistos
para a finalizacdo e submissdo a consideracdo dos 6rgaos apropriados da

Comisséao.

3. CAPACITACAO

13. A Comissdao tem estado a conferir elevada prioridade a questdo da
capacitacao.

14. O programa de trabalho da Comissdo na area da capacitacido cobre, entre
outros, o recrutamento de novo pessoal com os requisitos necessarios, a
elevacdo das aptiddoes através da formacdo, construcdo e transformacao de
instituicoes. A Comissao da UA esta engajada na criacdo de uma nova e mais
eficiente cultura de trabalho. A este respeito, estd sendo desenvolvido um
plano de trabalho de sistemas e métodos para a transformacao institucional da
Comissao.

15. A Comissdo esta engajada a elevar a capacidade das Comunidades
Econémicas Regionais (CERs) para servirem como pilares efectivos e fortes da
UA. A Comissao, dentro dos limites dos seus parcos recursos, esta a prestar
assisténcia técnica e financeira as CERs na implementacdo dos seus
programas de integracdo regional. A médio prazo, a Comissao tenciona colocar
maior énfase sobre este elemento do seu programa de trabalho na area da
capacitacao.

16. Uma outra area que recebeu atencdo urgente da Comissdo, é a da
construcao de capacidades de paises e regides africanas para se engajarem em
negociacdoes multilaterais. O Artigo 3 (iii) do Acto Constitutivo estipula que a
Unido deve estabelecer as condi¢cdes necessarias que permitam ao Continente
desempenhar o seu papel de direito na economia mundial e nas negociacoes
internacionais. Em cumprimento deste objectivo, a Comissdao da UA
estabeleceu um Painel de Peritos Africanos e criou Mecanismos para assistir os
paises /regides a construirem as suas capacidades negociais e a assegurar que
a Africa adopte uma Posicio Comum e fale numa tnica voz nas Negociacoes
Comerciais Internacionais e nos arranjos de cooperacdo econémica.
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17. A este respeito, a Comissdo beneficiou do apoio técnico e financeiro de
muitos dos seus parceiros, estes incluem o PNUD, a UE, a ACBF, a ECA,

CNUMAD e GTZ. A Comissao gostaria de manifestar a sua gratiddo a todos
estes parceiros.

4. PAZ E SEGURANCA

L. Actividades Relacionadas a situacao de conflitos

18. As diferentes situacdes de conflito no Continente foram objecto de um
Relatério especifico, pelo que apresenta-se apenas uma breve resenha. A guisa
de introducéo, convém sublinhar que foram registados importantes
progressos na resolucdo de uma série de crises: assim, as situacdes nas
Comores, no Burundi, no Sudao e na Somalia sdo promissoras.

19. Ao mesmo tempo, continuam a ser enfrentadas dificuldades na
implementacdo do processo de paz entre a Etiépia e a Eritréia. Durante o
periodo em analise, nado foi registado qualquer progresso em relacdo a
demarcacido da fronteira entre os dois paises e a normalizacdo das suas
relacoes. A transicdo em curso na RDC estd igualmente confrontada com
dificuldades, como o testemunha os acontecimentos ocorridos recentemente
em Bukavu.

20. Uma das crises mais graves que o nosso Continente enfrenta é a situacao
em Darfur, a Ocidente do Sudao, onde se vive uma situacdo humanitaria das
mais catastroéficas, hoje em dia. O Conselho de Paz e Seguranca (CPS), assim
como o Conselho de Seguranca das NU tiveram que exprimir, em varias
ocasides, a sua grave preocupacao, e sublinhar o imperativo do respeito dos
direitos do homem e do direito internacional humanitario, assim como a
proteccao das populacoes civis duramente afectadas pelo conflito. De facto, a
crise em Darfur passou a ser considerada como um teste para a UA. E neste
contexto que convém situar os esforcos consentidos pela Comissdo para
assegurar o respeito pelo Acordo de Cessar-fogo Humanitario, de 8 de Abril de
2004, e procurar uma solucdo politica global. Foram feitos progressos neste
sentido, mas muito resta ainda a fazer.

21. De uma maneira geral, a Comissdo continuou, desde a ultima Sessdo do
Conselho Executivo, a desdobrar esforcos continuados para promover a paz e
a seguranca no Continente. Uma atencdo muito particular foi prestada a
presenca da UA no terreno. E neste contexto que foram tomadas decisées
para a abertura de um Escritorio em Nairobi, a fim de apoiar o processo
preparatéorio da Conferéncia sobre os Grandes Lagos e em Monroé6via, para
melhorar o apoio ao processo de paz na Libéria. Uma missdo militar de
observacao estda em vias de ser desdobrada em Darfur, no quadro da
implementacdo do Acordo de Cessar-fogo Humanitario de 8 de Abril de 2004.
Todavia, ¢ de realcar que a Missdo Africana no Burundi (MIAB) foi
substituida por uma operacdo das NU, e que a Missao de Observacdo que
tinha sido desdobrada nas Comores, em Marco de 2004, foi dada por
concluida em fins de Maio.

22. Os paragrafos que se seguem apresentam uma breve resenha da evolucao
das diferentes situacdes de conflito no Continente.

a) Comores
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23. Nas Comores foram realizados importantes progressos desde a assinatura
do Acordo de 20 de Dezembro de 2003, sobre as disposicoes de transicao
naquele arquipélago. O processo eleitoral foi concluido com os escrutinios
Marco e de Abril de 2004, que permitiram a eleicio dos membros da
Assembleia da Unido e das Assembleias das Ilhas. De facto, a tunica
instituicdo que ainda resta por criar, é o Tribunal Constitucional que é
nomeadamente responsavel pela garantia da constitucionalidade das leis e de
arbitrar conflitos de competéncia entre a Unido e as Ilhas Auténomas.

24. A situacdo em geral ainda nédo é menos fragil. Assim, é imperioso que as
partes déem mostras de um espirito de responsabilidade no funcionamento
das instituicoes da Unido, e se conformem escrupulosamente nos
engajamentos assumidos. E igualmente crucial uma gestdo rigorosa dos
parcos recursos do Arquipélago, sem a qual a assisténcia internacional de que
as Comores tanto carece, ndo podera ser mobilizada. E nesta dupla 6ptica que
se deve inscrever a accao da UA nos proximos meses.

b) Somalia

25. A Conferéncia de Reconciliacdo Nacional na Somalia ainda ndo produziu
os resultados previstos, depois de mais de 18 meses de deliberagoes. A
Conferéncia entrou agora na sua 32 fase que se espera venha a culminar com
a formacédo de um novo governo para a Somalia, em finais de Julho de 2004, e
com a adopcao de um programa de transicao.

26. Alguns factores impediram o progresso no processo de reconciliacio,
especialmente nas etapas iniciais. Estes incluem o facto de que, logo a
partida, a conferéncia ter envolvido varias entidades politicas, incluindo
muitas das auto-proclamadas entidades politicas e administrativas regionais e
locais, todas elas reclamando o controlo econémico e de poder nas suas areas,;
a tendéncia das faccoes e grupos somalis, dependerem do seu poderio militar
para alcancar os seus objectivos; e as graves situacdes financeiras
enfrentadas pela conferéncia. A falta de coesdo entre os Estados da Linha da
Frete da IGAD, que constituiam o Comité Técnico responsavel pela gestdo da
Conferéncia até o advento do Comité de Facilitacdo (CF), em Outubro de 2003,
também minaram os progressos. Porém, as 5% e 6* Reunides do Comité
Ministerial de Facilitacdo da IGAD, realizadas em 6 e 22 de Maio de 2004,
respectivamente, em Nairobi, fizeram progressos significativos na busca dessa
coesao.

27. Desde o comeco da Conferéncia de Reconciliacdo, a Comissao
desempenhou um importante papel em apoio aos esforcos conduzidos pela
IGAD. Em particular, espera-se que a UA desdobre um mecanismo de
monitorizacdo para assegurar o cumprimento do Acordo Geral de Cessar-fogo,
a ser assinado em devido tempo pelos lideres somalis. Uma série de medidas
preparatoérias ja foram tomadas para o efeito. A Comissao esta igualmente a
planear a criacdo de um mecanismo para monitorizar a implementacdo do
embargo de armas decretado pela ONU na Somalia.

c) Etiopia - Eritréia

28. As relacdes entre a Etiopia e a Eritréia permanecem estaveis, a despeito
das dificuldades enfrentadas na demarcacao das fronteiras, na sequéncia da
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decisdo da Comissao de Fronteiras entre a Eritréia/Etiopia (EEBC), em Abril
de 2002. O Conselho estara recordado que, em Setembro de 2003, a Etiopia
rejeitou formalmente a decisdo de delimitacdo de fronteiras pronunciada pela
EEBC em relacdo a Badme e parte do sector central como sendo “totalmente
ilegal, injusta e irresponsavel”. A Etiopia sugeriu ainda o estabelecimento de
um mecanismo alternativo, incluindo o dialogo entre as partes, a fim de salvar
o processo. Por seu turno, a Eritréia exigiu a implementacdo escrupulosa da
decisdo da EEBC, em linha com os compromissos assumidos pelas partes no
quadro dos Acordos de Argel e rejeitou a ideia de criacdo de um mecanismo
alternativo.

29. Desde a ultima Sessdao do Conselho e, ndo obstante os esforcos exercidos
pela Comunidade Internacional, incluindo as NU, a Unido Europeia e a Unido
Africana, para por termo ao impasse que se registava no processo de paz, nao
foi feito nenhuma progresso, visto que as posicoes das partes permanecem
irreconciliaveis. A situacdo atingiu o ponto mais alto de tensdo jamais
alcancado desde o antuncio da decisdo de delimitacdo da EEBC, em Abril de
2003.

30. Considerando o que precede, € necessario assistir proactivamente as
partes a ultrapassarem o actual impasse, a fim de se iniciar o processo de
demarcacido da fronteira e trabalhar para a normalizacdo das suas relacoes.
Entretanto, tudo deve ser feito para se evitar que a actual situacao de tensao
se degenere num conflito violento.

d)  Sudao

Negociacoes entre o Governo do Sudao (GS) e o SPLM/A

31. No quadro do processo de paz no Sudao, estdo em curso esforcos para
conclusdo e assinatura de um Acordo Geral de Paz. O Governo do Sudéo e o
SPLM/A ja assinaram uma série de Acordos e Protocolos parciais sobre a
distribuicdo de riquezas, arranjos de seguranca e partilha de poder, bem como
sobre as 3 areas em disputa de Abyei, Macicos de Nuba e do Sul do Nilo
Branco para um periodo interino de seis anos, nos termos do previsto no
Protocolo de Machakos. Em 5 de Junho de 2004, as partes Sudanesas
reuniram-se em Nairobi onde assinaram a “Declaracdo de Nairobi, sobre a
Fase Final do Processo de Paz no Sudao”. Nesta declaracdo, as partes
acordaram que todas as questbdes relativas ao conflito sudanés tinham sido
resolvidas, a excepcdo das modalidades de implementacido de um Acordo de
Cessar-fogo permanente e de um Acordo Geral de Paz, e das garantias
regionais e internacionais. Em 22 de Junho de 2004, as partes reataram as
negociacoes sobre estas questdes pendentes em Naivasha.

32. Claramente, a conclusdo de um Acordo Geral de Paz para poér termo ao
mais longo conflito esta mais do que nunca, quase a tornar-se uma realidade.
O Conselho podera querer saudar e encorajar este progresso. Os desafios da
reconstrucdo pés-conflito no Sudao terdo que ser vencidos de uma forma
global pela Unido, através do Comité Ministerial que, para o efeito, foi
estabelecido em Maputo.

A situacao em Darfur
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33. Ao mesmo tempo que se registam importantes progressos no conflito ao
Sul do Sudao, a gravissima crise humanitaria na regido de Darfur, a Ocidente
do Sudao, continua a constituir uma fonte de grande preocupacdo para a
Unido e para a comunidade internacional em geral. Além das lutas
subjacentes em torno de recursos, tais como a terra e a agua, bem como o
descontentamento politico entre as comunidades locais, a actual crise deve-se
largamente as actividades de grupos armados e das milicias, dos quais se
destacam o Janjaweed. Este grupo lancou uma campanha de ataques e de
destruicdo contra as populacdes civis da regido. Esta situacdo resultou no
deslocamento macico da populacao local e no abuso dos direitos humanos.

34. Neste contexto, foram exercidos esforcos continuados para resolver a
tragédia humanitaria que assolou Darfur, a fim de evitar o agravamento na
deterioracdo da situacdo. Em 8 de Abril de 2004, um Acordo de Cessar-fogo
Humanitario, negociado sob a mediacao do Chade e com o apoio da Comissao
e de outros membros da comunidade internacional foi assinado pelo Governo
do Sudéao, por um lado, e pelo Movimento para a Justica e Igualdade (JEM) e
pelo Movimento/Exército de Libertacdo do Suddo (SLM/A), por outro. O
Acordo prevé, entre outras coisas, um cessar-fogo e o estabelecimento de uma
Comissao Conjunta e de uma Comissado de Cessar-fogo, bem como a facilitacao
da distribuicdo da assisténcia humanitaria e a criacdo de condicoes
conducentes a distribuicdo de ajudas de emergéncia. As partes acordaram
igualmente reunir-se numa data posterior para negociar um Acordo Geral
sobre os problemas de Darfur.

35. No quadro do Acompanhamento do Acordo e da decisdo tomada pelo
Conselho de Paz e Seguranca da UA, em 13 de Abril de 2004, foi despachada
uma Missdo de Reconhecimento conduzida pela UA ao Sudéao e Chade, de 7 a
16 de Maio de 2004. A Missao inclui igualmente os representantes das NU,
UE, Chade, Franca e EUA. Com base nos resultados desta missado, o CPS
reunido em 25 de Maio de 2004, autorizou a Comissao no sentido de tomar
todas as disposicdes necessarias para assegurar uma efectiva monitorizacdo
do Acordo de Cessar-fogo Humanitario. Subsequentemente, em 28 de Maio de
2004, as partes sudanesas assinaram na Sede da UA um Acordo sobre as
Modalidades para o estabelecimento de uma Comissdo de Cessar-fogo e o
desdobramento de observadores em Darfur. Na altura da elaboracdo do
presente Relatério, o primeiro grupo de observadores da UA ja se encontravam
no terreno, em Cartum e em Darfur.

36. E necessario continuar a exortar as partes para que cumpram
escrupulosamente com os compromissos por elas assumidos nos termos do
Acordo de Cessar-fogo. O Conselho podera igualmente desejar lancar um
apelo a comunidade internacional para consinta maiores esforcos na prestacao
urgente da necessaria assisténcia humanitaria aos refugiados e as pessoas
internamente deslocadas, afectadas por este conflito. A este respeito, o
Conselho deve fazer eco ao apelo lancado durante a Reunido de Alerta de Alto
Nivel dos Doadores sobre Darfur que teve lugar em Genebra, a 3 de Junho de
2004, para que todas as dificuldades e restricobes ainda remanescentes, em
termos de agentes humanitarios, provisdes, equipamento e aeronaves sejam
imediatamente levantadas e o pessoal humanitario possa ter acesso total e
desimpedido.

e) Burundi
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37. No Burundi, a cerca de 5 meses do fim previsto do periodo de transicao,
nos termos do Acordo de Arusha para a paz e reconciliacdo, de 28 de Agosto de
2000, o processo de paz continua a registar uma evolucdo promissora. Com
efeito, a implementacdo deste Acordo, bem como dos Acordos de Cessar-fogo
que dele decorrem e para a cuja aplicacdo, a Missdo Africana no Burundi deu
uma contribuicdo inestimavel, permitiu sanear o clima politico e restaurar a
seguranca em 16 das 17 provincias do pais. A quase totalidade dos
movimentos politicos armados estdo igualmente representados nas instituicoes
de transicido. E neste contexto que ocorreu a adopcdo, pelo Conselho de
Seguranca das NU, de uma resolucdo que autoriza o desdobramento de uma
operacao de manutencao da paz da ONU, a partir de 1 de Junho de 2004.

38. Todavia, 3 questdes fundamentais continuam a dominar as atencoes.
Trata-se da questao das eleicoes para a qual o debate se encontra num estado
avancado, sem que contudo as partes tenham chegado a um consenso sobre a
data do escrutinio; do processo de desarmamento e de reintegracdo dos
combatentes, cujos preparativos também se encontram numa fase avancada
mas que ndo pode ser efectivamente implementado, a menos que as
promessas de financiamento da comunidade internacional se concretizem; e
da questdo do PALIPEHUTU-FNL, o ultimo movimento armado que ainda néo
se juntou ao processo de paz.

39. Em relacdo muito particularmente as eleicoes, a classe politica burundesa
continua profundamente dividida entre os partidarios da realizacdo de eleicoes
no fim do periodo de transicao, i.e. Outubro de 2004, e os partidarios a favor
do adiamento das eleicoes. Convém notar que a realizacido das eleicdes no fim
do periodo de transicdo, pressupde a resolucdo de inumeras questdes nos
cinco meses préoximos, a saber: actualizacdo das listas eleitorais, a criacao de
uma Comissédo Eleitoral Independente; a finalizacdo dos textos fundamentais,
incluindo a Constituicdo, a Lei Comunal e a Lei Eleitoral. Hoje, os olhos estdo
virados para o Mediador, Jacob Zuma, mandatado pela 21* Cimeira Regional
de Dar-es-Salaam, no sentido de ajudar o governo de transicdo do Burundi e
as partes burundesas a chegarem a um compromisso, o mais rapidamente
possivel, sobre as questdes ligadas a partilha do poder. A Comissao, por seu
turno, continuara a apoiar os esforcos em curso para ajudar os burundeses a
alcancarem um consenso que tenha em conta as preocupacoes de uns e de
outros e a preservar as oportunidades de uma reconciliacdo duradoura no
Burundi.

f) Repiublica Democratica do Congo (RDC)

40. Apos as dificuldades iniciais enfrentadas na implementacdo do Acordo
Global e inclusivo, adoptado pelas partes ao Dialogo Inter-congolés, em
Pretéria, em Dezembro de 2002, o processo de paz na RDC conheceu uma
consideravel aceleracdo entre Junho e Dezembro de 2003. Todavia, a partir
de Janeiro de 2004, inUmeros acontecimentos ocorreram para diminuir esta
evolucéo.

41. E neste contexto que se produziram os acontecimentos da noite de 27 a
28 de Marco de 2004, e eclosdo de uma nova tensado entre a RDC e o Rwanda
e, fundamentalmente, a degradacdo da situacdo de seguranca e humanitaria
nos dois Kivus, bem como em Katanga e na Regido de Ituri. A esta situacao
vieram-se juntar os combates que, em finais de Maio de 2004, opuseram o
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exército governamental a grupos de dicidentes em Bocavu, o que vem
confirmar a fragilidade do processo de paz na RDC.

42. Convém, todavia, notar os acontecimentos promissores ocorridos nas
ultimas semanas. Trata-se nomeadamente da publicacdo do calendario de
transicdo; a concertacdo entre o governo e os grupos armados na regido do
Ituri; e a designacdo de governadores e vice-governadores de provincias, que
marca uma etapa importante na via do restabelecimento da autoridade do
Estado.

43. Claramente, as dificuldades enfrentadas pelo processo de transicdo estdo
ligadas a falta de confianca entre os diferentes actores e as incertezas que a
questao das eleicoes, chamadas a coroar a transicdo, fazem pesar sobre o seu
futuro. O processo de paz é igualmente dificultado pela ndo integracdo dos
grupos armados da regido de Ituri nas instituicoes de transicdo, bem como
pelas dificeis relacoes entre a RDC e o Rwanda.

g) Repiublica Centro-Africana (RCA)

44. A situacdo geral na Republica Centro-Africana (RCA) continua
preocupante. O consenso politico que havia prevalecido até agora entre o
General Francois Bouzizé, que acedeu ao poder na sequéncia do golpe de
Estado de 15 de Marco de 2003, e varios partidos politicos e centrais
sindicais, foi rompido. Estes partidos acusam o General Bouzizé de dirigir a
transicdo sozinho. Além disso, o novo texto que cria a Comissdo Eleitoral
Mista e Independente (CEMI) e o decreto que nomeia os 31 membros desta
Comissdo, foram duramente criticados, na base de que estes textos nao
asseguram a independéncia da CEMI. Por outro lado, a situacdo econémica
permanece extremamente dificil, para além de que o problema de inseguranca
esta longe de conhecer uma solucao.

45. Em relacdo a transicdo politica, convém recordar que a 9% Reuniao do CPS
realizada em Adis Abeba, em 25 de Maio de 2004, sublinhou a necessidade de
todos os actores envolvidos, incluindo o General Francois Bouzizé no sentido
de, a luz da declaracao por ela feita em Libreville, em 25 de Abril de 2003,
criar as condicdes necessarias para um verdadeiro retorno a Ordem
Constitucional, através da organizacdo de eleicoes livres e transparentes.
Nesta declaracdo, o General Bouzizé havia indicado que nao concorreria as
eleicoes presidenciais a serem organizadas no final da transicio.

46. Uma das principais dificuldades enfrentadas pela Comissdo, é a falta de
uma abordagem comum ao problema Centro-Africano, entre a UA e os paises
da regido. Na realidade, foram enviados sinais contraditérios as autoridades
Centro-africanas, o que incontestavelmente tornou mais dificil ainda a busca
de uma solucao duradoira a crise que assola a RCA. De facto, devem ser
intensificados esforcos para reforcar a coesao das acgoes da UA e da regido.

h) Conferéncia Internacional sobre os Grandes Lagos
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47. Aquando da 4% Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo realizada em Adis
Abeba, em 15 e 16 de Marco de 2004, eu apresentei o estado do processo
preparatério da Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos,
bem como o papel da UA neste processo, no quadro da parceria com as NU.
Desde entdo, a Comissdo continuou a apoiar activamente o processo
preparatério da Conferéncia.

48. A este respeito, a Comissao acolheu em 2 de Marco de 2004, em Adis
Abeba, a 2% Reunido das Comunidades Econémicas Regionais (CERs), alargada
aos coordenadores nacionais (CN). Co-presidida pela Unido Africana e pelas
NU, a reunido que reagrupou igualmente os representantes do BAD, do
Secretariado da NEPAD, da OIF, da MONUC, da CEA, das Embaixadas da
Troika da UA, bem como das Embaixadas do Canada e Paises Baixos, na
qualidade de co-presidentes do Grupo de Amigos da Regido dos Grandes
Lagos, decidiu integrar as 6 CERs da regido no processo preparatério da
Conferéncia.

49. No mesmo quadro, a UA participou na 2% Reunido do Grupo de Amigos
da Regido, realizada em 12 de Marco de 2004, em Haia. Esta reunido criou
mecanismos de financiamento dos projectos e programas do processo
preparatério da Conferéncia.

50. Em 11 de Maio de 2004, recebi em audiéncia o Sr. Ibrahima Fall,
Representante Especial do Secretario Geral das NU para a Regido dos
Grandes Lagos, que veio informar-me da missdo que acabava de efectuar junto
dos Presidentes Denis Sassou N’guesso, do Congo, Eduardo dos Santos de
Angola e Joseph Kabila, da Republica Democratica do Congo.

51. A UA participou igualmente na reunido especial dos Coordenadores
Nacionais, realizada em Nairobi, Quénia, em 20 de Maio de 2004. A reuniao,
na qual participaram os dois co-presidentes do Grupo dos Amigos da Regido,
examinou entre outras, questdoes relativas ao processo preparatério da
Conferéncia, o estado dos preparativos em cada um dos 7 paises ditos do
“campo”, bem como as questdes ligadas ao financiamento das diferentes
actividades inscritas no programa do processo preparatoério.

52. Finalmente, e a pedido do governo da Republica Unida da Tanzania, eu
despachei uma missdo inter-Departamento a Dar-es-Salaam, de 28 a 30 de
Maio de 2004, para assistir as autoridades deste pais na avaliacdo dos custos
financeiros e das implicacdes técnicas ligadas a organizacdo da 1* Cimeira do
processo da Conferéncia, prevista em Novembro de 2004.

53. A fim de permitir que a Comissdao desempenhe eficazmente o papel que
dela se espera, eu empreendi as necessarias consultas para abertura, em
Nairobi, de um Bureau de Ligacdo da Unido Africana para a Regido dos
Grandes Lagos, em aplicacdo da decisdo do Conselho de Paz e Seguranca,
tomada em 13 de Abril de 2003, em Adis Abeba. Este Bureau permitira a
Comissao assegurar um contacto permanente com o Bureau do Representante
Especial do Secretario Geral das NU e a trabalhar activamente, quer com os
actores nacionais e regionais deste processo, bem como com o parceiros
internacionais.

54. Convém saudar os progressos importantes alcancados no processo
preparatério da Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos,
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progressos esses que s6 foram possiveis gracas ao engajamento dos paises da
regido e a parceria activa entre as NU e a UA. Convém ainda regozijar-se pelo
precioso concurso da comunidade internacional. A este respeito, o Conselho
podera desejar exprimir o seu apreco ao Canada e aos Paises Baixos pelo papel
de relevo por eles desempenhado na sua qualidade de co-presidentes do Grupo
de Amigos da Regido dos Grandes Lagos.

i) Libéria

55. Nao obstante alguns problemas, foram registados importantes progressos
na implementacdo do Acordo Geral de Paz de 18 de Agosto de 2003, neste
pais. As varias instituicdes previstas neste Acordo foram, de uma maneira
geral, estabelecidas. Existe igualmente um cumprimento geral do Acordo de
Cessar-fogo por todas as partes. Ademais, o processo de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR), depois das dificuldades iniciais
enfrentadas no desarmamento dos antigos combatentes, tem estado a
caminhar bem e foi relancado em meados de Abril de 2004.

56. Considerando os destacaveis progressos que estdo a ser realizados no
processo de paz, € importante que a comunidade internacional que prometeu
contribuicdes na Conferéncia Internacional sobre a Reconciliacdo da Libéria de
Fevereiro de 2004, honre os seus compromissos, o mais rapidamente possivel.
Com efeito, um apoio mais sustentado da comunidade internacional s6 pode
aumentar as perspectivas de uma paz duradoira e da estabilidade na Libéria.

J) Cote d’Ivoire

57. Desde ha cerca de 3 meses que os progressos encorajadores registados no
processo de paz na Cote d’Ivoire, foram interrompidos na sequéncia de uma
sucessao de incidentes, dos quais se deve destacar a repressdao da marcha
organizada pelo G7 — uma coligacdo de 4 partidos politicos e de 3 antigos
movimentos rebeldes - em Abidjan, em 25 de Marco de 2004, e as suas
repercussoes nos dias 26 e 27 de Marco de 2004. O G7 suspendeu a sua
participacdo no Governo de Reconciliacdo, consagrando assim um desaire da
operacao de desarmamento que havia sido anunciada para o dia 10 de Marco
de 2004, em Yamoussoukro.

58. E neste contexto que ocorreram as sancdes tomadas pelo Chefe de Estado
ivoirense contra os Ministros do G7 e a assinatura do Decreto através do qual
o Presidente demitiu 3 dentre eles, incluindo o Secretario Geral das Forcas
Novas, das suas funcoes.

59. Reunido em 25 de Maio de 2004, o Conselho de Paz e Seguranca lancou
um apelo com vista a aplicacdo integral e incondicional do Acordo de Linas-
Marcoussis, e solicitou a Comissdo para que tomasse iniciativas mais
apropriadas para ajudar os partidos ivoirenses a ultrapassarem o actual
impasse. Na altura da finalizacdo do presente Relatério, a Comissdo estava
empenhada em assegurar a implementacdo do Comunicado do CPS, através do
lancamento de uma iniciativa visdo de desbloquear o actual impasse.

60. O impasse em que se encontra o processo de paz deve-se a uma total falta
de confianca entre os actores politicos ivoirenses, incluindo a cabeca do
executivo. Toda a accao visando ultrapassar a crise, devera procurar resolver
este problema. Ao mesmo tempo, € imperioso que os membros da comunidade
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internacional implicados na gestdo da crise procurem estreitar a coordenacao
dos seus esforcos, pois que a situacao se reveste de extrema complexidade.

k) Saara Ocidental

61. Durante a sua ultima Sessdo, o Conselho Executivo foi informado do
estado do processo de paz no Saara Ocidental, na sequéncia da submissdo as
partes do mais recente plano de paz, pelo Sr. James Baker, Enviado Especial
do Secretario Geral da ONU ao Saara Ocidental. Como o Conselho podera
estar lembrado, a mais recente iniciativa, conhecida por “Plano de Paz para a
Auto-determinacdo do Povo do Saara Ocidental”, inclui um periodo de
transicao de cerca de 5 anos durante o qual o territério gozaria de uma certa
autonomia, mas sob a soberania marroquina, seguido por um referendo com
base em opcdes que incluem a independéncia, a integracdo a Marrocos e
autonomia, para determinar o estatuto final do territério em disputa.

62. O Plano de Paz foi aceite pela Frente Polisario e a Argélia, um dos paises
vizinhos interessados na questdo, também manifestou o seu apoio ao Plano.
Todavia, @ Marrocos rejeitou o Plano, considerando-o inaceitavel.
Subsequentemente, o Conselho de Seguranca consentiu em dar a Marrocos
mais tempo para reflexdo, na esperanca de que venha finalmente a aceitar e
implementar o Plano de Paz.

63. Marrocos respondeu desde entdo ao pedido do Conselho de Seguranca.
Todavia, a sua resposta ndo demonstra a flexibilidade que se esperava. Na
realidade, a sua reaccao revela até o endurecimento da posicdo, visto que
Marrocos nédo so rejeita a opcao de independéncia como também considera que
a fase de transicdo, como um arranjo interino que precede o Referendo, é
inaceitavel. No mesmo quadro, Marrocos reafirmou a sua posicao de que s6 “
uma solucdo politica baseada na autonomia poderia ser final”.

64. Torna-se assim evidente que, durante o periodo em analise, nao se
registou uma evolucdo positiva no processo de paz do Saara Ocidental. O
Conselho de Seguranca da ONU teve plena consciéncia deste facto, quando,
mais uma vez, optou manifestar a sua coesdo, adoptando por unanimidade a
Resolucao 1541 e exortando as partes a cooperarem no interesse da resolucao
do diferendo. O Conselho estendeu igualmente o mandato da Missdo das NU
para o Referendo no Saara Ocidental (MINURSO), até 31 de Outubro de 2004,
a fim de dar tempo necessario as partes para trabalharem em conjunto com as
NU, com vista a uma eventual implementacdo do Plano de Paz do Sr. Baker.
Ao mesmo tempo, o Conselho reiterou o seu apoio ao Plano de Paz para a auto-
determinacdo do povo do Saara Ocidental. A este respeito, ao mesmo tempo
que se reafirma o apoio da UA ao Plano de Paz, o Conselho podera querer
reiterar o seu apelo a todas as partes envolvidas para que aproveitem esta
oportunidade e trabalhem para a resolucao do diferendo deste territério, a fim
de se dar inicio a uma nova era caracterizada nao s6 pela paz e seguranca na
Regidao do Magrebe, como também para uma efectiva cooperacdo com vista a
integracao econémica e social da Sub-regido.

II. Operacionalizacao do Protocolo do CPS
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65. Durante o periodo em analise, a Comissao continuou a trabalhar com
vista a operacionalizacdo integral do Protocolo do CPS, em cumprimento da
decisao relevante adoptada pela Conferéncia, em Maputo, em Julho de 2003.
apresenta-se a seguir, um breve sumario dos esforcos consentidos neste
ambito.

Assinatura e Ratificacao

66. O Protocolo do CPS entrou em vigor em 26 de Dezembro de 2003, apés a
sua ratificacdo por uma maioria simples dos Estados Membros, i.e. vinte e sete
(27). Até finais de Maio de 2004, trinta e trés (33) Estados tinham ratificado o
protocolo. Serdo consentidos maiores esforcos para assegurar que aqueles
Estados Membros que ainda nao o fizeram, se tornem partes ao Protocolo, o
mais cedo possivel, preferivelmente até finais de 2004.

Eleicio dos Membros do CPS e Actividades deste Orgio

67. Depois da entrada em vigor do Protocolo, a Sessdo de Marco do Conselho
Executivo, em cumprimento da decisdo adoptada pela Conferéncia em Maputo,
aprovou o Regulamento Interno do CPS e elegeu os seus membros, desde
entdo, o CPS realizou 10 reunides durante as quais foram examinadas as
seguintes situacdes de conflito: Burundi, Comores, Cote d’Ivoire, Republica
Democratica do Congo (RDC), Libéria, Somalia e Sudéao (Darfur), bem como a
questdao da Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos.
Durante o periodo em analise, o desenvolvimento de maior destaque foi o
lancamento solene do CPS, que teve lugar em Adis Abeba, em 25 de Maio de
2004, ao nivel dos Chefes de Estado e de Governo e na presenca dos outros
Estados Membros da UA e de parceiros internacionais. Nessa ocasido, o CPS
adoptou uma Declaracdo de Compromisso, na qual os seus membros
prometeram, entre outras coisas, assumir plenamente as responsabilidades
que lhes foram confiadas e um Comunicado que cobria as situacdes de conflito
e os processos de paz no Continente. De realcar que 3 situacdes especificas de
conflito foram examinadas de forma mais abrangente, a saber, os conflitos em
Darfur, Somalia e Cote dlvoire. Depois da sua operacionalizacdo, a atencao
principal do CPS estara virada para o estabelecimento dos o6rgidos e o
lancamento das iniciativas previstas no Protocolo. Estas incluem o Painel dos
Sabios, o Sistema Continental de Alerta Prévio, a Forca Africana em Alerta e o
Comité dos Chefes de Estado Maior, assim como a elaboracdo de um
Memorando de Entendimento entre as CERs e a UA, conforme instrucoes
dadas pela Cimeira de Maputo.

68. Muito embora os textos necessarios para o desenvolvimento de uma
arquitectura continental de paz e seguranca tenham sido aprovados,
subsistem ainda intimeros desafios a serem vencidos para que o CPS possa
desempenhar efectivamente o seu papel na promocao da paz e da seguranca
em Africa.

III. Politica Comum Africana em Matéria de Defesa e Seguranca (PCADS)

69. Na Cimeira de Durban de 2002, a Conferéncia realgou a necessidade de
uma Politica Comum Africana em matéria de Defesa e Seguranca, no contexto
do Acto Constitutivo da Unido Africana e das disposicoes relevantes do
Protocolo do CPS. Subsequentemente, na sua Sessdo Extraordinaria,
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realizada em Sirte, Libia, em finais de Fevereiro de 2004, os Chefes de Estado e
de Governo adoptaram a Declaracdo Solene sobre PCADS.

70. A este respeito, foi considerado necessario elaborar um Pacto Africano de
Nao-Agressao. O Conselho estara recordado que, na sua 2% Sessdo
Extraordinaria realizada em Sirte, em Fevereiro de 2004, a Conferéncia
adoptou a Decisdo Ext/Assembly/AU/Dec.2 (II), sobre o Pacto de Nao-
Agressado e de Defesa Comum, na qual, inter-alia, solicitou “ao Presidente da
Comissao no sentido de convocar uma reunido de peritos governamentais para
estudar 3 propostas (nomeadamente, o Projecto “do Pacto de Nao-Agressao e
de Defesa Comum” preparado pela Comissdo, o Projecto “de Pacto Contra a
Agressao e de Assisténcia Mutua da Unido Africana”, preparado pela Republica
do Congo, e o Projecto de “ Tratado para uma Defesa Comum e o
Estabelecimento de um Exército Unico da Unido Africana”, elaborado pela
Jamahiriya Arabe Libia), em profundidade e elaborar um documento unico
para consideracdo da Conferéncia na sua proxima Sessdo”. Além disso, a
Conferéncia aprovou a proposta da Republica do Congo de acolher a reunido
dos peritos governamentais.

71. No cumprimento dessa decisdo e para facilitar o trabalho dos peritos, a
Comissao elaborou um projecto de documento de sintese sobre Nao-Agressao e
Defesa Comum, com base nas 3 propostas.

72. Os Peritos inter-governamentais trocaram prolongadamente impressoes
sobre a questdo, durante uma reunido de 3 dias, realizada em Brazzaville. A
Reunido decidiu focalizar a substancia do Projecto de Pacto sobre questdes
relativas a Nao-Agressdo; consequentemente, a reunido adoptou um novo
titulo que é o seguinte: “Pacto de Nao-Agressdo da Unido Africana®“; e utilizou
o projecto de documento de sintese preparado pela Comissdo da UA, como
base para as suas discussoes.

73. Deve ser realcado que a delegacdo da Jamahiriya Arabe Libia manifestou
reservas quanto a decisdo da reunido de modificar o titulo do Pacto e confinar
a sua esséncia exclusivamente as questdes relativas a Nao-Agressao.

74. No final das duas deliberacdes, os Peritos propuseram um Projecto de
“Pacto de Nao-Agressdo da Unido Africana”. Além disso e, tendo em conta
dificuldades de tempo, os Peritos decidiram voltar a reunir-se em Adis Abeba
para adoptar o Projecto de Pacto de Nao-Agressdo da Unido Africana, antes da
reunido dos Ministros de Defesa e Seguranca.

IV. Preparacao da Segunda Reuniido Continental sobre Minas Anti-
Pessoal

75. Na sua Sessdao de Maputo, em Julho do ano passado, o Conselho
Executivo adoptou a Decisdo EX.CL/Dec.41 (III) sobre a situacdo em Angola.
Nessa decisdo, o Conselho Executivo inter-alia, saudou a proposta feita por
aquele pais para a realizacdo de uma Conferéncia continental sobre a
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problematica das minas anti-pessoal, e solicitou a Comissdo para facilitar a
organizacdo rapida da referida Conferéncia.

76. A prevista conferéncia deve situar-se no contexto do grave problema
enfrentado por Angola, em termos de minas anti-pessoal, de engenhos nao
detonados (UXO). Angola é considerado o pais com o maior nimero de minas
no mundo. Existe um impacto directo sobre civis inocentes, trabalhadores
humanitarios, refugiados e pessoas internamente deslocadas, e sobre a
reconstrucdo fisica, para nao falar do impacto indirecto sobre os servicos de
assisténcia médica e de saude, transporte e comércio e desenvolvimento.

77. A Conferéncia de Luanda deve igualmente ser situada no contexto dos
esforcos internacionais para implementar a Convencdo de Ottawa. (@)
Desenvolvimento mais antecipado a este respeito é a Primeira Conferéncia de
Revisdo da Convencdo, a ter lugar em Nairobi, de 29 de Novembro a 3 de
Dezembro de 2004. A Conferéncia proporcionara uma oportunidade aos
Estados-Partes para relatarem sobre os progressos realizados na
implementacdo da Convencao.

78. Em cumprimento da decisdo adoptada em Maputo, uma equipa da
Comissao foi despachada a Luanda, de 23 a 25 de Marco de 2004, para trocar
impressoes com as autoridades angolanas. A equipa manteve frutuosas
discussbdes com as autoridades angolanas. Ficou acordado, entre outros, que
a Conferéncia de Luanda, prevista para finais de 2004, deve procurar alcancar
os seguintes objectivos:

a) Rever o impacto sécio-econémico das minas anti-pessoal em Africa e,
em particular, em Angola;

b) Sensibilizar a comunidade internacional a fim de mobilizar recursos
adicionais para Angola e para outros paises africanos afectados, por
forma a resolver o problema das minas anti-pessoal,;

c¢) Avaliar o nivel de implementacdo do Plano de Accdo de Kempton
Park e da Convencao de Ottawa, com vista a definir uma estratégia
para o futuro; e

d) Adoptar uma Posicdo Comum Africana que constitua a base da
participacéao da Africa, na Conferéncia de Revisdo de Nairobi.

IV. Projecto de Protocolo a anvencio da UA sobre a Prevencao e
Combate ao Terrorismo em Africa

79. O Conselho estara recordado da sua decisdo sobre o Projecto de Protocolo
a Convencao da UA sobre a Prevencao e o Combate ao Terrorismo em Africa,
adoptado em Maputo, durante a sua 3% Sessdo Ordinaria. Nessa decisdo, o
Conselho solicitou-me no sentido de convocar uma reunido de Peritos
Governamentais para rever e finalizar o Projecto de Protocolo. Em
cumprimento dessa decisdo, a Comissdo convocou uma reunido de Peritos
Governamentais e o Comité dos Representantes Permanentes, em Adis Abeba,
em 5 de Dezembro de 2003.

80. Na sua 4? Sessao Ordinaria, realizada em Adis Abeba, o Conselho voltou
a solicitar a Comissdo para tomar as medidas necessarias com vista a
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convocar uma reunido de Peritos Governamentais para examinar e finalizar o
Protocolo, com vista a sua adopcao pela 5% Sessdo Ordinaria do Conselho e
pela 3% Sessdao Ordinaria da Conferéncia, em Julho de 2004. Na altura da
compilacido deste relatorio, estavam em curso preparativos para a convocacao
de uma Reunido de Peritos Governamentais e do CRP, para examinar e
finalizar o Projecto de Protocolo, em 15 e 16 de Junho de 2004. Além disso,
estdo em curso as consultas com a Argélia, pais anfitrido, em relacdo a
convocacdo em Argel da reunido dos Estados-Partes a Convencdo sobre a
Prevencao e o Combate ao Terrorismo, para rever os progressos realizados no
estabelecimento do Centro de Estudo e de Investigacdo sobre o Terrorismo.

81. Ao mesmo tempo que estdo sendo consentidos esforcos para o reforco do
quadro juridico sobre o Terrorismo, é crucial que os Estados Membros tomem
as medidas necessarias para implementar os compromissos ja assumidos. A
este respeito, a implementacao efectiva da Convencao e do Plano de Accao de
Argel, em muito contribuiria para resolver o flagelo provocado pelo terrorismo.

V. Facilidade de Apoio a Paz da UE

82. Aquando da sua Cimeira em Maputo, em Julho de 2003, a Conferéncia da
Unido solicitou a Unido Europeia (UE) no sentido de criar uma Facilidade de
apoio a paz, para financiar as operacdes de apoio e manutencido da paz
conduzidas sob a égide da UA, a fim de reforcar a capacidade da Uniao de
desempenhar plenamente o papel que lhe cabe na promocao da paz, seguranca
e estabilidade em Africa. A Cimeira solicitou a Comissdo da UA para
estabelecer contactos com a Comissdo Europeia (CE) para definir as
modalidades e o funcionamento desta Facilidade, que devera ser duradoura e
re-alimentada sempre que se tornar necessario.

83. Em conformidade com a decisdo de Maputo, a Facilidade esta baseada no
principio da solidariedade entre os Estados africanos; com efeito, todos os
paises africanos devem contribuir para esta Facilidade - bem como os paises
ACP ligados a UE pelo Acordo de Parceria assinado em Cotonou, em Julho de
2000 entre os membros do Grupo dos Estados da Africa, Caraibas e Pacifico
(ACP), por um lado, e a Comissdo Europeia (CE) e os seus Estados Membros,
por outro, assim como os paises do Maghreb e a Africa do Sul que estdo
ligados a UE por acordos distintos. A Facilidade sera financiada por recursos
afectados a cada um dos Estados Membros da UA, em virtude dos acordos de
cooperacdo em vigor com a UE e completados numa primeira fase por um
montante equivalente retirados dos recursos nao-afectados do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED).

84. Logo depois da Cimeira de Maputo, foram tomadas medidas com vista a
criacdo da Facilidade. A este respeito, convém notar que, durante a sua
Sessao de 21 de Julho de 2003, o Conselho dos Assuntos Gerais e das
Relacoes Externas da UE, tomou nota da decisdo adoptada em Maputo e
convidou a Comissado Europeia a apresentar propostas sobre a questdo, a fim
de assegurar o necessario acompanhamento. Em 11 de Dezembro, o Conselho
de Ministros ACP/CE, adoptou uma decisdo que autoriza as diferentes
operacoes necessarias para a criacdo da Facilidade, e solicitou a Uniao
Europeia para que financie essa Facilidade. Um montante de 250 milhdes de
Euros, assim constituidos foi afectado a Facilidade: 126,4 milhoes de Euros
correspondem a deducéo de 1,5% sobre as dotacdes do 9° FED notificados aos



17

EX.CL/104 (V)
Pag. 17

paises ACP em Africa; e 123,6 milhdes de Euros de recursos nao-afectados
disponiveis na reserva do envelope de desenvolvimento a longo prazo.

85. Em finais de Marco de 2004, a Comissdao Europeia submeteu a proposta
de financiamento do FED, que a aprovou. A este respeito, deve ser realcado
que cada operacdo a ser financiada a partir desta Facilidade tem de ser
iniciada pela UA e/ou Organizacdo Sub-regional interessada. Como regra
geral, quando uma Organizacdo Sub-regional toma wuma iniciativa, esta
iniciativa deve ter aprovacao politica da UA. Ademais, as operacoes de apoio a
paz a serem financiadas pela Facilidade devem estar em conformidade com os
principios e objectivos da ONU. A este respeito, a aprovacdo no sentido mais
lato do termo, deve ser obtida da ONU. Embora tenha que se obter a
aprovacdo da ONU, o processo deve, todavia, ser suficientemente flexivel para
assegurar que o financiamento nao seja interrompido. As operacoes de
instauracdo da paz requerem um mandato da ONU.

86. Em consulta e cooperacao estreitas com a Comissdo da UA, a
responsabilidade geral pela, e gestdo da Facilidade da Paz sera a da Comissao
Europeia. Para a monitoria geral da Facilidade da Paz sera criado um Comité
Conjunto de Coordenacado que devera reunir-se duas vezes por ano, a fim de
rever o progresso na sua implementacdo. O Comité seria presidido
conjuntamente pelas Comissoes da UA e da UE. Os seus membros incluiriam
os da Troika tanto da UA, como da UE e organizacdes sub-regionais africanas
com mandato na prevencado, gestdo e resolucdo de conflitos.

87. O Conselho podera querer felicitar a UE, em particular, o Comissario
Nielson, pelos esforcos exercidos para o estabelecimento da Facilidade da Paz.
Claramente, isso marca um novo passo no relacionamento cada vez mais
estreito entre a Africa e a Europa. Note-se que a Comissdo iniciou um
processo para fazer uso da Facilidade de Paz com vista a financiar a Missao de
Observacao a ser estacionada em Darfur.

VII. Médio Oriente e Palestina

88. A situacdo no Médio Oriente e nos territérios palestinianos ocupados
permanece uma grande preocupacio, tendo em conta a prevalecente tensdo e
recorréncia de incidentes de violéncia. A continua ocupacao de territérios
palestinianos, por Israel, continua a obstacularizar o caminho para a paz na
regiao.

89. Os repetidos ataques israelitas contra campos de refugiados
palestinianos, a destruicdo de propriedades e os assassinatos dirigidos de
personalidades palestinianos, minaram esforcos para a restauracado da paz e
estabilidade na regido. De igual modo, reaccdes violentas por parte de seccoes
do povo palestiniano, incluindo o uso de bombardeamentos suicidas tanto
contra militares, como civis no Israel, alimentaram a escalada da violéncia na
regiao.

90. Claramente, ha a necessidade de esforcos mais sustentados para se
ultrapassar o actual impasse e criar condi¢cdes para a implementacdo do

roteiro.

5. ASSUNTOS POLITICOS




18

EX.CL/104 (V)
Pag. 18

91. A Comissao pretende concentrar os seus esforcos na promociao de uma
cultura de paz, a participacdo inclusive de todos os sectores da sociedade, a
construcao de uma sociedade africana baseada nos valores da democracia, a
boa governacido e o respeito pelo Estado de direito e os direitos do homem,
incluindo o direito ao desenvolvimento, bem como o respeito pelo direito
internacional humanitario.

92. Neste sentido, a Comissdo conseguiu mobilizar fundos da Unido
Europeia, um pacote de cerca de 1,8 milhdées de Euros para um projecto
destinado a promocdo da democracia, a boa governacido e os direitos do
homem. A Comissdo dedica-se neste momento a implementacdo deste
programa e aqueles relacionados com os programas ja em curso, sobre as
mesmas questoes, tal como foi sucintamente anunciado neste relatério.

I. Reforco do Processo da Democratizacao

93. O processo da democratizacdo prossegue nos Estados Membros. Seria
fundamental reconstruir uma nova dinadmica visando tornar mais eficaz a
contribuicdo da Comissdo nos processos eleitorais dos Estados Membros.
Isto contribuiria com certeza para a prevencao de conflitos, ficando claro que
os processos levados a cabo respeitando as leis estabelecidas e os direitos
fundamentais do cidadao contribuem para a paz e a segurancga para todos.

94. As actividades neste dominio, dizem respeito a trés questoes: a
observacao das eleicoes nos Estados Membros, a reunido de peritos
governamentais sobre as eleicoes, a democracia e a governacdo, a
participacédo nas actividades ligadas a democracia.

Observacao de Eleicoes nos Estados Membros

95. A Comisséao esteve presente durante as eleicdes na Guiné-Bissau, Argélia,
Africa do Sul, Comores e Malawi.

96. Depois do golpe de Estado de 14 de Setembro de 2003, na Guiné-Bissau e
apoés as diferentes medidas positivas adoptadas pelas autoridades de
transicdo, a realizacdo das eleicoes legislativas neste pais tornou-se uma
necessidade. As eleicoes foram portanto realizadas, a 28 de Marco de 2004. o
processo da organizacdo sofreu algumas perturbacdes que ndo permitiram a
certos eleitores, principalmente no sector de Bissau, de votarem nesse dia, o
que causou movimentos de protestos que inquietaram um pouco. A 30 de
Marco, os eleitores de Bissau puderam cumprir com o seu dever civico. Apos
estas eleicoes legislativas, tera lugar a eleicdo presidencial. Esta, tendo em
conta as dificuldades enunciadas anteriormente, sera organizada com todo o
profissionalismo requerido, sob o controlo dos observadores internacionais,
nomeadamente os da Unido Africana, que deverdao encontrar-se in loco,
algumas semanas antes do escrutinio. A Comissdo concedera a sua
contribuicdo com vista a facilitar o regresso a ordem constitucional neste pais.
Os meios adequados deveria, ser mobilizados a fim de acompanhar este
processo.
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97. Na Argélia, a eleicao presidencial de 8 de Abril de 2004, pela primeira vez
na histéria deste pais pluralista, teve a participacdo de varios candidatos.
Isto por um lado, aconteceu devido a uma competicio mais aberta num
contexto de seguranca favoravel e de outro, devido ao discurso conciliador dos
dirigentes. A Eleicao teve lugar em condicoes satisfatorias, com a reeleicao do
Presidente Abdelaziz Bouteflika.

98. Na Africa do Sul, a organizacao das eleices gerais coincidiu este ano,
com o Décimo aniversario do acontecimento de um Estado democratico e
multiracial. O que quer dizer que estas eleicdes possuiam uma caracter bem
particular e provaram uma vez que a Nacdo de Arco Iris decididamente, virou
a pagina aos anos sombrios. No fim deste processo eleitoral, o Presidente
Thabo Mbeki, foi reeleito pelo Parlamento para um segundo mandato.

99. Nas Comores, as eleicoes legislativas de 18 a 25 de Abril de 2004,
permitiram a instalacdo a 4 de Junho de 2004, da Assembleia da Uniao,
acabando com uma crise politica que abalou este pais durante varios anos.

100. As eleicoes no Malawi desenrolaram-se numa atmosfera marcada pela
serenidade, apesar de ter sido perturbado por alguns incidentes que
prejudicaram o processo eleitoral cuja data foi adiada para 18 a 20 de Maio de
2004, conforme a decisdo judiciaria depois de uma queixa da oposicao.
Durante a proclamacao dos resultados e 23 de Maio, alguns confrontos foram
assinalados na capital econémica Blantyre, que no entanto, foram dominados
pelas forcas de seguranca. O Dr. Bingu wa Mutharika foi proclamado eleito
Presidente da Republica de Malawi, substituindo desta forma, a 24 de Maio, o
Presidente cessante, o Dr. Bakili Muluzi, no fim do seu segundo e ultimo
mandato.

101. Nos proximos meses iremos assistir as eleicoes em varios Estados
Membros entre os quais: Burundi, Botswana, Camardes, Niger, Tunisia,
Guiné-Bissau, Namibia, Gana, Mocambique, Libéria, Republica Centro-
Africana e a Republica do Congo.

102. Uma atencdo particular devera ser acordada a certos paises que
atravessaram graves crises. Neste sentido, os processos eleitorais no Burundi,
a Republica Centro-Africana, a Republica Democratica do Congo e na Libéria,
devem mobilizar todos os esforcos das partes envolvidas e os outros parceiros,
a fim de que estejam bem preparados e dirigidos profissionalmente pelas
instituicoes eleitorais neutras e imparciais com vista ao seu desenrolar de um
clima sereno e apaziguado, a fim de fundar uma legitimidade a mais
significativa aos olhos do conjunto da sociedade.

103. A observacdo das eleicoes hoje, € uma actividade importante nos
processos eleitorais. Portanto, € fundamental que todas as medidas sejam
tomadas com vista a assegurar a observacdo de todo o processo de inscricado
incluidas nas listas eleitorais e durante proclamacdo dos resultados. A
Comissdo deve por conseguinte, dispor-se dos meios financeiros, humanos e
materiais necessarios a fim de lhe permitir desempenhar a sua missao. Por
outro lado, ele deve velar para que os Estados Membros respeitem as
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disposicoes dos diferentes instrumentos juridicos, para acompanhar os
processos eleitorais crediveis e transparentes. Também, é essencial que a
Comissdo tenha uma Unidade eleitoral sélida para acompanhar estas
importantes actividades, velando para que haja uma troca intensiva das
melhores experiéncias e praticas, através dos programas de formacdo e
coléquios. Os Estados Membros devem reforcar as suas capacidades de
promover a educacdo civica dos eleitores, de forma a fazer com que assumem o
dever eleitoral com toda responsabilidade.

A reuniao de peritos governamentais

104. Em conformidade com as disposicoes das Decisdes Assembly/AU/Dec.18
(I) e EX.CL/Dec.31 (IlI), a Comissdo convocou uma reunido de peritos
governamentais para examinar os documentos emanados da Conferéncia de
Pretéria de Abril de 2003, nomeadamente, o documento sobre as directrizes
para as missodes de observacdo e acompanhamento da Unido Africana e o
documento sobre as perspectivas para a criacdo de um Fundo de Assisténcia
Eleitoral; bem como o documento da Comissdo sobre as Eleicdes, Democracia
e a Governacao, o Comunicado da Conferéncia de Pretéria. Esta reunido foi
realizada na Sede da Comissdo em Adis Abeba, Etiopia, de 15 a 17 de Maio de
2004. Ela examinou os diferentes documentos mencionados e chegou as
conclusoes reflectidas a seguir

105. Um relatério detalhado foi submetido ao Conselho num documento
separado. Seria importante que as Directrizes precisas sobre as missdes de
observacdo e de acompanhamento da Unido Africana fossem adoptadas e que
as perspectivas para a criacdo de um Fundo de Assisténcia Eleitoral sejam
reforcados, através de compromissos evidentes dos Estados Membros com vista
a sua rapida implementacdo. Da sua parte, a Comissdo dedicar-se-a a
finalizacdo do estudo de viabilidade deste Fundo, que deve tornar-se
operacional o mais urgente possivel. A semelhanca da Comissdo, a reunido
dos peritos recomendou fortemente, a elaboracdo de um projecto de cartas
sobre as Eleicoes, a Democracia e a Governacdo, o instrumento que permitira
reforcar cada vez mais os processos eleitorais e democraticos em Africa.

A Conferéncia Internacional sobre as Eleicoes

106. A convite da Comissao Eleitoral Nacional de Rwanda, a Comissao
participou na Conferéncia Internacional sobre as Elei¢des, que teve lugar em
Kigali de 7 a 9 de Junho de 2004, onde estiveram presentes numerosos
representantes das Comissoes Eleitorais Nacionais dos Estados Membros. Esta
Conferéncia contribuiu para aprofundar as reflexdes iniciadas sobre as
melhores vias e meios de fazer das eleicoes o fundamento credivel de Estado de
direito e a legitimidade democratica. Tais conferéncias sdo encorajadas pela
Comissao visto que, elas permitem um troca muito rica das melhores
experiéncias e praticas entre os Estados Membros.

II. Promocao da Boa Governacao

107. E um dever imperioso para a Unido Africana apoiar os Estados Membros
na luta contra a corrupcao e a ma governacao, de que nos todos sabemos, € a
origem do desmoronamento de Estado. Neste sentido, o Parlamento Pan-
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Africano cuja Sessao Inaugural teve lugar a 18 de Marco de 2004, devera
desempenhar um papel de primeiro plano, e isto em conformidade com os seus
objectivos.

O Parlamento Pan-Africano

108. A Comissao preparou e organizou a ceriménia da inauguracao do
Parlamento Pan-Africano que teve lugar sob a presidéncia de Sr. Joaquim
Alberto Chissano, Presidente da Republica de Mocambique e Presidente em
exercicio da Unido Africana.

109. Durante esta Sessdo Inaugural, a Sr® Mongella Getrude Ibengwé, da
Tanzania, foi eleita Presidente do Parlamento.

110. No processo da Sessdo Inaugural, o Parlamento Pan-Africano realizou a
sua 1* Sessdo na Sede, durante a qual procedeu-se a eleicdo dos quatro (4)
Vice-presidentes do Parlamento, a constituicio da Mesa do Parlamento, a
adopcéo das regras sobre a constituicdo dos Comités do Parlamento bem como
os debates preliminares sobre a missao e as perspectivas do Parlamento.

111. Um relatorio detalhado foi submetido a atencdo do Conselho para a sua
analise. Agora que o Parlamento Pan-Africano foi inaugurado é necessario
dota-lo de meios adequados a fim de torna-lo operacional o mais breve
possivel. Neste sentido, o Presidente do Parlamento submetera para analise
dos 6rgdos competentes, o seu projecto de orcamento para a segunda metade
do ano 2004, e o exercicio financeiro 2005.

A luta contra a corrupcao

112. A concepcao constitui um verdadeiro flagelo para os nossos estados, que
deve ser combatido através de todos os meios. Neste sentido, tanto o
Parlamento Pan-Africano com o Mecanismo da Revista pelos Pares, mas
igualmente e sobretudo a Convencdo sobre a Prevencdo e a luta contra a
corrupcdo, que os Chefes de Estado e de Governo adoptaram, em Julho de
2003, em Maputo através da Decisdo Assembly/AU/Dec.27 (IlI) sdo os
instrumentos apropriados para combater este flagelo.

113. A Comissao deligenciar-se-a para que a Unido Africana possa plenamente
contribuir na luta contra a corrupcdo. Neste sentido, ele lanca um apelo
vibrante a todos os Estados Membros que ainda nédo o fizeram, a assinar e
ratificarem a Convencdo com vista a sua entrada em vigor imediata. Neste
momento apenas 29 Estados Membros assinaram este instrumento e apenas
um Estado, nomeadamente, a Uniao das Comores ratificou este documento.

As Desigualdades Etnicas e a Governacio do Sector Piiblico

114. A convite do Instituto de Investigacdo para o Desenvolvimento Social as
Nacoes Unidas (UNRISD), o Governo da Letonia e o PNUD, a Comissao esteve
representada nesta Conferéncia Internacional sobre as desigualdades étnicas e
a governacao do sector publico, que foi realizado em Riga, Letonia, de 25 a 27
de Marco de 2004. A Conferéncia que reagrupou numerosos pesquisadores,
altos quadros governamentais e organizacdes inter-governamentais e néo-
governamentais, debateu o problema das desigualdades em relacdo com os
diferentes sistemas de governacdo: foi reconhecido que a forma em que a
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questao étnica é gerida dependendo da estabilidade e a seguranca dos paises.
No contexto bem particular de Africa seria importante acordar toda atencéo
requerida a gestdo das nossas diversidades étnicas, isto, tanto é verdade, que
elas constituem uma origem importante de conflitos no nosso continente. A
Comissao deseja, neste sentido, que a Conferéncia sobre o constitucionalismo
que ela propos no seu programa, tenha a possibilidade de explorar as vias para
uma melhor gestdo constitucional desta questao lancinante.

A integracao da Conferéncia Pan-africana dos Ministros da Funcao
Piublica no seio da Uniao Africana

115. A Conferéncia Pan-africana dos Ministros Africanos da Funcao Publica
foi iniciada pelo Reino de Marrocos que acolheu as suas duas primeiras
sessbdes em Junho de 1994 e Dezembro de 1998, respectivamente. A 3% sessdo
desta Conferéncia teve lugar em Windhoek, Namibia, em Fevereiro de 2001,
enquanto a 42 e ultima sessdo realizou-se em Stellenbosch, na Africa do Sul,
em Maio de 2003. No decorrer desta ultima sessdo, a Conferéncia adoptou a
Declaracao de Stellenbosch, através da qual esta pediu, em particular, que
sua préxima sessdo se realizasse sob os auspicios da Unido Africana. Ao
adoptar um programa de governacdo e da funcdo publica em Africa, a
Conferéncia instou, além disso, a sua Presidéncia a submeter o texto do
mesmo programa a NEPAD, para a sua inclusdo no seu programa de accao
detalhado, e a Unido Africana para a sua aprovacdo. Em Maputo, a
Conferéncia da Unido Africana foi informada desta iniciativa dos Ministros da
Funcao Publica e reconheceu, na sua Declaracdo Assembly/AU/Decl.8 (II), o
laco existente entre o trabalho do Comité dos Ministros da Funcao Publica e o
programa NEPAD, pelo que solicitou a sua incorporacdo no programa da
Uniao Africana.

116. Em aplicacdo dessas directrizes, a Comissdo levou a cabo consultas
apropriadas e continuas com a presidéncia da Conferéncia dos Ministros da
Funcao Publica, em cooperacdo com o Secretariado da NEPAD e participou na
reunido do Comité de Ministros em Kampala, Uganda, em 29 de Janeiro de
2004. Na sequéncia dessas consultas, a Comissao recebeu formalmente, em
Fevereiro de 2004, um pedido da presidéncia da Conferéncia para a concessao
ao seu Comité de Ministros o estatuto de um Comité Técnico Especializado no
ambito do Artigo 14° - 2 do Acto Constitutivo da Unido.

117. A Comissadao esta consciente do facto de que todas as reformas
preconizadas para favorecer a integracdo politica e econdémica do continente
no futuro s6 serdo concretizadas pela contribuicdo insubstituivel da Funcao
Publica dos nossos respectivos Estados Membros. Todos os nossos esforcos
devem, portanto, ser orientados para o reforco dos servicos publicos, através
do intercambio intensivo das melhores praticas e experiéncias, do apoio de
instrumentos e mecanismos eficazes de formacdo e de aperfeicoamento em
curso de emprego dos nossos funcionarios e agentes publicos. E o sentido do
programa sobre a governacdo e a funcdo publico elaborado sob a égide da
Conferéncia dos Ministros da Funcado Publica e que ja promete atrair
financiamentos dos nossos parceiros externos. E o caso da Unido Europeia
que ja deu o seu acordo de principio em mobilizar quatro (4) milhdes de Euros
a favor deste programa. Logo que o Conselho decidir favoravelmente,
poderemos, em colaboracdo com a presidéncia da Conferéncia dos Ministros
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da Funcao Publica, acelerar a materializacdo deste engajamento e de outros
futuros.

III. Respeito pelos Direitos do Homem e o Estado de Direito

118. A Comissao continuou as suas actividades neste dominio da promocao e
da proteccdo dos Direitos do Homem em Africa. A sua missdo essencial
consiste em contribuir para o reforco das capacidades dos o6rgdos e das
instituicdes que operam neste dominio; bem como para as campanhas de
sensibilizacdo e de advocacia com vista a realizacdo efectiva dos Direitos do
Homem e dos Povos. A Agenda para os Direitos do Homem explicita na
Declaracao e Plano de Accao de Grand-Baie (Mauricias) de 1999 e a de Kigali
de Maio de 2003.

Apoio a Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (CADHP)

119. Neste quadro, a Comissao concede todo o seu apoio a Comissédo Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos(CADHP) na sua missdo principal de
promocao, através do Secretariado colocado a sua disposicdo em Banjul. Neste
sentido, a CADHP deve ter uma maior visibilidade para que a sua acc¢édo tenha
também um maior impacto nos Estados-membros. Através de intmeras
consultas e, em particular no decorrer da nossa reunido de 1 de Maio de
2004, acordamos com os membros da CADHP num programa conjunto
visando apoiar as suas actividades de promocdo nos Estados-membros,
centrando particularmente os nossos esforcos na melhoria das condicoes de
trabalho da Comissao. Esta reunido inspirou-se, particularmente, nos
resultados da reunido especial entre os membros da CADHP, que se realizou
na Sede da UA, em Setembro de 2003, e que realcou a importancia da
submissdo de relatérios pelos Estados partes a Carta, o reforco de
capacidades no tratamento das queixas e das comunicacdoes das partes,
incluindo o Mecanismo Africano de Revisdo pelos Pares (APRM), as relacdes
com as outras instituicdes africanas de Direitos Humanos, assim como com os
parceiros internacionais. Neste contexto, convida a Comissao Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos a efectuar um estudo sobre as modalidades de
interaccdo com essas estruturas e 6rgdos. Dado ao volume crescente do
trabalho que emanara dessa colaboracido, a Comissdo Africana dos Direitos
dos Povos necessitara seguramente de mais recursos, que procuraremos
mobilizar com o apoio dos Estados Membros.

120. Além disso, a Comissdo participou activamente, por intermédio da
Comissaria para os Assuntos Politicos, nos trabalhos da 35* sessdo ordinaria
da CADHP, que tiveram lugar em Banjul, de 21 de Maio a 4 de Junho de
2004. De igual modo, a Comissao participou numa reunido de concertacao,
realizada em Uppsala, Suécia, de 7 a 9 de Junho, entre a CADHP e alguns
parceiros, com vista ao apoio das suas actividades de promocéo e de proteccdo
dos Direitos do Homem. A CADHP tera a oportunidade de submeter um
relatério das suas actividades durante os trabalhos do Conselho e da Cimeira.

Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos

121. Recorde-se que o Protocolo relativo ao Tribunal Africano dos Direitos do
Homem e dos Povos, adoptado em Ouagadougou, Burkina Faso, em Junho de
1998, entrou em vigor a 25 de Janeiro de 2004, com o depédsito do 15°
instrumento de ratificacdo requerido. Os Estados-membros foram informados
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para nomearem candidatos aos postos de Juizes que as sessdes do Conselho e
da Cimeira vao analisar. Para além dessas nomeacdes de juizes, importa
encontrar os meios necessarios para tornar operacional este instrumento de
maior importancia para a proteccao dos direitos humanos, que ja suscitou as
esperancas dos cidadaos africanos e de todas as organizacoes de defesa dos
direitos do homem. O Tribunal necessita de uma Sede apropriada, de um
orcamento a altura das suas ambicdes, de condicdes de trabalho adequadas,
assim como de um ambiente propicio para o cumprimento da sua missao.
Outrossim, sera preciso esclarecer as relacdes institucionais entre este
Tribunal, a CADHP e o Tribunal de Justica por estabelecer no ambito da
Unido Africana. O desafio que se coloca a nossa Organizacdo consiste em
encontrar os meios financeiros e humanos para fazer funcionar de maneira
efectiva toda esta arquitectura institucional.

Popularizacao dos Instrumentos Juridicos

122. A popularizacdo de todos os instrumentos dos Direitos do Homem ja
adoptados constitui uma das nossas maiores preocupacoes. Neste sentido,
convém notar que, apesar da obtencao das 15 ratificagcbes requeridas, o
Protocolo sobre o Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos requer
uma mobilizacdo dos Estados-membros, que ainda nao o fizeram, para o
ratificarem a fim de dar uma dimensdo verdadeiramente continental as
actividades do Tribunal chamado a tomar conhecimento de todas as violacoes
dos direitos humanos em Africa. A Comissao lamenta de igual modo o facto de
que a pesar dos esforcos envidados, o Protocolo relativo aos Direitos da
Mulher tenha até aqui registado somente 30 assinaturas e uma unica
ratificacdo. No ambito da Declaracdo de Kigali, de Maio de 2003, importa
igualmente que outros instrumentos e mecanismos sejam instituidos no
sentido de proteger eficazmente os direitos dos grupos mais vulneraveis, tais
como as pessoas vivendo com o VIH/SIDA, a terceira idade, os portadores de
deficiéncia, etc. A Comissdo, em colaboracao com a CADHP, vai centrar a sua
accdao em desenvolver tais instrumentos e mecanismos para a atencao dos
Estados-membros.

123. Ainda neste ambito, devera prestar-se uma atencao especial a proteccao
efectiva das mulheres e criancas em situacdes de conflitos armados. O
representante especial que sera nomeado, encarregue da proteccao de civis em
situacdes de conflitos armados vai envidar esforcos especiais neste dominio.
De igual modo, esforcos devem ser envidados a fim de defender os Defensores
dos Direitos do Homem, os Jornalistas na busca da liberdade da imprensa, os
cidadaos africanos em geral na busca da sua liberdade de expressao, de
associacao e de participacdo nos processos de tomada de decisdo e de gestao
da coisa politica, em conformidade com os seus direitos constitucional e
legalmente reconhecidos.

Cooperacao com as Instituicoes Nacionais dos Direitos Humanos

124. A fim de apoiar esses esforcos, a Comissdo pensa convocar, durante o
ultimo trimestre de 2004, uma Conferéncia das instituicées nacionais dos
Direitos do Homem para, por um lado, trocarem experiéncias e melhores
praticas e, por outro, definir estratégias visando melhorar os seus
rendimentos na defesa dos direitos humanos nos seus respectivos paises,
assim como as vias e meios de uma cooperacdo entre elas. Aproveitamos esta
oportunidade para lancar um apelo, como ja prescrito nas Declaracoes de
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Grand-Baie (Mauricias), em 1999, e de Kigali, em 2003, aos Estados-membros
que ainda nao o fizeram que favorecam a emergéncia de Comissdes Nacionais
independentes dos Direitos do Homem, que poderdo desempenhar um papel
primordial no reforco do respeito pelos Direitos do Homem e da interaccao
esperada entre o Mecanismo Africano de Revisdo pelos Pares e estas
instituicdoes, em estreita colaboracdo com a CADHP. Esta colaboracdo e
interaccdo vao também aproveitar a experiéncia variada das organizacoes da
Sociedade civil neste dominio crucial.

Fazer face as Crises Humanitarias, & Situacao dos Refugiados,
Regressados e Deslocados

125. A accdo humanitaria da Comissdo foi orientada por duas tendéncias
maiores: primeiro os avancos significativos registrados em alguns paises, onde
as iniciativas de paz culminaram com resultados positivos e permitiram o
inicio de movimentos de repatriamento voluntario. Uma segunda tendéncia foi
a da persisténcia de conflitos, pese embora as evolucdes politicas positivas
observadas, como sdo os casos do Burundi e da RDC; o que, de resto, atrasa
em certa medida as operacdes de repatriamento e favorece ainda mais o
fenomeno de refugiados de longa duracdo. Além disso, as violacdes
sistematicas, repetidas e crescentes do direito humanitario no continente,
continuam a ser assuntos de maior preocupacao.

O Repatriamento voluntario

126. O maior desafio reside, por um lado, na necessidade de criar as
condicoes de seguranca mais favoraveis e, por outro, na de adoptar medidas
de acompanhamento adequadas e desenvolver estratégias apropriadas, com
vista a um regresso duradoiro dos repatriados capaz de lhes garantir uma
reintegracdo efectiva na sociedade, assim como uma participacdo activa no
desenvolvimento do pais. InUumeros problemas colocaram-se na
implementacdo desta solucado, ligados a assisténcia financeira relativamente
limitada; mas, ainda e sobretudo, outros ligados a falta flagrante de
estruturas adequadas de acolhimento. O sucesso de um tal empreendimento
requer um apoio apropriado aos paises de acolhimento que, de resto, tiveram
as suas infra-estruturas e, de uma maneira geral, as suas economias
arruinadas por longos anos de guerra.

A Integracao local

127. A fim de tentar encontrar uma solucdo ao problema crucial de
refugiados de longa duracéo, alguns Estados-membros, tais como a Zambia, o
Uganda e a Tanzania, encetaram com algum sucesso politicas de integracao
local. Tendo como maior desafio fazer dos refugiados verdadeiros actores
integrados do desenvolvimento local. O interesse de uma tal solucéo reside na
sua vertente simbélica, que é a de integracdo dos nossos povos a todos os
niveis, como preludio a integracdo politica dos nossos Estados. A Comissao
apoiou esta iniciativa louvavel e vai levar a cabo acg¢des de advocacia a favor
da mesma, para que essas politicas beneficiem da maior atencdo e do melhor
apoio possivel da comunidade internacional. A Comissao pretende associar-se
a essas iniciativas no quadro da sua politica de assisténcia aos refugiados,
pondo em relevo a componente educacao.
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A Assisténcia aos refugiados

128. De facto, a Comissdo pensa, ndo somente aumentar radicalmente o
numero de beneficiarios de bolsas, passando a cerca de 50 refugiados por ano,
mas também tentar, tanto quanto possivel, permitir aos que possuirem
habilitacoes e competéncias para o efeito que realizem estudos universitarios.
Programas de formacdo de refugiados-formadores estdo igualmente previstos.
Tendo em conta a indigéncia dos meios a disposicdo da Comissdo para o
cumprimento desta tarefa, é imperioso que os Estados-membros se
disponibilizem para acolher alguns estudantes refugiados nos seus
estabelecimentos escolares e/ou universitarios e isto, ndo somente no sentido
de consolidar o espirito de solidariedade que prevalece para com o0s
refugiados, mas sobretudo no ambito da politica global que consiste a fazer do
refugiado/repatriado um elemento motor do desenvolvimento.

A questao dos deslocados

129. A resposta proposta pela comunidade internacional para o tratamento
dos problemas delicados colocados pelos deslocados, continua pouco
satisfatéria e o impacto sobre a sua assisténcia faz-se sentir. O desafio que a
Comissao deve vencer é estudar e estabelecer uma estratégia apropriada que
va para além dos simples principios directores enunciados pela comissao
pertinente estabelecida pelo Secretario-geral das Nacdes Unidas, trabalhar
com vista ao estabelecimento de um quadro juridico apropriado, e desenvolver
modalidades operacionais adequadas com vista a dar um tratamento mais
bem adaptado a questdo. Contactos foram estabelecidos com os nossos
parceiros, em particular com o ACNUR, a OCHA, o CICV e a OIM, para este
efeito, no sentido de ver até que ponto uma resposta adequada pode ser dada
a esta questao espinhosa cuja dificuldade nao deixara de ser, sublinhada em
razdo nomeadamente da tendéncia actual muito forte em limitar-se aos
simples principios directores acima mencionados.

Avaliacao, sensibilizacao

130. A Comissdo organizou uma série de visitas em alguns paises. Para além
do objectivo de avaliacdo, estas visitas visavam sobretudo marcar a presenca
da organizacédo continental ao lado dos governos e das populacoes afectadas e
exprimir-lhes a sua solidariedade. Neste sentido, as visitas visavam também
sensibilizar os Estados-membros e a comunidade internacional aos problemas
enfrentados pelos refugiados e os deslocados nestes paises, nomeadamente os
problemas de alimentacdo, de agua e de seguranca que prevalecem em alguns
campos. Torna-se muito mais necessario que no quadro da partilha do fardo,
os Estados-membros da Unido Africana se mobilizem ao lado dos outros
actores da comunidade internacional para exprimir o seu apoio financeiro e
material as populacoes afectadas. Neste exacto momento, muito poucos
Estados-membros cumprem esta obrigacdo moral para com as populacdes
afectadas.

Promocao do Direito Internacional Humanitario

131. No decorrer dos Tultimos meses, inumeras violacoes do Direito
internacional humanitario foram registadas em algumas partes do continente.
A questdo da impunidade perante estes comportamentos coloca-se com uma
grave preocupacdo, nomeadamente para os actores ndo estatais. O desafio
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continua permanente na sua plenitude e esforcos continuos devem ser
encetados para o vencer. Neste sentido, a Comissdo colocou entre as suas
prioridades a promocao, mas sobretudo o respeito pelo Direito internacional
humanitario; isto no quadro das disposicoes pertinentes do Acto Constitutivo.
E neste quadro que em parceria com o Canada, um Representante especial do
Presidente da Comissdo sera designado tendo como mandato contribuir,
através de uma accdo em todas as direccdes, para garantir a proteccdo das
populacdes civis em situacoes de conflitos armados. O Representante sera
nomeadamente encarregue de visitar os paises em conflito, no sentido de
avaliar no terreno a situacdo das populacdes civis e fazer recomendacoes
apropriadas sobre as melhores vias e meios de assegurar o respeito pelo
Direito internacional humanitario.

Reforco da cooperacao com os nossos parceiros

132. A fim de responder aos problemas de coordenacdo e de harmonizacido
que se colocam a proteccdo e assisténcia aos refugiados em Africa, a Comissao
levou a cabo actividades visando revitalizar o Comité de Coordenacdo para a
Assisténcia aos Refugiados com vista a torna-lo mais operacional. O seu
mandato e a sua composicdo serdo revistos no sentido de um alargamento a
fim de a tornar um verdadeiro instrumento de concertacdo, um férum
reunindo os actores humanitarios, governamentais e nido governamentais,
assim como a plataforma institucional de uma rede humanitaria continental.
Prevemos a convocacdo da primeira reunido do Comité de coordenacao
revitalizado durante o segundo semestre de 2004.

133. As evolugdes positivas registadas no continente, por um lado, e a
vontade manifestada por alguns paises de asilo que consiste em continuar a
dar a sua generosa hospitalidade as populacoes afectadas, permitem a longo
prazo encarar a resolucdo duradoira da problematica dos refugiados no
continente em duas direccoes cardeais: o repatriamento voluntario, bem como
a integracdo local, se as condicdes politicas e de seguranca o permitirem. A
promocéo e a implementacdo das duas opcoes necessitam de uma accédo
concertada da comunidade internacional no quadro da partilha do fardo, a fim
de garantir a sua realizacdo efectiva, que tenha em conta o imperativo de
reinstalar as pessoas afectadas num ambiente que lhes permita ocupar o
lugar e desempenhar o papel que lhes cabem na sociedade. E neste sentido
que se orientam os esforcos da Comissdao. A contribuicdo dos Estados-
membros neste empreendimento muito determinante.

6. CONFERENCIA SOBRE SEGURANCA, ESTABILIDADE,
DESENVOLVIMENTO E COOPERACAO EM AFRICA (CSEDCA)

134. Tal como mandatado, o programa da Comissdo no tocante a
Conferéncia sobre Seguranca, Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperacido em
Africa (CSEDCA), durante o periodo em analise, foi em torno de (a) o
enquadramento da participacdo da sociedade civil nos tratamentos da Unido,
(b) o desenvolvimento de um quadro apropriado para engajar e tirar proveito
das contribuicées da Diaspora Africana a favor do desenvolvimento no
Continente e (c) a adaptacao do proprio processo da CSEDCA a declaracao e
ao quadro estratégico de accdo da visdo e da missdo da Comissdo da Unido
Africana.
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Operacionalizacao do Conselho Econémico, Social e Cultural
(ECOSOCC)

135. Recorde-se que quando da sua 42 Sessdo Ordinaria realizada em
Maputo, Mocambique, em Julho de 2003, o Conselho Executivo instruiu que o
Projecto de Estatutos do ECOSOCC devia ser sujeito a consultas mais amplas
ainda com a sociedade civil e revisto pelo Comité de Representantes
Permanentes (CRP). A Comissdo levou a cabo um processo de consultas
nacionais e regionais com grupos da sociedade civil, entre Julho e Dezembro
de 2003, e as suas contribuicoes foram feitas reflectir no Projecto de Estatutos
do ECOSOCC.

136. Subsequentemente, o Projecto de Estatutos foi revisto pelo CRP nos dias
11 e 14 de Junho de 2004. O mesmo seria submetido a consideracdo do
Conselho Executivo e da Conferéncia durante esta Cimeira de Julho, para
permitir a operacionalizacdo do ECOSOCC e que este assuma o seu lugar de
direito, em paralelo com outras instituicées-chave como o Conselho de Paz e
Seguranca, o Parlamento Pan-africano, etc. @A sociedade civil & parte
integrante deste esforco sustentavel. A Terceira Reunido do PWG que teve
lugar no Cairo, Egipto, entre os dias 22 e 24 de Maio de 2004, debrucou-se
sobre estratégias para a mobilizacdo de apoio para este propoédsito e
modalidades de implementacdo. A adopcao dos Estatutos do ECOSOCC
durante a proxima Cimeira de Julho de 2004, podera complementar esse
esforco e transmitir um sinal forte e positivo as organizacdes da sociedade civil
quanto ao empenhamento da Unido e dos seus lideres politicos na forja e na
consolidacdo de parceria com a sociedade civil, em conformidade com as
disposicoes do Acto Constitutivo da Unido.

Relacoes UA - Sociedade Civil, fora do ECOSOCC

137. A Comissédo tem também a responsabilidade de permitir e desenvolver
um quadro de associacdo e parceria fora do ECOSSOC que se centrara no
relacionamento com redes, arranjos e coligacdes ad-hoc, empreendimentos
bilaterais, etc.. Isso tem varias vantagens. Podera criar-se um quadro para as
OSCs que nao sao membros do ECOSOCC, contribuirem directa e
substancialmente a agenda continental. Podera evitar os inconvenientes da
“burocratizacdo ou regimentacdo” da sociedade civil na estrutura do
ECOSOCC. Podera também reconhecer a natureza liberta e associada das
organizacoes da sociedade civil e situar as fronteiras do ECOSOCC e do
Parlamento Pan-africano. Visto que os Estatutos do ECOSOCC sao baseados
em grupos sectoriais que estdo alinhados com as pastas especificas da
Comissao, estas proporcionardo um quadro para garantir ligacdes inter-
sectoriais.

138. Um Grupo de Trabalho sobre o Reforco das Relacdes entre a Comissao
da Unido Africana e a sociedade Civil reuniu-se no dia 10 de Marco de 2004
para examinar esta questdo e produziu uma série de recomendag¢des muito
Uteis, incluindo a necessidade de se desenvolver a ideia de se criarem
Comissobes Nacionais e modalidades para o reforco do contetido, do propésito e
da natureza da interaccao UA-OSCs, e os meios do seu sustento.

A Agenda da Diaspora
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139. Em cumprimento da Decisdo do Conselho Executivo tomada em Sun
City, em Maio de 2003, a Comissao teve como primeira prioridade a ampliacao
de contactos com a Diaspora.

140. A Diaspora africana tem sido um parceiro muito interessado neste
empreendimento. Ademais, o processo de integracdo e consultas que teve
lugar até ao presente momento, demonstra que além da distribuicdo da
Diaspora entre as varias regidoes do mundo — América do Norte, Sul da
Ameérica, Europa, Asia e as regides do Golfo, etc. — existem também trés
diferentes tendéncias no movimento da Diaspora. O primeiro grupo é a
Diaspora africana que compreende a Diaspora no proprio Continente. Este
grupo comecou a organizar-se a fim de participar no processo da UA. A
grande iniciativa veio do Forum da Diaspora Africana sediado no Gana. O
segundo é a Diaspora que se encontra fora e dispersa pelas varias regides do
Mundo. A Diaspora do exterior tem duas subdivisdes, nomeadamente a
Diaspora moderna e antiga. A Diaspora antiga é formada pelos descendentes
das geracdes daqueles que foram dispersados pelo comércio de escravos. A
segunda subdivisdo é principalmente constituida por emigrantes econémicos
que sao relativamente recentes, ou emigrantes de primeira geracdo. Varias
tentativas foram também feitas pela Diaspora de fora do Continente no
sentido de se organizarem e trazerem os seus pensamentos sobre desafios-
chave da iniciativa da Diaspora.

141. Inevitavelmente, levantaram-se tensdes no seio da Diaspora de fora,
entre os antigos e os modernos, na luta pela lideranca do movimento e
parceria com a UA. O desafio da Comissao neste sentido é o de impor coesao
através de um processo visionario e inclusivo. Como parte desse processo, a
Comissdo convocou uma oficina técnica em Trinidad e Tobago, de 2 — 5 de
Junho de 2004, em associacdo com a Rede da Diaspora Africana do
Hemisfério Ocidental (WHADN), sediada em Washington. A oficina fez uma
reflexdo sobre as questdes levantadas pela Decisdo do Conselho Executivo de
Sun City, em Maio de 2003, tal como instruido. O resultado sera revisto pela
Comissao da UA, com vista a submeter um documento de estratégia sobre a
consolidacdo da iniciativa da Diaspora ao Conselho Executivo, durante a sua
sessao de Fevereiro de 2005.

Transformacao Institucional

142. No quadro da definicAo de um plano de accido estratégico para a
Comissado durante os proximos quatro anos, a Comissao iniciou também um
processo de redefinicio da Agenda da CSEDCA no sentido de se centrar mais
explicitamente nas areas de preocupacao tais como a agenda da sociedade
civil, a Diaspora, os féoruns da sociedade civil e do sector privado, féoruns
religiosos, sociais e profissionais, etc. que sdo supostos promover um sSenso
mais amplo da cidadania africana. O objectivo cardinal sendo o de
desenvolver uma Unido Africana orientado ao povo para fazer avancar os
processos de integracdo e desenvolvimento e forjar prosperidade. Para
materializar este propoésito, todavia, a capacidade institucional do programa
deve ser reforcada e melhorada. Seria também importante ter-se uma
designacdo mais aceitavel mais claramente alinhada a esta orientacdo
especifica. Consequentemente, a Comissdo da UA propde o nome CIDO -
enfocando as organizacdes da sociedade civil e a Diaspora — e substituicdo da
CSEDCA.
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143. Em conclusdo, o principal proposito do processo da CSEDCA é o de
iniciar, sustentar e reforcar dialogos de politica crediveis e capazes de surtir
impacto sério sobre a integracdo do desenvolvimento em Africa. O nosso
imediato plano de accdo de quatro anos (2004 — 2007) centra-se na criacdo de
um web africano. O web apenas podia ser efectivo e orientado a propoésito se
orientado as populacoes.

144. A Comissédo recomenda ao Conselho quatro medidas generalizadas para
apoiar este objectivo, como se segue:

a) A definicdo de Organizacoes da Sociedade Civil nos Estados Membros
para se ver quem esta envolvido e a que estdo a fazer, como e onde.
Este banco de dados vai permitir flexibilidade no mandato e no
propoésito para interagir decisivamente com actores e parceiros nao-
estatais em todas as actividades da Unido Africana, tanto dentro como
fora do ECOSOCC, particularmente este tltimo;

b) O inicio de um amplo dialogo de politicas entre os centros de decisao
africanos para rever e revigorar o seu engajamento a sustentacdo de
uma politica orientada as populacoes;

¢) Uma estratégia efectiva de contacto e sensibilizacdo capaz de criar um
sentido de solidariedade e estimular “didlogos de qualidade”
orientados a resultados e parcerias eficazes;

d) Autoridade para reconstituir a CSEDCA, tal como desejado, a fim de a
alinhar ao seu novo enfoque institucional e transformar o seu nome

na mesma conformidade.

7. MULHER, GENERO E DESENVOLVIMENTO

145. A Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da UA, que teve lugar
em Julho de 2002, em Durban, Africa do Sul, figurara dos anais da histéria.
Parte disso sera porque foi a ocasido auspiciosa em que a UA foi oficialmente
lancada. Em grande medida, porém, isso sera por causa da corajosa decisao
tomada pela Conferéncia em como a Comissdo da UA seria caracterizada por
uma absoluta igualdade do género, decisdo essa fundamentada pelos
principios enunciados no Acto Constitutivo da UA. Esta foi uma decisao
crucial que elevou a UA para a linha da frente como lider mundial na
promocdo da igualdade do género. Foi uma decisdo que permitiu a Africa
estabelecer tanto o padrao, como o passo no dominio que é fundamental a
erradicacdo da pobreza, ao desenvolvimento sustentavel, a unidade e a outros
requisitos de prosperidade. Esta decisdo de marco continua a repercutir-se
pelo mundo inteiro, servindo de catalisador que inspira outros a tomarem
novas accgoes, e como ponto de referéncia para a medicdo de outras iniciativas.
A decisao serve também de marco contra o qual o empenhamento continuo da
UA aos principios da igualdade do género sera medido ao longo dos proximos
anos.

146. Imediatamente depois da Cimeira de Durban, o desafio com que o
Presidente Interino e a sua equipa se confrontavam consistia na criacdo de
condicdes que permitiriam os Orgdos Decisérios da UA respeitarem as
acordadas consideracdoes de género, geograficas e de mérito na sua seleccao
na lideranca cimeira da Comissédo. Isso foi materializado durante o encontro
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de Maputo, de Julho de 2003, com a eleicdo de dez Comissarios para uma
Comissao de dez elementos.

147. Estes dois grandes acontecimentos determinaram os desafios com que a
Comissao se confrontou nesta area, entre a Cimeira de Maputo, de Julho de
2003, e a Cimeira de Adis Abeba, de Julho de 2004. O primeiro desafio € o de
equiparar a énfase que a Cimeira colocou sobre a promocao da igualdade do
género, com o esquelético efectivo aprovado para a Direccdo do Género,
particularmente considerando a natureza transversal que recai sobre o
mandato dessa Direccdo em todo espectro das actividades da UA, e as
esperancas e expectativas decorrentes da Cimeira de Durban, em torno da
igualdade do género.

148. O segundo desafio envolve a garantia de que a decisdo de Durban sobre
a igualdade do género transcende termos meramente humanos para ganhos
pragmaticos reais que podem ser sentidos ao nivel das massas sob a forma de
politicas, processos e programas que surtem um impacto positivo sobre as
vidas de um africano vulgar. Ao mesmo tempo que este desafio va muito para
além da Cimeira de Adis Abeba, sao estes dois desafios que definiram o grande
volume de trabalho da Direccao do Género, durante o periodo em revista.

149. Em resposta a esses desafios, o Presidente decidiu colocar a questao do
género na agenda da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, desta
presente Sessdo, a fim de que a Comissao possa beneficiar da sapiéncia,
orientacdo e lideranca dos Chefes de Estado e de Governo, para uma acg¢ao
mais concertada e melhor coeréncia, coordenacao e sinergia entre a Comissao
e os esforcos nacionais neste dominio. Para o efeito, foi estabelecido um
Grupo de Trabalho encarregue de assistir a Comissdo na reflexdo sobre os
desafios que a Comissao enfrenta neste dominio, e nos preparativos com vista
ao Debate dos Chefes de Estado sobre o Género. A Comisséo organizou duas
reunidoes do Grupo, a primeira de 4 a 6 de Marco, e a segunda, de 22 a 25 de
Maio de 2004, na Sede da UA, em Adis Abeba.

150. O Grupo de Trabalho fez varias recomendacdes no sentido do
melhoramento da capacidade de desempenho, incluindo, entre outras coisas,
o seguinte: Como a Direccao do Género deve-se inter-relacionar com os varios
interessados aos niveis interno e externo; o reforco do efectivo e verbas para a
Divisdo do Género; o desenvolvimento de uma politica do género da UA e
estratégia de enquadramento; e o estabelecimento de um Comité Técnico
Especializado para a Mulher e o Género.

151. Conselho recordar-se-a também de que, quando da sua reuniao de Julho
de 2003, em Maputo, Mocambique, foi adoptada a Decisdo EX/CL/Dec.66 (II)
que estipula o seguinte: “SUBLINHA a necessidade de a Unido Africana
prosseguir o processo que visa a operacionalizacdo do Comité da Mulher
Africana para a Paz e o Desenvolvimento CMAPD - AWCPD), particularmente
para a sua integracdo harmoniosa nas novas estruturas da Unido e
apresentar um relatério a Quarta Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo” .

152. Nessa conformidade, a Comissdo convocou uma reuniao do Comité,
entre os dias 20 e 22 de Marco de 2004, na Sede da Unido. Entre os
participantes figuraram a Comissdo da UA, a CEA e membros do CMAPD. A
reuniao reviu questoes relacionadas ao CMAPD, centrando-se principalmente
em tirar licoes do passado a fim de apresentar propostas sobre o rumo a
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seguir. As propostas tomaram em consideracdo os desafios que tiveram lugar
durante o periodo de transicdo da OUA para a UA e o emergente Programa do
Género da UA. As recomendacdes da reunido ainda estdo a ser consideradas
pela Comissdo. Todavia, um relatério da reunido estd a ser submetido a
presente Sessao do Conselho.

153. Ao mesmo tempo que reconhecem as realizacdes até hoje feitas, e
reconhecendo os nossos Chefes de Estado e de Governo, a Comissao mantém
a esperanca de que os resultados da presente sessdo serdo de que os Estados
Membros/Chefes de Estado e de Governo fardo o seguinte:

i)

ii)

iii)

154.

reafirmar os compromissos existentes, tal como expressos em
instrumentos como o Protocolo a Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos sobre os Direitos da Mulher em Africa, que
visam fazer avancar a igualdade do género;

acometimento as medidas necessarias para manter o actual
impeto, inculcar uma cultura de igualdade do género, e fazer
avancar a agenda do género; e

assumir responsabilidade pessoal pela defesa e o
acompanhamento de actividades que visam promover a
igualdade do género nos seus diferentes paises.

Em termos mais especificos, sdo necessarias trés decisdes de

politica gerais para permitir a Comissdo responder ao seu mandato sobre o
género, nomeadamente:

i)

ii)

iii)

155.

O aumento do efectivo e de alocacoes orcamentais para a Direccdo
do Género comensuraveis com as responsabilidades a ela
confiadas e a prioridade colocada na promocédo da igualdade do
género pelos Chefes de Estado e de Governo;

O estabelecimento de um Comité Técnico Especializado para a
Mulher e o Género para ligar accdo ao nivel dos Estados
Membros, mais estreitamente com as actividades da Comissao, e
permitir fertilizacdo transversal entre as suas iniciativas para que
possam ser mutuamente reforcadas; e

O esclarecimento das respectivas funcées da Direccdo do Género,
o Comité Técnico Especializado da Mulher e Género e o Comité da
Mulher para a Paz e o Desenvolvimento, com vista a sua
interacgdo harmoniosa, sinérgica e complementar para que as
suas actividades sejam reforcadas e se consolidem entre elas.

8. COMUNICACAO E INFORMACAO

A inadequada infra-estrutura de comunicacao e informacdo dentro

da Comissao continua a minar o impacto da UA nos meios de comunicacao
de massas, dificultando assim a planificacdo, a comercializacdo e a
popularizacdo da Unido Africana, dentro do seu principal circulo eleitoral e
para além do Continente.
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156. Foi por essa razdo que a Comissdo considerou favoravelmente o
conselho recebido dos peritos no sentido de reestruturar a Unidade de
Comunicacdo, a fim de torna-la mais proactiva e eficiente.
Consequentemente, propde-se que o enfoque dos esforcos seja sobre o
seguinte:

i) Informacao publica;
ii) Popularizacao; e
iii) Administracdo do website.

157. O raciocinio é o de combinar a provisdo de servicos e a gestao de
politicas para a realizacdo da eficacia de custo e manter-se o passo com as
tecnologias modernas de comunicacao e informacéo (TICs). Inevitavelmente,
isso levarda a um aumento necessario dos custos de funcionamento,
particularmente para a contratacdo de novo pessoal e a implementacdo de
alguns ajustes administrativos para um desempenho mais efectivo.

158. Uma tal capacidade reforcada, resultara no seguinte:

i) A utilizacdo de novas tecnologias para a promocao da imagem
da Unido Africana, projectar os interesses africanos e servir
de uma importante forca na aceleracdo do desenvolvimento
politico e da integracdo econdémica do Continente;

ii) Servir mais efectivamente como Secretariado da Conferéncia
dos Ministros Africanos da Informacao e Comunicacao, ainda
por ser convocada pela primeira vez como o Comité Técnico
Especializado da Unido Africana, responsavel pelas questoes
de comunicacoes; e

iii) Popularizar a Unido aos niveis mnacional, regional e
continental através da aplicacdo de toda a tecnologia

disponivel imprensa, electronica (radio e televisdo) e TICs.

9. ASSUNTOS ECONOMICOS

159. Os esforcos da Comissdo centraram-se em dois dominios de accao
principais, nomeadamente:

L. REFORCO DAS CAPACIDADES DAS CER’s E DA COMISSAO:
IMPLEMENTAGCAO DO PROGRAMA DE FORMACAO SOBRE A
INTEGRACAO ECONOMICA EM AFRICA

160. O Conselho estara lembrado que, durante a sua sessdo de Maputo,
autorizou a Comissdo a implementar este programa extremamente
importante. Note-se que este programa, essencialmente destinado aos
funcionarios da Comissao, aos dos Secretariados das CER’s, assim como
aos dos Ministérios africanos encarregues das questdes da Integracao,
beneficiou do apoio financeiro do Banco Arabe para o Desenvolvimento de
Africa (BADEA); o mesmo foi implementado em duas fases que
correspondem a duas sessdes: uma sessdo destinada aos participantes
angléfonos (de 19 de Janeiro a 20 de Fevereiro de 2004) e uma outra
destinada aos francoéfonos (de 19 de Marco a 20 de Abril de 2004). O
principal objectivo do programa de formacéao foi o de realcar a compreensao



34

EX.CL/104 (V)
Pag. 34

da integracdo econémica como um elemento chave no desenvolvimento de
Africa e a criacao de capacidades para uma gestdo efectiva do processo do
regionalismo em Africa. Teve como grupos alvo, funcionarios dos Estados
Membros, Comissdo da Unido Africana, Comunidades Econoémicas
Regionais (CERs), nomeadamente a SADC, COMESA, CEN-SAD, CEEAC,
CEDEAO, IGAD e decisores de alto nivel nas suas respectivas instituicoes,
incluindo Ministros, Embaixadores, Directores e Secretarios Permanentes
responsaveis pelos assuntos de integracao nas suas varias instituicoes.

161. No que diz respeito as candidaturas expressas, convém notar que
em relacdo a sessdo destinada aos angléfonos, um total de 69 pedidos de
candidaturas (dos quais 36 provenientes das CER’s e da Comissao da Unido
Africana e 33 provenientes de 10 paises) foram exprimidos. Quanto a sessao
para os francofonos, foram registadas 118 candidaturas (das quais 71
provenientes de 20 paises e as 47 outras vieram das CER’s e da Comissao).

162. A implementacdo de ambas as sessdes foi estruturada em torno dos
seguintes modulos:

a) Integracdo Econdémica, Questées Conceptuais e Teoéricas de
Integracdo Pan-Africana;

b) Regionalismo e economia global: Africa na economia mundial,
incluindo o processo NEPAD;

o) Experiéncia na integracdo econémica em Africa;

d) Problemas inter-ligados do regionalismo africano;

e) Cooperacido monetaria e integracdo econémica africanas;

f) Estudos de casos de sistemas de integracdo econémica em
Africa;

g) A caminho para uma Comunidade Econémica Africana/Unido
Africana;

h) Politicas e estratégias industriais num contexto de integracao
regional;

i) Reforco da capacidade para a integracdo econémica africana;

i) Programa multinacional na integracédo regional; e

k) Visionar a integracdo econémica em Africa.

163. Todavia, note-se que este programa de formacdo suscitou um

entusiasmo inesperado, ultrapassando mesmo as capacidades de resposta
perante os pedidos dos Estados-membros e das Comunidades Econémicas
Regionais. A Comissdao s6 pode assegurar a formacdo de vinte (20)
funcionarios provenientes dos Estados-membros, embora tenha registado
mais de cem (100) candidaturas. Esta mobilizacdo para este programa é a
prova palpavel da existéncia de uma necessidade enorme de formacdo em
matéria de integracdo econdémica. Sendo o desenvolvimento econémico do
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nosso continente um dos objectivos maiores da Comissado da UA, é, portanto,
extremamente importante multiplicar, durante mais algum tempo, a
implementacédo deste tipo de programa, a fim de permitir a todos os actores do
processo de integracdo em Africa a beneficiarem do mesmo. Como prova desta
necessidade, no termo de cada sessdo, os participantes fizeram
unanimemente as seguintes recomendacdes: organizar regularmente o curso,
tanto a nivel regional como sub-regional; desenvolver e organizar outros
programas de formacdo em dominios que constituem desafios para a Africa.
Negociacoes estdo actualmente em curso com o BADEA para a renovacio do
seu financiamento.

RECOMENDACOES

164. A Comissado gostaria de chamar a atencdo do Conselho sobre as
seguintes disposicoes:

a) A Comisséo pretende prosseguir a implementacao desses programas
de formacdo sobre a integracdo econémica em Africa, tendo em
conta a importancia das necessidades expressas pelos Estados-
membros e pelas CER’s;

b) A Comissdo pretende aumentar, de maneira consequente, o
orcamento dotado a implementacdo deste programa, para poder
fazer face as necessidades expressas pelos Estados-membros e
alargar o programa as outras linguas de trabalho da Uniéo.

II. A COOPERACAO INTERNACIONAL

165. Neste dominio de accdo, os seguintes pontos mereceram uma atencio
particular por parte da Comissao:

A. Acompanhamento da Cimeira Africa-Europa

166. No quadro do didlogo Africa-Europa, uma reunido de peritos da Troika
alargada realizou-se em Dublin (Irlanda), aos 17 e 18 de Fevereiro de 2004,
antecedida da reunido de peritos sobre a divida externa africana; seguiu-se a
essas reunides uma outra reunido da Troika ministerial, que também se
realizou em Dublin a 1 de Abril de 2004. Essas reunides culminaram com
comunicados consensuais sobre os pontos inscritos na respectiva agenda, os
quais ja foram distribuidos aos Estados-membros para os devidos efeitos. De
uma maneira geral, as seguintes problematicas estiveram no centro das
discussdes mantidas durante as referidas reunides: a paz e a seguranca; a
governacao; a integracéo regional e o comércio; o multilateralismo; algumas
questdes ligadas ao desenvolvimento, tais como a divida, a migracdo, a
seguranca alimentar e o VIH/SIDA. Os pontos de vista de ambas as partes
sobre os pontos acima mencionados estdo contidos nos comunicados
consensuais ja evocados.

167. Todavia, se existe unanimidade a reconhecer que progressos notérios
foram registados a nivel da maioria das problematicas inscritas na agenda do
dialogo Africa-Europa, ela desaparece quando se trata do Zimbabwe e da
divida externa do nosso continente.



36

EX.CL/104 (V)
Pag. 36

168. A questdo do Zimbabwe polarizou a atencdo dos participantes da tltima
Troika ministerial que se realizou em Dublin, a 1 de Abril de 2004. A Europa
recordou que de Fevereiro de 2002 (data em que sancgdes foram impostas ao
Zimbabwe) até ao momento, a situacdo no Zimbabwe nunca evoluiu. Em
outras palavras, e segundo os parceiros europeus, este pais continua
caracterizado por violéncias e intimidacdes politicas, assim como privacoes de
liberdade de todo o tipo. Em resposta a esta observacao feita pela parte
europeia, a delegacdo africana informou o seguinte: A tinica coisa de que o
Zimbabwe precisa é a paz. Dai, o verdadeiro problema deste pais poderia
resumir-se na pergunta seguinte: Como ajudar o Zimbabwe a ultrapassar as
dificuldades do passado? A parte africana sugeriu portanto que se encorajasse
os Zimbabweanos a sentarem-se em torno da mesma mesa a fim de
encontrarem a dindmica interna da resolucao dos seus problemas. Por outro
lado, a delegacao africana recordou que o problema do Zimbabwe diz respeito,
em primeiro lugar, a uma injustica ligada ao passado colonial. Esta injustica é
principalmente caracterizada pela apropriacdo da maior parte das terras
cultivaveis por uma minoria dos Zimbabweanos. E, portanto, este problema de
injustica, fonte de miséria e de pobreza, que merece uma solucdo duradoira,
antes de evocar os problemas dos direitos do homem. Em suma, a parte
africana insistiu na promocédo do dialogo, e pediu a Europa a encorajar os
Zimbabweanos a seguirem esta via.

169. No que diz respeito a divida externa de Africa, convém sublinhar que a
EU regozijou-se com a qualidade e o contetido do relatério conjunto Africa-
Europa sobre esta questdo. Mas, indicou que a solucido para este problema é
menos politica do que econémica. Para além disso, recordou a urgéncia dos
paises desenvolvidos honrarem os seus compromissos assumidos em
Monterrey. A Europa, por seu lado, procedera a reciclagem do FED em
beneficio da iniciativa PPTE. A UA p6s em relevo a necessidade de accionar a
alavanca das solucoes politicas a fim de se vencer o fardo da divida externa do
continente. A Africa instou também a parte europeia a envidar esforcos
adicionais a fim de ajudar cada vez mais os mais pobres, os paises mais
afectados pela pandemia do VIH/SIDA e os paises em situacdo de pés conflito.
Insistiu, de igual modo na necessidade de encetar uma boa coordenacao entre
os doadores e os credores.

Observacoes

170. Note-se que segundo as mudancas na presidéncia da EU, os centros de
interesse dos nossos parceiros mudam. Dai a evolucdo constante dos pontos
da Agenda da Troika; incluindo os mecanismos de acompanhamento
estabelecido durante a Cimeira do Cairo, que também sofreram mudancas
notorias. Como consequéncia disto, afasta-se progressivamente das
prioridades definidas na Declaracdo do Cairo, que constitui a base do dialogo
Africa-Europa. Para além disso, convém também notar que os recursos do
FED sao dificilmente acessiveis; o que, talvez, estaria na origem da fraca
capacidade de absorcao constatada a nivel das CER’s.

Recomendacoes
171. A Comissdo gostaria de chamar a atencdo do Conselho sobre as

disposicoes que pretende implementar no sentido de tornar mais eficaz e mais
dinamico o dialogo Africa-Europa:
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A Comissdo entende prosseguir o didlogo Africa-Europa a todos os
niveis previstos para este efeito. Dai que entende reactivar os
contactos com a EU, com vista a realizacdo da Cimeira Africa-
Europa em 2005.

A Comissdo entende submeter ao Conselho, para andlise e
propostas, a Agenda das proximas reunides da Troika antes da
realizacao.

A Comissao comecara as suas negociacoes com a sua contra-parte a
UE na sua modalidade pratica para a implementacdo efectiva do
consenso de decisbes tomadas pelas duas partes.

B. Seguimento da Iniciativa TICAD

172. O Conselho sabe que a TICAD III que se realizou em Téquio, centrou
essencialmente nos seguintes problemas: consolidacdo da paz, governacao,
desenvolvimento agricola, desenvolvimento do sector privado incluindo o
turismo, infra-estruturas, o abastecimento de agua, tecnologias de informacao
e comunicacdo, valorizacdo dos recursos humanos, VIH/SIDA e outras doencas
infecciosas e cooperacdo Africa-Asia. Estas questdes foram discutidas
previamente nas reunides regionais preparatoérias da TICAD III, que
constituiram uma oportunidade para cada uma das 5 regides do continente
apresentarem as suas necessidades em relacao a essas prioridades.

173. Em Toéquio, o Japado e os seus parceiros do G8, bem como das
instituicdes financeiras internacionais, particularmente o Banco Mundial
realcaram os factores subjacentes ao fraco desempenho dos paises africanos e
fizeram recomendacées para contribuir para o desenvolvimento de Africa cuja
esséncia gira a volta da paz, seguranca humana, boa governacao, promocao da
democracia, desenvolvimento do sector privado através da adopcdo das
vantagens da economia de mercado, e de politicas econémicas que conduzam
com o crescimento econdémico sustentavel (considerado como o principal
instrumento para erradicar a pobreza e, consequentemente, atingir os
objectivos do Milénio. Por isso, a TICAD III foi uma oportunidade para os
paises ricos confirmarem a sua aprovacdo do conceito de “apropriacao e
parceria”, que ja tinha sido incluido no Plano de Accédo de Toquio adoptado pela
TICAD II, em 1998.

174. Ao reconhecer a NEPAD como a visdo de que a Africa se dotou para
libertar o continente do subdesenvolvimento estrutural e crénico, e ao aceita-la
como estando no centro da sua cooperacdo com a Africa, os paises ricos
quiseram enviar uma clara mensagem aos africanos: o desenvolvimento €, em
primeiro lugar endégeno antes de ser exégenos. Dai a sua total subscricdo a
apropriacdo da Africa das suas politicas ou estratégias de desenvolvimento.
Para isso, prometeram re-centrar ou reajustar as suas politicas de cooperacio
com a Africa, a fim de a ajudarem na implementacao da NEPAD.

175. Relativamente aos paises africanos presentes na reunidao de Téquio
convém recordar que esta reconheceu os resultados desencorajadores
registados pelas economias do continente e, manifestou a sua solidariedade
com o Programa da NEPAD. Além disso, estes paises reconheceram os
obstaculos que os separam dos objectivos do milénio e manifestaram a
necessidade de desenvolver esforcos para ultrapassar esses obstaculos de
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foram a colocar as suas economias na via do crescimento e desenvolvimento
sustentaveis. Consequentemente, os lideres africanos sugeriram 3 vias aos
seus interlocutores: estabelecimento de um mecanismo para controlar e
avaliar a Iniciativa TICAD; convocacdo de uma Cimeira Extraordinaria para
avaliar todas as iniciativas respeitantes a Africa; e a criacio de um Fundo
Africano para a Paz.

176. Contudo, uma série de questoes devem ser feitas relativamente a
capacidade de Africa para beneficiar da Iniciativa TICAD. A Africa ouviu a
mensagem transmitida pela ideia de “apropriacao” A Africa pode mobilizar o
sector privado internacional para financiar a NEPAD quando sabemos que tem
todos os ingredientes de estabilidade e inseguranca ? Pode a Africa consolidar
a paz das suas fronteiras quando sabemos que mal se extingue uma guerra
numa parte do continente ha outra guerra que comeca noutra parte? Estas
questdes, que ndo sao exaustivas conduzem as seguintes propostas.

177. O Conselho deve também notar que afim de activar o conceito de
apropriacdo, a Africa deve concordar em tomar as rédeas do seu proéprio
destino. Por outras palavras, a Africa deve resolver sozinho os conflitos de
todos os tipos que a assolam; utilizar fundos publicos para financiar os
projectos principais da NEPAD (cada pais pode contribuir com 7% do seu PIB
para este fundo) desde que este seja o monopdlio natural e ndo tenha muito
interesse para o sector privado; e libertar-se do espirito de um continente
baseado na agricultura para adoptar wuma politica de verdadeira
industrializacdo. Se a apropriacdo, um dos principais da TICAD é assim
percebida, a Africa deixara de ser o continente conhecido pelos indicadores
sociais e econdémicos negativos, abrindo assim o caminho para uma maior
parceria prometida pelos paises ricos no ambito da TICAD.

RECOMENDACOES

178. A Comissao deseja chamar a atencdo do Conselho para as seguintes
actividades que tenciona levar a cabo no quadro da implementacdo da
Iniciativa TICAD:

a) a Comissao funcionara como interface entre os paises africanos e
o Japao. Isto concorrera para uma melhor colaboracdo e dara
mais visibilidade & implementacdo da TICAD;

b) a Comissdo tenciona reunir todos os projectos regionais e
continentais submetidos a TICAD, para possivel financiamento a
fim de os harmonizar e fiscalizar a sua implementacéao;

o) a Comissao tenciona realizar negociacdes com as autoridades

japonesas para a realizacgo da TICAD, numa base de
rotatividade entre a Africa e o Japao.

10. ESTABELECIMENTO DO BANCO CENTRAL AFRICANO
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179. O objectivo da UA é o de criar uma Unido Monetaria Africana com um
Banco Central e uma Moeda Unica. Neste sentido, a Comissédo participou em
reunioes da Associacdo dos Bancos Centrais Africanos (AACB) para insistir na
necessidade de acelerar o caminho rumo a criacdo da dita instituicio o Comité
para rever a sequéncia e o tempo das fases, os conceitos e as metodologias,
bem como a coeréncia interna dos critérios de convergéncia do Programa de
Cooperacao Monetaria Africana (PCMA). Os governadores sentiram a
necessidade de sensibilizar os actores fora dos Bancos Centrais, tais como o
ministros responsaveis pela Economia, Financas, Planificacdo e Comércio, que
tratam dos sectores fiscal e de capital imobiliario, para desempenharem o seu
papel de modo a permitir que os Bancos centrais materializem os objectivos do
PCMA. Os governadores estavam preocupados com as incompatibilidades
verificadas entre os programas monetarios das Comunidades Econémicas
Regionais (CERs) e os do PCMA. Por isso, realcou-se a necessidade de haver
coeréncia na politica de implementacao na satisfacdo dos objectivos.

180. Além disso, durante o simpoésio realizado pela Assembleia de
Governadores da Assembleia dos Bancos Centrais Africanos (ABCA) em Tripoli,
a 29 de Marco de 2004, o Irmao Guia Muammar AL QADHAFI sublinhou a
necessidade urgente da integracdo econémica e monetaria em Africa. No seu
discurso, lembrou que o mundo mudou drasticamente nos ultimos 20 anos,
com a criacdo da Unido Europeia (EU), o Acordo sobre o Comércio Livre Norte
Americano (NAFTA) e a Associacdo das Nacdes do Sudoeste Asiatico. Ele
realcou também o facto de dirigentes africanos terem concordado em criar um
Banco Central Africano, como uma das instituicdes financeiras indicadas no
Acto Constitutivo da Unido Africana. O Guia libio propdés que a ABCA podia
comecar por estabelecer o Conselho dos Bancos Centrais Africanos, um
Conselho de Governadores e outros procedimentos administrativos, com o
Conselho de Governadores a formarem a Assembleia Geral do Banco Central
Africano. Neste contexto, os Governadores foram aconselhados a tirar partido
das experiéncias da Unido Monetaria Africana do Ocidente, com vista a criarem
o Banco imediatamente.

181. Um Comité para acompanhar o estabelecimento do Banco Central
Africano esta a ser proposto para a consideracdo e aprovacdo da Cimeira. O
Comité informara o Presidente da Comissao da UA sobre o assunto.

182. A Cimeira é, por conseguinte, convidada a registar as medidas tomadas
até agora, no ambito do acompanhamento do processo de criacdo do Banco
Central Africano e a considerar e aprovar o estabelecimento do Comité sobre o
Banco Central Africano.

11. COMERCIO E INDUSTRIA

183. O Departamento do Comércio e Industria desenvolveu esforcos no sentido
de implementar as duas decisdes chave durante o periodo em revista. Essas
decisoes sdo a Assembly/AU/Decl.4 (II) e a Assembly/AU/Decl.5 (II), que foram
adoptadas pelos Chefes de Estado e de Governo no decurso da Segunda Sessao
Ordinaria, realizada em Maputo, Mocambique, em Julho de 2003.

184. Nessas decisoes, o Presidente da Conferéncia foi solicitado a efectuar
consultas com a Comissdo da UA, de modo a formarem um grupo de
negociacdo para negociar em nome dos seus Estados membros, que sao
membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Em segundo lugar, a
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Comissao da UA foi solicitado a coordenar, monitorizar e harmonizar os
esforcos das Comunidades Econémicas Regionais (CERs) e dos Estados
Membros envolvidos nas negociacdes do Acordo de Parceria Economica (APE)
com a Unido Europeia (UE). Com efeito, a Comissao tinha a tarefa de criar um
mecanismo de coordenacdo entre ela e as CERs. Eles solicitaram ainda o
estabelecimento de um Mecanismo Conjunto UA/UE de Monitorizacao,
incluindo varios grupos de negociacédo africanos/CERs.

Desafio em voltar a por nos carris as Negociacoes no Quadro da OMC

185. Durante o ultimo Conselho, informei a cerca do colapso das Negociacoes
Comerciais em Cancun, que se realizaram no México, em Setembro de 2004.
Desde entdo, tenho tido o prazer de informar os Estados membros pertencentes
a OMC, que tém estado envolvidos num esforco para trazer de volta aos carris o
Programa de Trabalho de Doha. Isto tem requerido consultas tanto no processo
como nos aspectos importantes do trabalho. O Presidente do Conselho geral,
em colaboracdo com o Director Geral da OMC efectuaram consultas sobre as
questodes criticas, de modo a desbloquear as negociacoes, nomeadamente sobre
a Agricultura, o Acesso ao Mercado de Produtos Nao-agricolas, a Iniciativa do
Algodao e as ditas Questdes de Singapura.

186. Do lado dos Estados Membros da OMC, efectuaram-se consultas
exaustivas tanto ao nivel ministerial como a de responsaveis no periodo pés-
Cancun, com vista a elaborar uma estratégia africana para as consultas mais
alargadas no ambito da OMC. Essas reunides ofereceram aos ministros uma
oportunidade para reflectirem sobre o colapso das negociacdoes de Cancun e
reafirmarem o empenhamento de Africa no sistema de comércio multilateral.

187. E neste contexto de desenvolvimento de grandes accdes politicas por
todas as partes interessadas que desejo informar o Conselho das conclusdes da
2% Conferéncia dos Ministros Africanos do Comércio, Alfandegas e Imigracao
dos Estados membros da UA, que teve lugar em Kigali, Ruanda, de 24 a 28 de
Maio de 2004. Com efeito, desejo chamar a atencdo do Conselho para os
futuros desafios que se confrontarao os nossos Estados membros envolvidos na
proxima sessao do Conselho geral da OMC, que esta agendada para Genebra,
em Julho de 2004. A este respeito, o Conselho podera apreciar minuciosamente
as decisdes dos seus colegas, os Ministros do Comércio, com vista a endossa-
las e a submeté-las a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo para
adopcédo. Para este efeito, gostaria de convidar o Conselho a, entre outras
coisas, considerar o endosso a Declaracdo e o Consenso de Kigali,
respectivamente, de modo que os dois documentos constituam as orientacoes
politica e técnica para os negociadores africanos, que estardo envolvidos na
ronda de negociacdes de Doha sobre o Desenvolvimento, no quadro da OMC.

Assegurar a Funcao de Coordenacao nas Negociacoes sobre o APE

188. Em relacdo as negociacoes sobre o APE, desejo informar que um total de
47 Estados membros da UA configuraram-se em quatro regides geograficas
para fins de negociacdo sobre o APE com a Unido Europeia. A este respeito, o
Conselho podera registar o facto de que, com o lancamento da segunda fase



41

EX.CL/104 (V)
Pag. 41

das negociacdoes sobre o APE, em Setembro de 2003, trés outras negociacoes
foram lancadas, nomeadamente nas regides da Africa Ocidental, Central e
Oriental/Austral. As negociagcdes da SADC serdo lancadas em Julho préximo.
Neste contexto, gostaria de chamar a atencdo do Conselho para o problema que
coloca as adesdes multiplas e sobrepostas das CERs nas configuracoes
geograficas para as negociacdoes sobre o APE e a dificuldade que constitui para
o processo de integracdo regional africano, a falta de coeréncia entre as
configuracoes geograficas para essas negociacoes e os agrupamentos de
integracdo regional. Portanto, ndo sera demais realcar a necessidade de se
assegurar que as negociacoes no ambito do APE sejam compativeis com os
objectivos da Unido Africana e nado em detrimento destes.

189. Nesta conjuntura, desejo, uma vez mais, chamar a atencdo do Conselho
para o facto de que a configuracao estabelecida pelas negociacdes sobre o APE,
complica mais ainda o processo de integracdo regional da Unido Africana, que é
por si sé ja complexo, com a proliferacdo de instituicoes e adesdes multiplas
dos membros da Unido Africana pertencentes as varias CERs e a outras
instituicdes regionais.

190. O Conselho podera efectuar uma analise pormenorizada desta situacao
em relacdo a necessidade de se assegurar uma coordenacdo e monitorizacdo
efectivas, assim como a harmonizacdo do préprio processo africano de
integracdo do seu espago econdémico, por um lado, e, por outro, o
acompanhamento conjunto das negociacdoes sobre o APE, de maneira a
salvaguardar os interesses da Africa. A este respeito, gostaria de informar que,
como a Conferéncia orientou, em Julho ultimo, em Maputo, a Comissdo
desenvolveu esforcos no sentido de estabelecer um Mecanismo de Coordenacédo
Regional. Actualmente, a Comissdo formulou e transmitiu as CERs um
Memorando de Entendimento (MDE). Algumas delas analisaram o projecto
juntamente com a Comissao da UA, numa reunido realizada recentemente, isto
é no ultimo més de Abril. Outras enviaram os seus pareceres e outros ainda
encontram-se no processo de assegurar a aprovacdo dos seus respectivos
orgaos decisores. A Comissdo espera que o MDE seja concluido muito
brevemente para dar lugar a sua assinatura pelas CERs e a Comissdo, antes de
comecarem as negociacoes propriamente ditas. Neste contexto, o Conselho
podera solicitar a Comissdo para que acelere os preparativos para a realizacao
da prevista Reunido de Coordenacdo CUA - CERs, durante o ultimo trimestre
de 2004.

191. Quanto ao Mecanismo de Acompanhamento Conjunto CUA - CERs das
Negociacoes sobre o APE, o Conselho é convidado a registar que a Comissao ja
avancou com as suas consultas sobre a estrutura da maquina e a natureza do
quadro institucional a ser estabelecido. Por conseguinte, gostaria de aproveitar
esta oportunidade para expressar o meu apreco a Comissdo Europeia pelo
progresso que fizeram até agora em conjunto e desejava exorta-los a concluir o
projecto de MDE connosco, tdo logo quanto possivel, de modo que o mecanismo
possa funcionar.

A Aceleracio do Processo de uma Criacdo da Area de Comércio Livre

192. Relativamente a perspectiva de criacdo de uma Area de Comércio Livre
em Africa, que foi alvo de uma analise exaustiva por parte dos Ministros do
Comércio, os Estados membro deverdo acelerar o processo de sua realizacido,
de acordo com a Declaracdo de Sirte que proclamou a existéncia da Unido
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Africana. O Conselho podera partilhar com os Ministros do Comércio as
preocupacodes a respeito do desafio imposto a possivel realizacdo do projecto
relativo as Areas de Comércio Livre. O Conselho podera anotar a informacio
dos Ministros do Comeércio sobre as complexidades técnicas que emergiriam a
medida que os agrupamentos regionais fossem crescendo das suas Areas de
Comeércio Livre para as Areas de Comércio Livre continentais e eventualmente
para um Mercado Comum Africano.

193. Neste contexto, o Conselho podera comissionar um estudo técnico, que
seria efectuado pela Comissdo, para o beneficio dos Estados-membros,
indicando as complicacdoes que pudessem decorrer da multipla adesdo nas
CERs e em outros acordos comerciais regionais no continente, formular um
programa de convergéncia minima e um roteiro com o objectivo de concretizar o
projecto das Areas de Comércio Livre continentais a curto, médio e longo
prazos, em conformidade com o Plano de Accdo Estratégico de Quatro Anos.

12. ASSUNTOS SOCIAIS
I. Introducao

194. No seu programa de trabalho de 2004-2007, o Departamento dos
Assuntos Sociais tem a ambicao de “promover uma abordagem geral e centrada
no homem para o desenvolvimento socio-econémico e a coordenacdo intra e
inter-sectoriais do sector social com vista a aliviar a pobreza e a melhorar a
qualidade de vida dos povos africanos, em particular os mais vulneraveis e
marginalizados”.

II. Satde e Nutricao

195. O desafio principal é reduzir o impacto devastador do VIH/SIDA, da TB,
da Malaria e de outras doencas infecciosas relacionadas, as trés causas
principais da morbidade e mortalidade em Africa. Essas doencas estdo
estreitamente associadas com a pobreza. Desde a Cimeira Especial de Abuja
em 2001, a Comissdo da UA tem lutado para desempenhar um papel de
vanguarda e de coordenacdo no processo de implementacdo dos compromissos
pertinentes, incluindo a promocao do acesso de forma econémica a
medicamentos essenciais para o VIH/SIDA. A este respeito e como solicitado
pelos Chefes de Estado e de Governo, esta a trabalhar no sentido de formular
uma politica continental para a mobilizacdo de recursos para o combate do
VIH/SIDA e de outras pandemias, incluindo o aumento do acesso ao Fundo
Global para a Luta contra a SIDA, a TB e a Malaria. Impedir uma maior
propagacdo, especialmente no seio de adolescentes e de jovens é vital para o
controlo do VIH/SIDA. Embora a malaria seja prevenivel e facilmente curavel,
as populacdoes em risco ndo tém conhecimento nem acesso aos mosquiteiros
impregnados de insecticida e aos medicamentos. Ao nivel nacional, a
mobilizacdo da sociedade em geral para combater essas doencas continua a
constituir um desafio, assim como a integracdo de programas de controlo na
politica geral de desenvolvimento. As parcerias aos niveis nacional, regional e
internacional precisam de ser consolidadas. Uma interaccdo mais efectiva entre
os sectores pertinentes nos Estados Membros e a Comissdo da UA é necessaria,
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numa altura em que a Comissdo da UA desenvolve capacidades para
desempenhar o seu papel de lideranca.

196. De recordar que 2005 é o prazo para a erradicacado da poliomielite e para
realizar isso, as crianc¢as em risco devem ser vacinadas contra pélio até ao fim
de 2004. Nesse processo as criancas também recebem a imunizacdo contra
outras doencas assassinas, assim como outros servicos essenciais da saude. A
Comissao da UA tem estado envolvida nas accoes com vista a assegurar tudo
isto, especialmente com os paises de alta prioridade e as agéncias lideres como
a OMS e UNICEF. Os Estados Membros sdo, por conseguinte, uma vez mais
instados a assegurarem colectivamente que as criancas em risco apanhem a
vacina contra pélio até 31 de Dezembro de 2004, com vista a erradicar do
mundo da péblio para sempre. Os recursos e as infra-estruturas para a
imunizacdo da pélio seriam depois direccionados para outros programas da
saude.

197. Foi com vista a deliberar de maneira mais efectiva que a Comissao da UA
e o Ministro da Satde de Mocambique, em colaboracdo com a OMS e a Alianca
Global sobre a Vacinacdo e Imunizacdo (GAVI), realizou uma sessao especial de
Ministros Africanos da Saude em Genebra, Suica, em Maio de 2004. As
conclusdes dessa sessao sdo apresentadas em separado ao Conselho.

III. Populacao e Desenvolvimento

198. O impacto das varias tendéncias demograficas negativas e as pressdes no
desenvolvimento economico, tém constituido uma fonte de preocupacdo no
continente. Por isso, para elevar a consciéncia e mobilizar o empenho dos
interessados e os decisores politicos, a Comissdo da UA, em colaboracdo com a
FNUAP, elaborou um documento entitulado “O Estado da Populacdo Africana:
Populacao e Desafio da Pobreza”, que sera apresentado ao Conselho Executivo.
Esse documento sublinha a relacdo entre as dinamicas da populacdo incluindo
a saude reprodutiva, o VIH/SIDA e a pobreza. Neste contexto, os Estados
Membros sao solicitados a intensificarem os esforcos para melhorar os
indicadores de desenvolvimento e realizar os objectivos de desenvolvimento do
milénio.

199. A Decisao 29 de Maputo solicitou a Comissdo da Unido Africana (CUA)
que, em colaboracdo com o Habitat da ONU, promova o “desenvolvimento
sustentavel de vilas e cidades” face ao facto de que cerca de 70% de africanos
vive em bairros de lata, sem as minimas condi¢des sanitarias. Para resolver
essa questdo, o Departamento dos Assuntos Sociais e o Habitat da ONU deram
inicio ao processo de convocacdo de uma Conferéncia Ministerial Africana sobre
a Habitacdo e o Desenvolvimento Urbano (AMCHUD), que sera realizada
durante o segundo semestre de 2004.
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200. A Comissao faz parte de um processo em que estudos sub-regionais sobre
o estado da saude reprodutiva, 10 anos depois da Conferéncia Internacional
sobre a Populacao e Desenvolvimento (ICPD) foi realizada em colaboracdo com
o FNUAP, a Federacdo Internacional de Planeamento Familiar e o Gabinete
Regional da Africa. Os resultados serao analisados pelos peritos nas respectivas
sub-regides, entre Julho e Dezembro de 2004. Isto culminara no
desenvolvimento de um plano de accdo continental para a saude reprodutiva.
Semelhantemente, uma série de reunides de grupos de trabalho foi realizada
com a OMS/AFRO e outros parceiros em principios de 2004, para conceber um
projecto “Roteiro” para acelerar os esforcos de reducdo da morbidade e
mortalidade materno-infantil em Africa. Este é um outro desafio para o
desenvolvimento sécio-econémico da Africa, que o continente deve resolver para
a renascenca da Africa no Século 21.

IV. Trabalho e Emprego

201. O paradoxo da pobreza e privacdo extremas e crescentes em Africa, no
meio da imensidao de recursos humanos e naturais, é cada vez mais visivel a
luz das mudancas no perfil da miséria no mundo. E a esse respeito que a
Segunda Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo tomou a decisdo de
realizar uma Cimeira Extraordinaria sobre o Emprego e o Alivio da Pobreza em
Ouagadougou em Setembro de 2004, a pedido do Governo do Burkina Faso. Os
Estados Membros sdo solicitados a efectuarem as consultas multi-sectoriais
necessarias para assegurar um maximo de contribuicdo para esta importante
Conferéncia.

Comissao do Trabalho e dos Assuntos Sociais da UA

202. A Segunda Sessdo da Comissdo do Trabalho e dos Assuntos Sociais da
Unido Africana foi realizada em Cotonou, Benin, de 19 a 24 de Abril de 2004.
Essa reunido discutiu uma vasta gama de assuntos cujos mais importantes
foram: a Declaracdo e o Plano de Accao sobre o Emprego e o Alivio da Pobreza;
o projecto de Plano de Accdo sobre o Trafico de Seres Humanos, em especial de
Mulheres e Criancas; o projecto de Plano de Accao sobre a Familia em Africa; e
o projecto de Quadro Estratégico de uma Politica sobre a Migracdo em Africa. A
migracdo em Africa, devido a varias causas, atingiu niveis inéditos, e requer
uma gestdo coordenada aos niveis nacional, regional e continental. O objectivo
¢ de minimizar a vulnerabilidade dos emigrantes e também beneficiar da
migracdo, onde for possivel. A margem da sessdo, dois importantes eventos
tiveram lugar, nomeadamente, um seminario sobre o impacto do VIH/SIDA no
desenvolvimento sécio-econémico em Africa, co-organizado pela Comissdo da
UA e a OIT. Uma sessdo especial de alguns Chefes de Estado do Benin,
Burkina Faso, Gana, Nigéria, Togo e Mocambique, e o Primeiro Ministro do
Niger, foi também organizada para permitir a discussao dos preparativos para a
Cimeira Extraordinaria sobre o Emprego e a Pobreza acima referida.

203. No fim da sua sessao, a Comissao do Trabalho e Assuntos Sociais
adoptou uma série de recomendacdes e o Plano de Accdo sobre a Familia em
Africa. O relatério e as recomendacdes da sessdo de Cotonou sado apresentados
ao Conselho para endosso e outras directivas. De um modo geral, a Comissao
de Trabalho e Assuntos Sociais é exortada a ser mais proactiva, enquanto que a
Comissado da UA ¢ solicitada a reforcar a sua capacidade para desempenhar o
seu mandato mais eficientemente. O problema relacionado com a coordenacéo
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de muitos sectores sociais sob uma conferéncia permanente do Comité Técnico
Especializado foi enfatizado.

V. BEM-ESTAR SOCIAL

A Sobrevivéncia, Proteccao e Desenvolvimento da Crianca

204. Para a Africa desempenhar um papel importante no mundo globalizado
do Século 21, ela tem de investir nas suas criancas e jovens. Isto deve comecar
com a realizacdo de compromissos relevantes tais como a Carta Africana dos
Direitos e Bem-estar da Crianca. Entre os desafios que requerem atencao esta o
trafico de criancas, um fenémeno que a crescer rapidamente no continente. E
uma das maiores violacoes dos direitos das criancas, embora a UA e os seus
parceiros estejam a levar a cabo campanhas de sensibilizacdo sobre este
assunto. Como é uma questdo que afecta tanto a Africa como a Europa, ela
esta a ser abordada nas reunibes bi-regionais Africa-Europa, resultando na
elaboracdo de um plano de accao conjunto da UA/UE sobre o trafico de seres
humanos, em especial de mulheres e criancas. Os Estados Membros sdo
instados a utiliza-lo como um guia para promulgarem uma lei de combate ao
trafico de seres humanos, e trabalharem em estreita parceria com outros paises
e a comunidade internacional no sentido de implementa-lo.

A Familia Africana

205. A familia é uma instituicAdo importante da sociedade, especialmente em
Africa. Todavia, ela esta actualmente ameacada pelos diversos desafios com que
se confronta o continente. Quando a ONU proclamou o ano de 1994 como Ano
Internacional da Familia (AIF), uma série de campanhas de sensibilizacao foi
levada a cabo sobre a necessidade de apoiar este sector vital da sociedade. Ao
observar o Décimo Aniversario do Ano Internacional da Familia, a Terceira
Sessdo do Conselho Executivo realizada em Maputo, em Julho de 2003,
orientou a Comissao da UA no sentido de elaborar o Plano de Accdo sobre a
Familia em Africa. Digno é de notar que Africa é o primeiro continente que
surgiu com o Plano de Accdo sobre a Familia que constituira também a posicdo
comum africana na Cimeira Mundial sobre a Familia, que sera realizada na
China, em Dezembro de 2004. A Assembleia Geral da ONU orientou a
Republica do Benin no sentido de organizar as celebragdes do Décimo
Aniversario do AIF na regido africana. Neste contexto, o Plano de Accdo sera
formalmente lancado pelo Governo do Benin em Julho de 2004. Os Estados
Membros sdo convidados a juntarem esforcos para celebrar o Décimo
Aniversario. Os Estados Membros sdo igualmente encorajados a lancarem e
implementar o Plano de Accdo ao nivel nacional.

A Década Africana dos Deficientes (1999-2009)

206. A percentagem de pessoas com deficiéncias esta a aumentar, devido aos
conflitos armados, aos acidentes de viacao e outras desastres. Um Secretariado
foi criado pelo Governo sul-africano na Cidade de Cabo para coordenar o
processo de implementacdo dos objectivos da Década pelas Organizacdoes dos
Deficientes (DPOs). A Comissdo da UA e o Instituto Africano de Reabilitacdo
(IAR) estdo a trabalhar em estreita colaboracdo com o Secretariado da Década e
a ONU para monitorizar a implementacdo dessa Década e do seu Plano de
Accdo. Por isso, solicita-se aos Estados Membros que tomem as medidas
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necessarias para cumprirem com as suas obrigacdoes de promover o bem-estar
deste sector desfavorecido da sociedade.

Promocao do Bem-estar dos Idosos e Velhos

207. Ao longo de anos, tem havido uma revolucdo demografica resultando num
rapido crescimento do nimero de pessoas idosas. As pessoas idosas tém estado
a enfrentar dificuldades crescentes, devido, em particular, aos conflitos
prevalecentes e a pandemia do VIH/SIDA. Os Chefes de Estado e de Governo
adoptaram um Quadro de Politicas Continental e um Plano de Accdo para a
Velhice durante a sua Cimeira em Durban, em Julho de 2002, que visava
melhorar a qualidade de vida dos idosos. A Comissdo da UA esta a trabalhar
em estreita colaboracdo com a HelpAge International de maneira a coordenar a
implementacdo desse Quadro de Politicas e do Plano de Accdo. Os Estados
Membros sdo, por conseguinte, convidados a utilizar esse Quadro de Politicas
na altura da elaboracdo das suas politicas e programas sobre a velhice, e a
criarem mecanismos de acompanhamento para assegurar a sua
implementacéio.

VI. Controlo da Droga e do Crime Relacionado

208. A Comissao da UA esta a trabalhar com a UNODC e o Conselho Superior
dos Desportos em Africa (CSDA), com o fim de elaborar um projecto de Plano de
Accdo para a implementacao da Decisdo de Maputo sobre a Anti-dopagem nos
Desportos. Este Plano sera apreciado pela Segunda Conferéncia Ministerial da
UA sobre o Controlo da Droga, agendada para Mauricias no segundo semestre
do ano em curso. O Conselho avaliara também o estado de implementacao do
Plano de Accao sobre o Trafico Ilicito e o Abuso das Drogas (2002-2000). A este
respeito, os Estados Membros que ainda ndo submeteram os relatérios das
actividades neste campo a Comissao da UA sao convidados a fazé-lo.

VII. Cultura

209. No dominio da cultura, efectuei também consultas exaustivas com
instituicdes inter-governamentais, Estados, associacdes profissionais, sector
privado, peritos individuais e personalidades eminentes. O alto nivel de
contribuicdes inspirou-me na elaboracdo da Visdo e Missdes, especialmente
porque a cultura, no sentido mais lato do termo, contém todos os ideais e
valores de um povo, que da significado de uma direccdo para qualquer projecto
social.

210. De acordo com os peritos consultados, eu também desejo colocar um
énfase especial nas industrias culturais que sao os factores de desenvolvimento
onde a Africa tem vantagens relativas. Isto pressupde dar prioridade a
diversidade cultural nas negociacoes no quadro da OMC, e promover o
conhecimento, a transferéncia de competéncias e a propriedade intelectual. Do
mesmo modo, tenciono, mais do que nunca, explorar a arena dos desportos,
que, com a cultura, poderia contribuir grandemente para a correccdo da
imagem negativa de Africa no mundo inteiro.

211. Por outro lado, para além da necessidade de abrir, a longo prazo, um
escritério da UA em Paris, tenciono rever o acordo que nos liga a UNESCO e
reforcar a nossa cooperacdo com esta importante instituicdo. Finalmente,
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lutarei para reforcar as redes de instituicoes e associacdes culturais africanas,
e utiliza-las como factores de integracao.

VIII. Simbolos da UA: Insignia, Bandeira e Hino

212. Ao consolidar a sua posicdo e identidade, a Unido Africana tem de ter um
distintivo legal, uma marca registada ou rétulo, que a represente, isto € uma
insignia, uma bandeira e um hino. A este respeito e como foi orientado, a
Comissdo da UA criou um grupo de trabalho, que, com o apoio do painel de
peritos (juizes), analisou as propostas que lhe foram submetidas e os simbolos
antigos da OUA. Em Marco de 2004, a sessdo do Conselho Executivo analisou
as propostas relativas a insignia e a bandeira, e recomendou que fossem
retidas as que eram da antiga OUA. As propostas relativas ao hino foram
examinadas mais tarde e serdo submetidas ao Conselho Executivo para a
consideracdo. As propostas definitivas relativas a Bandeira, a Insignia e ao
Hino, serdo consideradas posteriormente pela Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo.

13. A COOPERACAO AFRO - ARABE

Sexta Feira Comercial Afro — Arabe

213. A Sexta Feira Comercial Afro — Arabe foi realizada de 5 a 14 de Dezembro
de 2003, em Dar-es-Salaam, Tanzania.

214. Paralelamente a essa Feira, um Foérum de investidores teve lugar a 8 de
Dezembro de 2003. Quatro reunides de compradores e vendedores nos sectores
dos téxteis, vestuario e produtos de couro, materiais de construcao e ferragens,
materiais de electricidade e electrodomésticos, artesanato e artigos para ofertar,
foram igualmente realizadas a 9, 11, 12 e 13 de Dezembro de 2003, com a
finalidade de facilitar as mnegociacdoes comerciais entre fornecedores e
compradores de bens especificos. Foram também organizadas reunioes
consultivas sobre a avaliacdo da Feira Comercial Afro — Arabe e a Criacédo de
Redes entre os Operadores Econémicos dos dois lados.

215._A participacdo na Sexta Feira Comercial Afro — Arabe, comparada com os
cinco eventos semelhantes anteriores, foi razoavel. Todavia, dada a importancia
do evento e o grande ntiimero de paises nas duas regides, a participacao, que é
estimada em 46%, é muito inferior as expectativas.

216. O periodo de tempo e os procedimentos necessarios para contactar os
expositores em cada pais, as dificuldades financeiras, a insuficiente
publicidade, os problemas de comunicacao e de transporte, acredita-se estarem
na origem do baixo rendimento da Feira Comercial Afro-Arabe em geral.

217. Para além do acima exposto, a pratica existente de organizacido de Feiras
Comerciais ao nivel das duas organizacdes de coordenacdo, isto € a Comissao
da Unido Africana e do Secretariado geral da Liga dos Estados Arabes, e
ignorando o papel vital dos sectores privados neste processo, parece que
constituem também um problema grave que requer uma revisdo de toda esta
abordagem.

218. Face a este panorama, a Reunido Consultiva sobre a Avaliacdo da Feira
Comercial Afro-Arabe realizada em paralelo com a Sexta Feira Comercial Afro—
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Arabe, em Dezembro de 2003, em Dar-es-Salaam, propos que se efectuasse
uma avaliacdo da Feira Comercial Afro — Arabe, com vista a reforcar a sua
eficacia no futuro. Uma recomendacdo também foi feita no sentido da criacdo
de uma Confederacdo de Actores Econémicos africanos e Arabes e um Comité
de Coordenacao foi estabelecido para este efeito.

219. O Sudao, como um pais Arabe, informou a Comisséo, por intermédio da
Liga Arabe, que ira albergar a 7% edicdo da Feira Comercial Afro — Arabe, em
2005.

Instituto Cultural Afro — Arabe

220. O Instituto Cultural Afro — Arabe, que foi criado em Abril de 2002, em
Bamako, Mali, até agora organizou quatro reunides do seu Conselho Executivo
e uma do Conselho Académico.

221. Contudo, apesar do acima exposto, o Instituto esta actualmente a
enfrentar sérios problemas financeiros e no ambito dos recursos humanos. O
seu orcamento anual, que esta fixado em 500.000,00$EU, e que deve ser
coberto pela Unido Africana e a Liga dos Estados Arabes, na ordem dos 50%,
nao é pago a tempo e o instituto também nao é capaz de angariar fundos do
exterior para apoiar as suas actividades. Embora tenha passado ja dois anos
desde a sua criacdo, o instituto ainda ndo comecou a implementar as
actividades do programa. O Programa de Accdo aprovado pelo instituto também
nao é coerente nem harmonizado. Esta situacdo alarmante requer medidas
urgentes por parte das duas instituicées, que tendam a solucionar esses
problemas. Em termos de pessoal, o instituto dispdée apenas de um Director
geral, um oficial das Financas e um par de outros funcionarios.

222. A Comissao é da opinido de que o instituto deve realizar objectivos mais
contemporaneos e importantes do que a mera funcdo de coordenador da
cooperacdo cultural. A luz deste facto, ela propde a conversdo do Instituto
Cultural Afro — Arabe em Instituto de Estudos Estratégicos, cujas modalidades
de seu estabelecimento poderdo ser definidas logo que se assegurar o
consentimento da outra parte.

14. INFRA-ESTRUTURAS E ENERGIA

223. Formar e reforcar parcerias com vista a implementacido do programa da
Unido Africana sobre as infra-estruturas e energia, tem estado no centro das
actividades da Comissao durante o periodo em consideracdo. Os desafios em
termos de recursos e capacidades para o desenvolvimento de infra-estruturas e
servicos de transportes, comunicacdes, turismo e energia, sdo enormes. Ainda
assim, a Comisséao tenciona obter resultados concretos e visiveis nesta area,
com a implementacdo efectiva dos seus programas quadrienais. Entre os
desenvolvimentos importantes nesta area, durante o este periodo, estdo os
seguintes:

Transportes Aéreos
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Fortalecimento da Comissao da Aviacao Civil Africana (AFCAC)

224. O Presidente e o Secretario geral da Comissdo da Aviacado Civil Africana
(AFCAC), uma agéncia especializada da Unido africana, convidou a Comissao, a
18 de Fevereiro de 2004, a discutir o futuro da AFCAC face ao iminente termo
do apoio da Organizacao da Aviacao Civil Internacional (OACI), no final do més
de Dezembro deste ano. Nessa reunido, a Comissao foi informada da falta
cronica de pagamento das contribuicdes por parte dos Estados Membros, que
tem resultado na grande dependéncias da AFCAC das subvencoes da OACI.
Isto significa que, se os Estados membros ndo tomarem medidas para melhorar
as financas da organizacdo, as suas actividades teriam de cessar logo depois
dessa data.

225. Apés intensos debates, ambas as partes sublinharam a necessidade de se
fortalecer a AFCAC, enquanto agéncia especializada auténoma da Unido
Africana para as questdes da aviacao civil e dos transportes aéreos. A Comissao
decidiu estudar o assunto, de modo a determinar o curso de accido apropriada
a seguir para chegar a esse resultado. Essa actividade foi incluida no Plano
Accao da Unido africana para o triénio 2004 -2007.

226. Para além disso, a Comissao foi convidada e participou na 17% sessdo
Plenaria da AFCAC realizada em Joanesburgo, Africa do Sul, de 10 a 14 de
Maio de 2004. a reunido discutiu varias questoes de ordem técnica e
administrativa. Questdes que se prendem com a implementacdo da Decisdo de
Yamoussoukro sobre a liberalizacdo dos servicos dos transportes aéreos, a
concorréncia, a privatizacdo e a autonomia das autoridades da aviacao civil ,
assim como o descuido na proteccdo e seguranca, foram analisadas durante a
sessdo técnica da reunido. A Unido Africana devera desempenhar um papel de
lideranca na promocdo, facilitacdo e consolidacdo do processo de
desenvolvimento da industria da aviacdo civil em Africa. A resolucdo de
diferendos no curso da liberalizacdo do mercado e da integracdo sera uma das
responsabilidades principais da Unido.

227. A agenda administrativa focou nas questdes relativas ao financiamento e
a implementacao do programa, a eleicdo do secretariado da AFCAC e a seleccdo
das candidaturas africanas para o Conselho da OACI. Os paises a seguir
indicados eleitos para o novo secretariado da AFCAC: Africa do Sul; Argélia;
Cote d’'Ivoire; Gabao; Quénia; e Zambia.

228. As candidaturas para o Conselho da OACI foram endossadas da seguinte
maneira: Egipto; Nigéria e Africa do Sul para a 22 categoria e Camardes,
Etiépia, Gana, Mocambique e Tunisia para a categoria. O Conselho Executivo é
solicitado a endossar as candidaturas e os Estados membros sdo instados a
apoia-las unanimemente antes, durante e depois das eleicoes.

Grupo de Trabalho sobre o Dominio do Espaco Aéreo Africano

229. Em principio de Marco ultimo, uma reunido de especialistas em aviacao
civil da CEMAC, AFRAA, UNECA e ASECNA, foi organizada com vista a auxiliar
a Comissao a desenvolver os seus programas para o sector da aviacdo civil. A
questdo de maior preocupacado foi da fragilidade das pequenas industrias dos
transportes aéreos nacionais e a escassez de recursos. A reunido discutiu as
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questdes técnicas, de marketing e institucionais no sector. Entre as suas
recomendacoes mais importantes figuram:

- A racionalizac¢do do espaco aéreo africano;

- a criacdo de um Grupo Africano para as questdes de proteccao e de
seguranca;

- o desenvolvimento de wuma estratégia para a aceleracdo da
liberalizacdo dos servicos dos transportes aéreos, através da
implementacédo da Decisdo de Yamoussoukro relativa a este assunto;

- inclusédo da Decisdao de Yamoussoukro no Mecanismo de Revisado dos
Pares Africanos; e

- a promocao das Companhias Aéreas regionais viaveis.

230. Solicita-se o Conselho Executivo no sentido de endossar as
recomendacdoes acima mencionadas e de dotar a Comissdo dos recursos
necessarios para a sua implementacdo. Os Estados membros sao solicitados a
ajudar a Comissdo na implementacdo dessas recomendacoes.

Reuniao dos Ministros dos Transportes da Comunidades dos Estados
Sahelo-Saarianos (CEN-SAD)

231. A Comissao foi convidada e participou na reunido dos Ministros
responsaveis pelos Transportes e Infra-estruturas da Comunidade dos Estados
Sahelo-Saarianos (CEN-SAD), que teve lugar em N 'Djamena, Chade, de 19 a 20
de Maio ultimo. A reunido analisou um programa abrangente de cooperacéo
para o desenvolvimento de infra-estruturas e servicos de transportes na regido,
para a qual se solicitou o apoio da Unido Africana, da NEPAD, do BAD e da
UNECA.

232. O resultado principal dessa reunido foi a adopcado da Declaracdo de
N'Djamena como um documento de orientacdo para o desenvolvimento de
infra-estruturas e servicos de transportes na regido da CEN-SAD. A este
respeito, a Unido Africana e o secretariado da NEPAD terdo de encontrar as
formas de apoiar e de facilitar o processo de implementacdo, particularmente
no tocante aos projectos de auto-estrada e de caminhos de ferro trans-
saarianos propostos por esta regido. Esses projectos sdo considerados como
chave para o reforco da ligacdo entre o Norte da Africa e o resto do continente.

Tecnologias de informacao e de Comunicacao (TIC)

Implementacao da Decisio EX/CL/Dec.61 (III): Cimeira Mundial sobre a
Sociedade de Informacao (CMSI)

233. Estdo em curso os preparativos para a segunda fase da Cimeira Mundial
sobre a Sociedade de Informacdo (CMSI) agendada para Tunes, Tunisia, em
2005. Os interesses da importantes da Africa na formacdo de um sociedade de
informacao global, que deverao ser considerados nessa Cimeira, relacionam-se
com:
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- a partilha e o acesso aos conhecimentos;

- o acesso igual aos equipamentos e infra-estruturas das TIC;

- o respeito pelos direitos humanos fundamentais e pela a
diversidade cultural,

- a promocao da utilizacdo, o maximo possivel, dos assuntos
locais em linguas locais; e

- a criacdo do fundo de solidariedade digital.

234. Por conseguinte, a Africa necessita de se preparar bem, de maneira a
prevalecer e a concretizar os objectivos acima descritos na Cimeira. Os
pormenores de como a Africa deve preparar-se estdo contidos no relatério do
Presidente da Comissédo sobre o assunto.

Criacao de um Espaco de Telecomunicacoes Unificado

235. A Comissao ja concluiu a elaboracdo do projecto de documento para o
projecto de criacido de um espaco unico de telecomunicacdes para Africa. A
implementacdo desse projecto conduzirda a harmonizacdo das politicas e das
normas no continente, que visa aumentar a acessibilidade e a qualidade e a
baixar os custos dos servicos das TIC. O projecto de documento sera submetido
ao Conselho Executivo e a Conferéncia para a sua aprovacdo, depois da qual
um estudo em grande escala sera efectuado la para o final do ano.

A UIT Regional Africana 2004

236. A margem da exposicdo da UIT Regional Africana 2004, realizada no
Cairo, Egipto, de 4 a 10 de Maio de 2004, um Férum da Juventude sobre as
TIC foi organizado com a participacdo da Comissdo. A seguir se encontram as
recomendacdes do Férum da Juventude:

e criacdo de Comissoes Nacionais de Politicas e Regulamentacao
compostas por responsaveis do governo, o sector privado e a
sociedade civil, com vista a assegurar a liberalizacdo dos mercados
das TIC e a provisdo de servicos;

e promocdo do uso das TIC na educacdo e, a neste contexto, das
linguas locais em programas de educacdo online, de maneira a
atingir mais jovens africanos;

e criacao de centros de inovacdo técnica em pelo menos uma
universidade em cada pais, com vista a prestar a assisténcia
técnica, financeira e gestionaria aos projectos de TIC dos jovens;

e promocao do uso das TIC nas zonas rurais através de, entre outras
coisas, a utilizacdo de tecnologias econémicas, encorajando o sector
privado, o investimento e a criacdo de centros e de cafés cibernéticos
nas escolas primarias situadas nas areas rurais; e

e criacdo de um Forum da Juventude em cada pais para a promog¢ao
das TIC.

237. Dada a importancia das recomendacdes precedentes e tendo em conta as
expectativas dos jovens africanos, que participaram no referido Férum da UIT,
a Comissao decidiu liderar a sua implementacao. Os Estados membros sdo

51



52

EX.CL/104 (V)
Pag. 52

convidados a tomar as medidas apropriadas sobre as recomendacdes que
digam respeito as suas areas de jurisdicao.

A Iniciativa da NEPAD de e-Escolas

238. A Comissao participou num seminario sobre a Iniciativa da NEPAD das e-
escolas realizado em Joanesburgo, Africa do Sul, del3 a 15 de Maio de 2004.
Essa iniciativa, que esta incluida no programa quadrienal da Unido Africana,
visa conectar cerca de 600.000 escolas primarias e secundarias a Internet, de
modo a promover o ensino a distdncia por meio da utilizacdo das TIC. O
seminario abordou o conceito das e-escolas, 0os seus objectivos e as
modalidades de sua implementacdo, incluindo as necessidades de recursos
humanos, financeiros e materiais.

239. A iniciativa das e-escolas é vital na promocdo da utilizacdo das TIC em
Africa, porque este processo leva as geracdes de africanos a estarem bem
sintonizados com a demanda da sociedade de informacdo. A este respeito, a
Comissao fara esforcos para apoiar e facilitar a implementacao desse projecto.
Para assegurar a disponibilidade de recursos financeiros adequados para a
implementacdo harmoniosa do projecto, recomendou-se a criacdo de um
mecanismo, incluindo a Unido Africana, o Banco Africano do Desenvolvimento,
a Comissao e-Africa, as CERs e outros parceiros, para este fim. Além disso, o
envolvimento pessoal do Presidente da Comissdo daria uma maior importancia
ao projecto, atrairia o interesse dos parceiros ao desenvolvimento e conduziria
ao sucesso a sua realizacdo.

Energia

Operacionalizacao da Comissao Africana de Energia (AFREC)

240. A operacionalizacdo da Comissao Africana de Energia (AFREC), criada por
decisdo da Conferéncia (AHG/167/XXXIV), em Lusaka, em Julho de 2001,
ainda por resolver. Até o momento, somente seis (6) paises ratificaram a
Convencao da AFREC, que esta para aquém do numero minimo requerido de
quinze (15) instrumentos de ratificacdo, que seria necessario para ela entrar em
vigor. Por conseguinte, seria extremamente importante para os Estados
membros conhecerem os predicamentos da AFREC e do sector de energia em
Africa, e renovarem os seus compromissos para com a operacionalizacdo da
AFREC.

Reuniao dos Ministros Africanos da Energia

241. A Comissao e o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) estiveram envolvidos na organizacdo conjunta da Reunido dos
Ministros Africanos da Energia, que teve lugar em Nairobi, Quénia, de 7 a 8 de
Maio de 2004. Essa reunido centrou-se na promocao de fontes renovaveis de
energia em Africa e, mais especificamente, na adopcao de uma declaracdo que
devia ser apresentada a Conferéncia Internacional sobre Fontes Renovaveis de
Energia realizada em Bona, Alemanha, em principios de Junho corrente. A este
respeito, a formulacdo de estratégias com vista a facilitar o desenvolvimento e
utilizacdo de fontes renovaveis de energia, esta incluida no Plano de Accao da
Comissao.
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242. A questdo dos mecanismos institucionais para o sector de energia
também esteve bem patente nesta reunido, onde se sublinhou a necessidade da
criacdo de um Férum ministerial para o sector de energia. Neste contexto, a
Unido Africana solicitou a criacdo de um Férum ministerial para a industria de
energia, sob os seus auspicios, o mais rapidamente possivel. Para o efeito, a
Comissdao acelerara o processo de implementacdo da decisdo de Lusaka
(AHG/160 (XXXVII) sobre a operacionalizacdo dos comités técnicos
especializados (CTEs).

Harmonizacido e Estandardizacido da Politica nas Industria de
Electricidade e Petroliferas

243. Na promocao e facilitacdo do processo de estabelecimento de estacdes de
electricidade, a Comissao esta a trabalhar em estreita colaboracdo com a Unido
de Produtores, Transportadores e Distribuidores de Electricidade em Africa
(UPDEA) no sentido de harmonizarem as politicas e as normas nesse sub-
sector. Para este efeito, a criacdo de uma comissao electrotécnica esta planeada
no programa quadrienal da Unido Africana. A Comissdo, apods efectuar
consultas com a Associacdo de Produtores de Petroleo Africana (APPA),
tenciona também realizar um estudo geral sobre o sub-sector de petrdleo e gas
com vista a formular uma politica e estratégia concretas para orientar e o
desenvolvimento e a exploracdo dos recursos energéticos vitais no continente.

14. A ECONOMIA RURAL E A AGRICULTURA

244. O desenvolvimento do sector da agricultura em Africa é
fundamentalmente importante para a realizacdo da auto-suficiéncia e a
seguranca alimentares, assim como o desenvolvimento rural sustentavel face,
em particular, o imenso potencial agricola. Todavia, apesar desse potencial e do
facto de que a maioria da populacdo do continente estd empregada neste
sector, a agricultura em Africa permaneceu subdesenvolvido nas tltimas
quatro décadas. Por é que a Africa ndo tem sido capaz de alimentar a sua
grande e crescente populacdo. Esta situacdo persiste devido a varios factores
contribuintes, que incluem o insuficiente financiamento do sector por parte dos
governos nacionais, as alteracdoes climaticas adversas e as praticas de
agricultura inadequadas. Ha, por conseguinte, a necessidade urgente de o
continente encarar seriamente os problemas com que o sector se confronta, se
desejar concretizar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio de reduzir a
metade a percentagem de pessoas com fome e pobres até o ano 2015, e de
realizar a auto-suficiéncia e a seguranca alimentares.

245. A Decisao Assembly/AU/10 (II) adoptada em Maputo sobre a revitalizacdo
do sector agricola, incluindo a pecuaria e as pescas, apela para o
desenvolvimento de politicas e estratégias apropriadas, que possam conduzir ao
melhoramento da producdo e da produtividade do sector. Em cumprimento
dessa decisdo da Conferéncia, uma Cimeira Extraordinaria sobre a Agricultura
e as Aguas foi realizada em Fevereiro de 2004 em Sirte, Libia, com vista a
elaborar estratégias sobre a agricultura e a agua. Um dos principais resultados
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da Cimeira foi a Declaracdo de Sirte sobre os Desafios da Implementacao do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Integrado nos Sectores da Agricultura
e das Aguas em Africa. A Declaracao de Sirte realcou varios desafios com que a
Africa se confronta no processo de melhoramento dos seus sectores da
agricultura e dos recursos naturais.

246. O Plano Estratégico da Comissao para o periodo de 2004-2007, procura
resolver essas questodes, tais como a criacdo do mercado agricola comum, de
um fundo africano para o desenvolvimento agricola, de centros de exceléncia
para a investigacdo e desenvolvimento, desenvolvimento de mecanismos para a
gestdo partilhada dos recursos hidricos, a promocdo de bens agricolas
estratégicos, a promocédo da pecuaria, a producdo de recursos animais, bem
como a transformacdo das estruturas institucionais pertinentes em comités
técnicos especializados da UA. Para além disso, a Comissdo, trabalhando em
colaboracdo activa e estreita com a Organizacdo da Agricultura e Alimentacéo
das Nacodes para efectuar estudos relevantes, com vista a aceleracdo do
processo de criacdo de um mercado comum para os bens agricolas essenciais.
Para este fim, assegurou-se ja, recentemente, a promessa da FAO de
disponibilizar 333.000 $EU em assisténcia técnica para efectuar os estudos. A
Comissdo deseja exprimir o seu apreco a FAO e pede a colaboracao e
cooperacao das Comunidades Econémicas Regionais e dos governos nacionais
com os grupos de estudo que estardo envolvidos nessa tarefa.

247. A Cimeira Extraordinaria viu-se confrontada com muitos desafios,
incluindo a falta de tempo, que ndo permitiu a alguns dos Estados Membros
envolver-se atempadamente em actividades preparatérias, especialmente a
elaboracédo dos documentos de trabalho. Além disso, os trabalhos preparatérios
nao tinham sido previstos no orcamento e as actividades da Comissao foram
dificultadas devido a este facto. O Comité Preparatério enfrentou sérias
dificuldades na definicdo do tema e os resultados previstos, uma vez que a
proposta para a Cimeira ndo se baseou numa decisdo especifica, mas sim
numa expressao geral da necessidade de se acelerar o desenvolvimento sécio-
econémico em Africa. Além disso, o Departamento tinha escassez de pessoal e 0
espaco de tempo atribuido as reunides de Peritos de Ministros era muito curto
e esses eventos muito perto um do outro para que houvesse uma cobertura
adequada dos assuntos e tempo para elaborar o relatério.

248. As futuras Cimeiras Extraordinarias devem realizar-se com base em
assuntos especificos e com objectivos realisticos, bem como em decisoes
concretas para permitir a Comissao o tempo, o espaco e a claridade necessarias
para se envolver em trabalhos preparatérios adequados. As reunides devem ser
em intervalos adequados e ter recursos suficientes para as actividades
preparatorias.

Atribuicio de 10% do Orcamento Nacional dos Estados Membros a
Agricultura

249. A proposta relativa a atribui¢do de 10% dos orcamentos nacionais dos Estados
Membros ao desenvolvimento do sector da agricultura mereceu mais apoio na
Declaragio de Sirte de Fevereiro de 2004, sobre a Agricultura e a Agua. A Comissio,
através do Plano de Accao da NEPAD para o sector da agricultura, estd a propor uma
estratégia de criacdo de um sistema de monitorizacdo em colabora¢do com parceiros tais
como a FAO, o BAD e o Banco Mundial. Um dos desafios que enfrentard serd o de saber
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como assegurar a conformidade com os Estados Membros em termos de mecanismos de
informacdo do sistema de monitorizacdo a ser criado. Para o efeito, estdo a ser
desenvolvidas duas fases de abordagem ao sistema de monitorizagdo. A primeira envolve
o desenvolvimento e a validacdo do sistema, enquanto que a segunda focard no reforco
da capacidade dos Estados Membros de fazer funcionar o sistema. Portanto, a proposta
foi desenvolvida e submetida aos potenciais doadores para financiamento.

250. Propos-se ainda que o Conselho considere a possibilidade de se utilizar o
mecanismo de revisdo dos pares da NEPAD, que podera oferecer uma boa
oportunidade, embora limitada, para acompanhamento com os Estados
Membros. A urgente criacdo de um Comité Técnico Especializado sobre a
Agricultura, em que estardo representados todos os membros da Unido, podera
oferecer os meios efectivos e regulares de asseguramento desta monitorizacdo e
implementacdo do compromisso relativo aos 10%. O Conselho podera também
reflectir sobre este assunto.

Convencao Revista sobre a Conservacao da Natureza e dos Recursos
Naturais

251. Em reconhecimento da necessidade de uma accao colectiva para resolver
efectivamente e reverter a tendéncia da degradacdo ambiental dos recursos
naturais no continente, a Decisdo Assembly/AU/Dec. 9 (II) da Conferéncia em
Maputo adoptou a Convencdo Africana Revista sobre a Conservacdo da
Natureza e dos Recursos Naturais. O Departamento da Economia Rural e
Agricultura, em colaboracdo com o Gabinete do Conselheiro Juridico,
continuou a sensibilizar os Estados Membros para assinarem e ratificarem a
Convencao desde a sua adopcao. Até agora, somente 18 paises assinaram-na.

252. Os Estados Membros ndo demonstraram muito entusiasmo em tomar
medidas para assinar e ratificar a Convencao Revista. Consequentemente, a
Comissdo esta confrontada com o desafio de continuar a sensibilizar e
encorajar os Estados Membros a assinarem e a ratificarem a Convencido nos
proximos meses. A Comissao incluiu este elemento de sensibilizacdo no Plano
Estratégico. No decurso dos préximos trés anos, serdo envidados esforcos no
sentido de persuadir mais Estados Membros a aderirem a Convencao.

Fundo de Emergéncia para a Seca e a Fome em Africa

253. Até agora, as respostas de Africa e dos seus parceiros de desenvolvimento
as emergéncias de catastrofes tém sido basicamente reactivas, sob forma de
socorro as populacdes afectadas. Pouco tem sido feito para reduzir os riscos e
prevenir ou reduzir a frequéncia e os impactos dessas calamidades. A decisao
do Conselho EX.CL/Dec. 54 (II) adoptada em Maputo, relacionada com o Fundo
Especial de Emergéncia para a Seca e a Fome em Africa, reconheceu a
necessidade de medidas de mitigacdo da seca, da fome e de outras calamidades
ambientais. Em conformidade com isto, a Comissao e o Secretariado da NEPAD
iniciaram um programa para desenvolver estratégias a nivel regional para a
reducao do risco de catastrofes. Além disso, ambas as agéncias continuaram a
participar activamente no trabalho do Grupo Especial Inter-Agéncias (IATF) do
Departamento das Nacoes Unidas de Elaboracdo de Estratégias para a Reducéo
de Catastrofes ao nivel Internacional (ISDR). Consequentemente, o ISDR criou
um grupo de trabalho sobre a reducdo de catastrofes em Africa. Os membros
deste grupo pertencem as CERs e a agéncia especializada regional parceira. O
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grupo de trabalho também ofereceu o apoio técnico as iniciativas da UA-
NEPAD, que resultaram em estratégias regionais para a reducdo dos riscos de
catastrofes, consideradas pela Conferéncia Ministerial Africana sobre o Meio
Ambiente (AMCEN) como necessarias e disponiveis para o endosso do
Conselho.

254. A pedido da Comissdo para criar uma janela de financiamento de
desenvolvimento no Fundo Especial de Assisténcia de Emergéncia para a Seca
e a Fome em Africa (SEAF), de maneira a financiar as actividades de mitigacdo
da seca, ainda estd por se aprovar. Depois do endosso do Conselho das
propostas estratégias, o desafio seria a forma como os Estados Membros as
incorporaria nos seus programas nacionais de desenvolvimento, especialmente
nos programas de reducdo da pobreza, e como as implementaria. Isto
requereria abundantes recursos para a Comissdo de modo a permiti-la assistir
os Estados Membros nos seus esforcos de desenvolvimento. A Comissao
acompanhara o processo com o Comité Politico do SEAF para assegurar que
meios sustentaveis de financiamento, sob forma de janela para as actividades
de mitigacdo, sdo criados no SEAF. Espera-se que, num futuro préximo, o
Conselho aprove a criacdo dessa janela.

Desafio da Erradicacdo da Mosca Tsé-Tsé e da Tripanossomiase da Africa

255. A Tripanossomiase transmitida pela Mosca Tsé-Tsé é uma doenca
devastadora que flagela o homem e os animais domésticos em 37 paises em
Africa, causando a morte, a debilidade, a diminuicdo da produtividade e
grandes perdas economicas. Essa doenca é um dos obstaculos principais ao
desenvolvimento sécio-econémico de Africa.

256. Em conformidade com a Decisdo AHG/Dec. 156 (XXXVI) apelando os
Estados Membros para iniciarem uma campanha pan-africana de erradicacdo
da mosca tsé-tsé e da tripanossomiase (PATTEC), a Comissdo estabeleceu um
Gabinete de Coordenacao da PATTEC, que foi inicialmente gerido com o apoio
da Agéncia Internacional de Energia Atémica, mas que, desde a Cimeira de
Maputo, foi incorporada na estrutura da Comissdo. Em colaboracdo com os
Estados Membros afectados, as organizacdées nacionais e internacionais e
outros parceiros, o Gabinete de Coordenacdo da PATTEC compromete-se a
congregar os componentes politico, financeiro e técnico da campanha, que nao
necessarios para garantir a ac¢do sustentada e a aumentar a eficiéncia na
implementacdo dos objectivos da iniciativa da PATTEC. O Gabinete de
Coordenacao da PATTEC esta orientado para lembrar os Estados Membros da
Unido as suas obrigacoes individuais e colectivas para com os requisitos da
campanha de erradicacdo da mosca tsé-tsé e da tripanossomiase e foi
igualmente incumbido da tarefa de mobilizar o apoio e o empenho, accoes de
intervencao e actividades de coordenacdo da campanha. Uma série de paises da
Africa Ocidental, Oriental, Central e Austral ja se envolveu em acc¢des com vista
a implementar os objectivos da iniciativa da PATTEC. O Banco Africano de
Desenvolvimento demonstrou interesse em oferecer um quadro de apoio aos
programas de erradicacdo da tsé-tsé.

257. O reforco do pessoal do Gabinete da PATTEC é fraco, um facto que tem
dificultado a Comissdao na realizacdo de campanhas suficientes de
sensibilizacdo. Essas dificuldades eram enfrentadas na tentativa de persuasao
dos Estados Membros para incluirem a erradicacdo da tsé-tsé e o controlo da
tripanossomiase nas suas actividades de desenvolvimento.
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258. Ao nivel do Bureau Inter-Africano para os Recursos Animais da Unido
Africana (BIRA-UA), o projecto de agricultura nas areas em que a tsé-tsé esta
controlada (FICTA), utilizado como um ponto de partida para a introducao de
actividades de desenvolvimento rural integrado, foi executado em cinco paises
da Africa Oriental, nomeadamente, Etiépia, Quénia, Ruanda, Tanzania e
Uganda. Esse projecto sera concluido em Dezembro de 2004. A Comissdo e os
seus parceiros procurarao utilizar as experiéncias e as licdes tiradas da FICTA
no ambito dos projectos da PATTEC implementados em varios paises.

A Revitalizacao do Programa de Desenvolvimento Integrado do Macico de
Fouta Djallon

259. A Comissdao tomou medidas para revitalizar o Programa de
Desenvolvimento Integrado do Macico de Fouta Djallon. Como devem recordar,
um Acordo de Sede foi assinado em Maputo para este fim. A FAO esta
actualmente a efectuar um estudo para refazer todo o programa. Embora este
Programa possa continuar a receber algum financiamento dos parceiros da UA
para o desenvolvimento, é imperioso que a Unido Africana e a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental disponibilizem os recursos
suficientes a este Programa piloto de gestdo integrada dos recursos naturais
com vista a sua sustentabilidade.

O Centro Pan-Africano de Vacina da Veterinaria (PANVAC)

260. Muito pouca atencdo até agora tem sido dada a promocéo do fabrico e da
comercializacao de vacinas e de outros produtos de veterinaria locais dentro da
maioria dos Estados Membros da UA. A Comissao, nos seus esforcos para focar
atencdo sobre este assunto, assumiu o Centro Pan-Africano de Vacina da
Veterinaria (PANVAC) e concluiu um Acordo de Sede com a Etiépia, que tinha
acolhido o Centro numa altura em que estava a ser operada pela FAO. Um
plano de acgédo para a implementacido do mandato do Centro foi elaborado.

261. Esforcos serdo feitos para mobilizar recursos para o Centro. Na ocasido do
lancamento do Centro em Marco de 2004, o Centro tinha apenas o
financiamento externo suficiente cerca de nove meses. Consequentemente, em
Dezembro de 2004 a Comissao devera mobilizar recursos internos e externos
suficientes para suster esse Centro.

Bureau Inter-Africano dos Recursos Animais (BIRA)

262. A Comissao, através do seu Escritério do BIRA, continuou a prestar
atencdo aos programas especificos em curso tais como o Projecto de Ligacao da
Pecuaria ao Ambiente da Fauna Bravia e o Projecto de Saude Animal e de
Epidemiologia Participativa com Base na Comunidade. O primeiro relaciona-se
com a resolucdo de conflitos associados a utilizacdo de recursos naturais em
extincdo e partilhados entre a pecuaria e a fauna bravia, e o impacto na
degradacdo do meio ambiente na Africa Oriental, o segundo trata-se de um
quadro de criacdo de uma iniciativa de politicas da pecuaria em prol dos pobres
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do Corno da Africa. Desenvolveram-se ensaios pilotos com vista a promover a
comercializacao da pecuaria e de produtos de lactos das areas da pastoricia, e
trabalhou em estreita colaboracdo com o programa PACE do BIRA para
desenvolver um conceito de comércio com base na comunidade.

263. O projecto de ligacdo da Pecuaria ao Ambiente da Fauna Bravia sera
financiado pelo Fundo Mundial para o Meio Ambiente (FMMA/PNUMA), que
requer o co-financiamento como condicdo antes de disponibilizar as suas
verbas. A Comissdo esta, por conseguinte, confrontada com a necessidade de
atribuir alguns fundos adicionais a fim de encorajar os doadores. O Escritorio
do BIRA deve utilizar a técnica e experiéncia do PACE de modo a formar um
“grupo de apoio politico e institucional” forte que trabalhara com a NEPAD, as
CERs e os Estados Membros no reforco da sua capacidade para formular
melhores politicas. Isto ira garantir que o sector da pecuaria em Africa atinja o
seu potencial, seja vibrante e capaz de competir com os outros continentes na
producao da pecuaria para os mercados de exportacao.

Centro de Investigacdo e Desenvolvimento de Cereais das Areas Semi-
Aridas (SAFGRAD)

264. Desde Julho de 2003, o SAFGRAD foi institucionalizado como um Bureau
especializado da Unido Africana, encarregue do desenvolvimento agricola
sustentado e da seguranca alimentar sob a direccdo do Departamento da
Economia Rural e Agricultura.

265.As realizacoes principais do SAFGRAD incluem uma ampla disseminacao
das variedades de milho tolerante e de tecnologias agronomas para a mitigacado
dos efeitos da estriga na produtividade de milho em areas semi-aridas dos
paises participantes. Este projecto foca no milho como um produto estratégico
importante cultivado na maior parte dos paises africanos. O programa do
SAFGRAD sobre as aguas congrega varias instituicoes africanas e
internacionais e tem por objectivo aumentar as aguas da chuva e utilizar
nutrientes para imprimir a eficiéncia e melhorar a produtividade agricola.
Espera-se que as tecnologias desenvolvidas e testadas numa base piloto na
Bacia de Volta possam ser transferidas para as varias bacias das areas semi-
aridas em Africa.

266. Melhorar os sistemas de producdo agricola e aumentar a produtividade e
a producao, numa altura em que se registam crescentes alteracoes climaticas e
ambientais, é na realidade um grande desafio para o Continente africano. Para
além da identificacdo, investigacdo e desenvolvimento de bens agricolas
estratégicos, o programa apela também pelo desenvolvimento e promocao de
outras variedades de produtos agricolas resistentes a seca, que formam o
pacote dos alimentos africanos. A Africa estd dotada de uma grande variedade
de bens alimentares, cujo desenvolvimento cuidadoso e a proteccdo requerem
esforcos concertados na investigacdo, desenvolvimento e promocdo a nivel
continental. Este tipo de colaboracdo tem sido alcancado através do Centro de
Desenvolvimento e Investigacdo de Cereais das Areas Semi-aridas (SAFGRAD)
da Comissdo, com Sede em Ouagadougou, Burkina Faso. Para a questdo da
eficiéncia e efectividade, seria, todavia, necessario expandir o mandato deste
Centro de maneira a cobrir o desenvolvimento de outros produtos agricolas de
areas ndo semi-aridas. Isto requerera o estabelecimento de gabinetes técnicos
de representacdo e actividades nas zonas agro-climaticas semi-humidas e
humidas do continente para o desenvolvimento de outros produtos agricolas. A
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expansdo da cobertura geografica e das actividades do SAFGRAD facilitara a
harmonizacdo e a coordenacédo da investigacdo e do desenvolvimento entre os
varios centros de pesquisa no continente. A Comissdo prosseguira este
objectivo com o apoio ao reforco e a expansao das actividades em curso do
SAFGRAD. Contudo, havera a necessidade de se aumentar recursos financeiros
e humanos para a cobertura continental. Este empreendimento &
absolutamente necessario para o desenvolvimento e a promocdo, assim como a
melhoria da comercializacdo dos produtos agricolas de subsisténcia e de
exportacao do continente e para a reducao da pobreza.

267. O SAFGRAD concebeu e estabeleceu uma pagina de Internet (website)
cujo endereco é: www.ua-SAFGRAD.org.

268. Serao necessarios recursos para modernizar, harmonizar e estabelecer a
ligacdo dos websites dos gabinetes especializados, com o sitio principal de
Internet da Comissdo da UA. Os gabinetes fora da Sede constituem uma
imagem da UA nos paises onde se encontram localizados e para todos os
parceiros visitantes. Eles, por conseguinte, precisam de beneficiar de todos os
instrumentos modernos que possam aumentar a sua eficiéncia e visibilidade.

Conselho Fitossanitario Inter-Africano (IPC)

269. Se por um lado ha a necessidade de se aumentar a producdo e a
produtividade dos produtos de exportacdo, por outro, o continente necessita de
cumprir com as suas obrigacdoes no contexto das normas fitossanitarias
internacionais. E no contexto desses esforcos que o Conselho Fitossanitario
Inter-Africano da Comissdo (UA/IPC), com Sede em Yaoundé, Camardes, foca a
sua atencdo nas obrigacdes para com o comércio agricola internacional. Os
elevados padrdes e regulamentos estabelecidos como condicdo para entrar no
mercado internacional, sdo onerosos e dificeis de satisfazer. O IPC é obrigado a
trabalhar urgentemente em varias frentes e com o6rgdos regionais e os
Gabinetes Nacionais de Proteccdo de Plantas (NPPOs), para desenvolver
capacidades em todos os paises, a fim de resolver esses desafios que se
prendem com o comércio internacional nos produtos agricolas. Até agora, 16
participantes dos cinco paises da Africa Central foram formados nesta area.

270. Para os Estados Membros da Unido Africana tirarem colectivamente
beneficios das oportunidades oferecidas pelo mercado agricola internacional,
eles precisam de assegurar a harmonia dos seus regulamentos fitossanitarios
nacionais e conforma-los com a Convencdo Internacional para a Proteccao da
Planta. E em reconhecimento desta necessidade que a Comissdo, através do
IPC, tomou a iniciativa de rever a Convencao Fitossanitaria Africana (elaborada
em 1967), utilizando a Convencédo Internacional para a Proteccdo de Plantas
como guia, e respeitando, ao mesmo tempo, os acordos internacionais no
quadro das medidas sanitarias e fitossanitarias da Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC). Este processo de revisdo precisa do apoio do Conselho. Por
outro lado, a Convencao Fitossanitaria Africana precisa de ser adoptada como
um dos tratados da Unido. A Comissao trabalhara activamente com os servicos
nacionais de proteccdo de produtos agricolas e as organizacoes regionais nesta
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area, para sensibilizar os governos ao mais alto nivel com vista a adopcdo da
Convencao por todos os Estados Membros.

Decisiao de Sirte de 1999 sobre a Convencdo das Nacées Unidas para o
Combate a Desertificacdo (CNUCD) em Africa

271. Cientes da importancia desta Convencdo, a decisdo adoptou um
mecanismo de implementacio do CNUCD em Africa. Contudo, este mecanismo
teve poucas verbas para a sua implementacao efectiva. As acgoes concretas que
a Comissdo ja tomou, incluem a comissdo de um estudo sobre as melhores
formas de sua intervencido para facilitar e coordenar a acgdo aos niveis regional
e continental. O estudo foi concluido e o seu relatério submetido a Comissao
para futuras accoes.

272. A Comissdo néo teve recursos suficientes para apoiar as Comunidades
Econémicas Regionais na elaboracdo dos seus planos sub-regionais e para
coordenar as actividades ao nivel continental.

Outras Iniciativas Ambientais Importantes de Interesse da Comissao

273. O impacto do HIV/SIDA, da malaria, da tuberculose e de outras doencas
infecciosas nas populacdes rurais africanas e, consequentemente, no futuro da
auto-suficiéncia e seguranca alimentares, comeca a ser apreciado. Entretanto,
existem outros riscos de saude impostos pela variedade de quimicos que os
agricultores utilizam para proteger os seus produtos, que passa despercebida
em muitos niveis. Esses pesticidas e outros poluentes organicos persistentes
(POPs), que se tornaram obsoletos com o tempo, foram acumulados em
armazéns, em todo o continente. Estimados em mais de 100 mil toneladas,
esses pesticidas obsoletos representam uma séria ameaca directa e indirecta a
saude e ao bem-estar, particularmente das populacdes rurais, pela
contaminacido das aguas, dos solos, das plantas e dos animais que eles
consomem ou estdo em contacto diario. A Comissao associou-se com a
iniciativa de inter-agéncias concebida para livrar o continente desses quimicos
perigosos através do Programa de Eliminacdo de Pesticidas Acumulados em
Africa (ASP), elaborado para ser implementado durante um periodo de 10-15
anos. Todos os Estados Membros da Unido Africana sdo beneficiarios desse
programa. Primeira fase: os paises que podem comecar a implementar o
programa durante os anos 2004-2005, incluem a Etiépia, o Mali, a Africa do
Sul, a Tanzania e a Tunisia. O ASP beneficiara de uma grande contribuicao
financeira do Fundo Mundial para o Meio Ambiente, que é a agéncia executora
da Convencdo de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos Persistentes.
Consequentemente, os paises que desejarem participar no ASP deverdo ratificar
a Convencao de Estocolmo. O Conselho podera solicitar os Estados Membros a
ratificarem a referida Convencédo, assim como outras Convencoes regionais e
internacionais, tais como as Convencbdes de Bamako, Roterdado, e Basel, que
orienta sobre a armazenagem, gestdo e movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos e toxicos.

16. RECURSOS HUMANOS, CIENCIA E TECNOLOGIA

A Questao da Bioseguranca na Biotecnologia e o Reforco da Capacidade
Africana no dominio da Bioseguranca
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274. As novas tecnologias, particularmente as biotecnologias e os seus
produtos assim como o debate relacionado a esta matéria no mundo de hoje,
mais especificamente, a questao dos organismos vivos modificados (LMOs) e os
organismos geneticamente modificados (GMOs), requerem uma atencao
particular em Africa e da sua Organizacdo continental, a Comissao da Unido
Africana.

275. Com efeito, e em cumprimento da Decisdo do Conselho Executivo
(EX/CL/Dec. 26 (II), emanada da sua Terceira Sessdo Ordinaria que, entre
outros aspectos, solicitou a Comissao da UA: “que continue com as medidas
tomadas no sentido de estabelecer um programa de desenvolvimento da
capacidade africana no dominio da bio-seguranga, de maneira a reforcar as
capacidades dos Estados Membros para tratarem das questées da bio-
segurangca e assegurarem a sustentabilidade do programa”. A Comissdo, em
colaboracdo com os Servicos Etiopes de Proteccdo do Meio Ambiente (EEPA) e
um grupo de peritos envolvidos nas negociacdes do Protocolo de Cartagena
sobre a Bioseguranca, concluiu um programa sobre o reforco da capacidade
africana no dominio da bio-seguranca e submeteu uma proposta a Agéncia de
Cooperacao Técnica Alema (GTZ) para a disponibilizacdo de verbas, dado o seu
interesse inicial em financiar esse projecto.

a) Questoes Abordadas no Programa

276. O Protocolo de Cartagena sobre a Bio-Seguranca (CPB) entrou em vigor a
11 de Setembro de 2003. O seu objectivo é o de estabelecer normas
internacionais minimas para avaliar os riscos impostos pelos organismos vivos
modificados (LMOs) e criar regulamentos eficazes para orientarem as
estruturas governamentais de tomada de decisdo sobre os LMOs. A
implementacéo total do CPB requer uma série de pré-requisitos institucionais e
técnicos. Os paises em desenvolvimento encontrardo dificuldades ou mesmo
ver-se-ao impossibilitados para satisfazer a esse pré-requisitos por si sés. Isto
significa que 0s paises  industrializados, que negociaram e
assinaram/ratificaram o Tratado estdo obrigados a apoiar os paises em
desenvolvimento, nos quadros da sua cooperacdo de desenvolvimento, como
prevé o Artigo 22 do Protocolo.

277. As seguintes actividades relacionadas com as LMOs néo estdo totalmente
ou explicitamente cobertas pelo CPD e, necessitam de ser reguladas
adicionalmente nos sistemas nacionais de bio-seguranca tais como:
Desenvolvimento Doméstico das LMOs; utilizacdo moderada das LMOs;
aprovacao de entregada deliberadas, aprovacdo de LMOs e os seus produtos
para alimentacédo; bem como o uso de rétulos para as LMOs e os seus produtos
alimentares.

278. Cientes dos desafios inerentes a implementacdo do CPD e das lacunas
existentes, a Comissdo da UA decidiu desenvolver um programa regional com
vista apoiar os Estados Membros em questdes de Bio-seguranca e Bio-
tecnologia. O programa ird permitir que a Comissdo da UA apoie os Estados
Membros a implementarem o CPD e a preencherem as lacunas existentes,
tendo em conta os direitos soberanos dos Estados em regularem as LMOs, mas
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também tendo em consideracdo as suas outras obrigacdes internacionais
relevantes.

b) A necessidade do Reforco Institucional no Bio-seguranca (CPB)

279. O Artigo 22 do CPB que lida com o reforco institucional tornou
mandatério que as partes “cooperem no desenvolvimento e/ou reforco dos
recursos humanos e reforco institucional na Bio-seguranca, incluindo a Bio-
técnologia, entanto que seja aplicavel a Bio-seguranca, com o objectivo de se
implementar eficazmente este Protocolo”. Tanto os recursos humanos como as
capacidades institucionais sdo essenciais na area da Bio-seguranca devido a
complexidade e caracteristicas Unicas dos problemas que surgem quando se
pretende proteger a vida e o ambiente dos riscos associados a Bio-técnologia
moderna.

280. E importante que Africa possua o potencial para:

a) testar e identificar todos os tipos de Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs) para a implementacdo, observacido e
regulamentacao do seu uso;

b) estudar os ciclos de vida das espécies dos OGM, bem como a
Bio-diversidade (diversidade genética, espécies e ecossistema),
nos territérios da Parte e as suas implicacdes em relacdo a
informacao ecologica e a gestdo dos riscos relacionados com a
Bio-diversidade e a saide humana;

c) A concepcao e criacdo de banco de dados, assim como a sua
gestdo com vista a satisfazer os utilizadores de varios tipos de
informacao sobre Bio-seguranca;

d) A formulacéo, revisdo e analise da lei ambiental (necessaria para
o Protocolo); e

e) Analisar as implicacdes soécio-econémicas dos impactos dos
OGMs sobre a sociedade e a economia da Parte.

281. A Comissdo da Unido Africana assinou recentemente um Projecto de
Acordo com o Governo da Republica Federal da Alemanha. Foi feito um pedido
a este pais para a finalizacdo do Acordo de financiamento, com vista a
assinatura pelas duas partes, e para que os fundos fossem disponibilizados
para o inicio do projecto, durante a segunda metade do ano 2004.

RECOMENDACOES:

282. Os Estados Membros devem mostrar mais interesse nas discussdes em
curso, com vista a producado e distribuicio de LMOs e OGMs, assim como
estarem vigilantes se ndo quiserem tornar-se lixeira de artigos indesejaveis,
produzidos pelos paises desenvolvidos; estas accgoes de despejo sdo levadas a
cabo sob o pretexto de “aqjuda alimentar para o alivio a pobreza”.

283. O Conselho é chamado a atencdo para o facto de antes de serem
desenvolvidas as capacidades necessarias no Continente, algumas medidas
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transitorias terdo de ser tomadas, incluindo a adopcdo de uma morotéria sobre
as importacées e o movimento dos LMOs e OGMs nos Estados Membros. E
neste contexto que continuardo a ser feitos arranjos para a convocacdo de uma
reunido de Peritos e de Organizacdes da Sociedade Civil, antes do final do ano
de 2004, segundo decisdo do Conselho, com vista a propér um acordo
provisério que permitira que Africa fale com unissono no que diz respeito a
adopcéao e gestdo das LMOs e OGMs.

284. Africa nao recusa a adopcdo e gestao de novas Bio-tecnologias que talvez
necessite mais do que outros os continentais, mas a transferéncia e importacao
de tais tecnologias e os seus produtos devem ser feitas de uma forma segura
em relacdo a populacdo e ao meio ambiente e com meios adequados no terreno
para a sua gestao.

17. QUESTOES JURIDICAS

Tratados da OUA/UA

285. A Comissao deu inicio a uma “Semana de assinaturas” realizada de 3 a
10 de Dezembro de 2003, sob o lema “Contribuicdo dos Tratados da UA para o
desenvolvimento do Estado de Direito”, que teve bastante éxito. Durante o
periodo compreendido entre 1 a 31 de Dezembro de 2003, treze (13)
instrumentos de ratificacdo dos tratados da UA foram depositados, enquanto
cento e quinze (115) assinaturas foram anexadas aos varios tratados da UA.
Tendo em conta a grande receptividade dos Estados Membros a este respeito, a
Comissao pretende dar continuidade a “semana de assinaturas” como um
evento anual.

286. Numa actividade similar, foi também desenvolvido um novo sistema
avancado de banco de dados que permite que a Comissdo compile e gira com
facilidade o ponto de situacdo de cada tratado, bem como listas sobre a
situacdo especifica de cada Estado Membro. O sistema também permite o
acesso a diferentes configuracoes de informacdo. Além disso é possivel
actualmente ter acesso as listas sobre o ponto de situacdo dos tratados da
OUA/UA no Website da UA, www.africa-union.org ou www.afrique-union.org,
que reduziu em grande parte o tempo consumido em correspondéncia com
partes e intervenientes interessados.

287. Podera ser que o Conselho queira tomar nota do facto de que apesar dos
Estados Membros terem feito esforcos consideraveis com vista a assinar e
ratificar os tratados da UA, especialmente os cinco (5) tratados adoptados em
Maputo, Mocambique em Julho de 2003, outros fizeram esforcos dignos de
louvar. Por exemplo, a Unido das Comores depositou em Abril de 2004,
instrumentos de ratificacdo e adesdo ao décimo sexto (16) tratado da OUA/AU.
A Unido das Comores deve ser elogiada e os outros Estados Membros devem
seguir este exemplo.

Revisao dos Tratados da OUA
288. O Conselho esta recordado que durante a 71* Sessdo Ordinaria do

Conselho de Ministros realizada em Adis Abeba, Etiopia, de 6 a 10 de Marco de
2000, ficou assente através da Decisdo CM/Dec. 511 (LXXI) “a necessidade de
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se fazer uma revisdo sistematica de todos os Tratados da OUA, com vista a
estabelecer a sua relevancia e identificar aqueles que necessitam de ser
actualizados ou cancelados, assim como verificar areas que exigem a conclusdo
de novos Tratados”. Nesta Sessdo, o Conselho passara em revista as
recomendacoes do Comité de Representantes Permanentes sobre a Reunido de
Peritos, com vista a rever os Tratado da OUA/UA, realizada em Adis Abeba de
18 a 20 de Maio de 2004. A forma ad-hoc em relacdo as quais as questoes
relacionadas com a revisdo e actualizacdo de tratados e conclusdo de outros,
levou-me a sugerir no Quadro Estratégico, a criacdo de uma Comissdo da UA
sobre o Direito Internacional. Este Orgdo seria composto por peritos dos
Estados Membros e funcionaria como um painel de sabios em termos de
aconselhamento sobre areas de revisido de tratados existentes, analise de
questdes de ambito juridico internacional e consultoria em areas relacionadas
com a conclusao de novos tratados.

18. MISSAO PERMANENTE EM BRUXELAS

289. No decorrer do periodo de Janeiro a Junho de 2004, a Missao
Permanente da Unido Africana em Bruxelas dedicou-se a implementacdo do
seu programa de actividades para o ano financeiro de 2004. A maior parte das
suas actividades foi realizada no quadro do acompanhamento e da participacédo
da Missdo nas actividades das seguintes instituicdes: Grupo dos Estados da
Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), com vista & implementacdo do acordo de
parceria ACP-EU de Cotonou; as institui¢cées conjuntas ACP — EU (Conselho de
Ministros, Comité dos Embaixadores; Assembleia parlamentar de paridade,
etc.); o Grupo Africano dos Embaixadores em Bruxelas; as instituicoes
europeias (Conselho de Ministros, Comissdo, Parlamento, etc.); movimentos
associativos da sociedade civil, incluindo a diaspora africana e o0s
estabelecimentos de ensino e da investigacdo cientifica, etc.

290. Essas actividades foram estruturadas principalmente em torno dos
seguintes dominios: questdes politicas e diplomaticas, bem como questoes
economicas e comerciais.

QUESTOES POLITICAS E DIPLOMATICAS

291. A actividade fundamental a que a Missao participou durante o periodo
em analise foi sem sombra de duvida a visita de trabalho que o Presidente da
Comissdo Africana efectuou junto da Comissdo da Unido Europeia em
Bruxelas, na companhia de uma forte delegacdo. Esta visita, apresentada
como um encontro de apresentacdo entre ambas as Comissdes, revelou-se
particularmente frutuosa para a Comissado da Unido Africana que aproveitou
da oportunidade para se inteirar dos métodos de trabalho e de funcionamento
da sua congénere europeia. Com efeito, para além das conversacoes bilaterais
entre os Comissarios Africanos e Europeus, uma sessédo de trabalho reuniu as
duas Comissdoes para um intercambio aprofundado sobre questbes de
interesse comum, relativas tanto a actualidade africana como internacional.
Ambas as Comissdes evocaram, de igual modo, as vias e meios que deveriam
poder utilizar a fim de assegurar o reforco da cooperacdo, em particular a
cooperacdo entre a UE e UA, assim como entre a Europa e a Africa.

292. Entre as oportunidades de cooperacdo, ou de parceria, entre a UE e a
UA evocadas na ocasido figuram em primeiro lugar as vias e meios de garantir
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a seguranca, a estabilidade e a paz em Africa. Ambas as partes abordaram,
neste sentido, a execucdo do envelope de 250 milhées de Euros destinada a
iniciativa «Facilidade para a Paz em Africa», que a UE adoptou recentemente,
em conformidade com a decisdo Assembly/AU/Dec.21 (II), tomada pela II
Cimeira da Uniao Africana, em Maputo.

293. Outrossim, a margem desta visita de trabalho, o Comissario para a Paz e
a Seguranca da UA respondeu a um convite da presidéncia em exercicio da
UE, a fim de informar o COPS (Comité Paz e Seguranca da Unido Europeia)
sobre a UA, as suas instituicdoes e o seu funcionamento. Tendo em conta o
interesse do COPS nas actividades e funcionamento do Conselho de Paz e
Seguranca, o Comissario da Unido Africana centrou a sua explanacdo neste
o6rgao. Pos, de igual modo, em relevo o maior interesse que tém a UE e a UA
em edificar uma parceria soélida entre ambas neste dominio altamente
estratégico que é o da paz e da seguranca.

294. Ambas as partes evocaram também o acompanhamento do didlogo
politico entre a FEuropa e a Africa, tal como instituido na quadro,
nomeadamente, da Cimeira Africa/Europa, as Negociacoes de Acordos de
parceria econémica (APE) entre o Grupo dos Estados da Africa, Caraibas e
Pacifico (ACP) e a UE, a implementacao do plano de accdo do Cairo, adoptado
pela Cimeira Africa/Europa, etc.

295. Esta visita de trabalho da Comissdo da UA junto da sua congénere
europeia foi muito louvada nos meios europeus, tanto mais que permitiu
afastar algumas apreensdoes da UE quanto aos objectivos e sobretudo, aos
meios institucionais que se tracou a UA na perspectiva de permitir a Africa
assumir o seu papel na globalizacdo em curso. Dai a oportunidade de
multiplicar este tipo de contactos que, sem nenhuma duvida, contribuem para
o reforco da confianca entre as duas institui¢cées e, por conseguinte, criar
entre ambas lacos de cooperacao e de trabalho aprofundados.

QUESTOES ECONOMICAS E COMERCIAIS

296. Em conformidade com a Declaracdo Assembly/AU/Decl. 5(II) e no
quadro da sua implementacdao, a Missdo continuou a acompanhar a evolucéo
das negociacoes ACP/UE de Acordos de parceria econémica (APE), tais como
previstos no Acordo de parceria ECP/UE de Cotonou. Com efeito, essas
negociacoes iniciaram-se em Setembro de 2002. Elas devem ter lugar em duas
fases. A primeira, que durou de Setembro de 2002 a Setembro de 2003, foi
levada a cabo a nivel «todos os ACP»/UE. Ela abordou as questdes horizontais
apresentando um interesse para ambas as partes. A segunda fase teve iniciou
em Outubro de 2003, e deve realizar-se a nivel dos paises e regides ACP.

297. Desta forma, o arranque efectivo desta segunda fase teve inicio nos dias
4 e 6 de Outubro de 2003, com o lancamento das negociagoes,
respectivamente em Brazzaville e em Cotonou, para um APE entre,
respectivamente, a regido da Africa Central e a UE, por um lado, e a regido da
Africa Ocidental e a UE, por outro. Para as regides da Africa Oriental e
Austral reagrupadas num APE com a UE, o lancamento das negociacoes teve
lugar a 7 de Fevereiro de 2004, nas Mauricias. Quanto ao grupo designado
SADC 8, decidiu lancar as negociacdoes de um APE com a UE a 8 de Julho de
2004, em Gaberone, Botswana,. A configuracio geografica dos quatro APE que
a Africa decidiu assinar com a UE apresenta-se como se segue:
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a) Africa Central: os Estados-membros da CEMAC (Camardes, Congo,
Gabao, Guiné Equatorial, Rep. Centro-Africana, Chade) e Sdo Tomé
e Principe;

b) Africa Ocidental: Estados-membros da CEDEAO (Benin, Burkina
Faso, Cabo Verde, Cote d’Ivoire, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-
Bissau, Libéria, Mali, Niger, Senegal, Sierra Leone, Togo) e
Mauritania;

c) Africa Oriental e Austral: Burundi, Comores, Djibouti, Eritréia,
Etiépia, Quénia, Madagascar, Malawi, Mauricias, RD Congo, Congo,
Ruanda, Seychelles, Sudao, Uganda, Zambia e Zimbabwe;

d) SADC 8: Angola, Botswana, Lesoto, Mocambique, Namibia,
Tanzania, Swazilandia e Africa do Sul (observadora).

298. Note-se que, a medida que se evolui nestas negociacoes, divergéncias
fundamentais apareceram quanto ao conceito mesmo desses APE. Com efeito,
enquanto para os paises africanos os APE devem constituir alavancas de
desenvolvimento e de integracdo econémica, para a UE, eles deveriam
essencialmente ser centrados nas vias e meios de favorecer as trocas
comerciais.

299. A posicao do Grupo ACP baseia-se na necessidade absoluta de articular
os APE em torno das vias e meios de assegurar o desenvolvimento duradoiro
aos paises africanos, ao invés de se focalizarem no comércio. Em outras
palavras, os APE devem ser instrumentos de desenvolvimento que devam criar
um mercado regional, etapa necessaria para promover a integracao
harmoniosa e gradual das economias africanas na economia mundial.
Deveria, deste facto, ajudar a promover a criacio de um mercado comum
africano tal como previsto pelo Tratado de Abuja e contribuir assim para a
construcao da Unido Africana.

300. Para este efeito, o Grupo ACP defende que recursos financeiros
consequentes sejam mobilizados, para assegurar o financiamento dos
reajustamentos macro-econémicos e da harmonizacdo do aparelho de
producao, quer durante o periodo preparatério do APE (2003 - 2007), quer
durante o periodo da sua implementacao (2008 - 2020). Uma posicdo em
relacdo a qual a UE mostra-se pelo menos reservada.

301. No decorrer da 2% fase das negociac¢oes, o Grupo ACP entende evocar as
seguintes questoes, a titulo das medidas de acompanhamento, com vista a
aproveitar os APE no sentido de promover a integracdo regional no seio das
regides ACP, muito particularmente em Africa:

a) a abordagem do desenvolvimento das trocas comerciais duradoiras
(bens e servicos), e das capacidades de producdo num quadro

regional;

b) a melhoria das infra-estruturas (fisicas e institucionais) existentes;
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c) o apoio aos investimentos econdémicos estruturais a nivel regional;

d) a melhoria e o reforco das infra-estruturas, a promocido das
(pequenas) industrias competitivas e o apoio ao desenvolvimento
rural, etc.;

e) a apresentacdo das conquistas de Lomé/Cotonou e das vantagens
dos protocolos sobre a banana, o aglcar, a carne bovina, etc..

302. Com vista a um melhor apoio das posicoes assim defendidas pelo Grupo
ACP e dotar-se das vias e meios visando assegurar a coordenacao das posicoes
das quatro regides africanas engajadas nessas negociacoes, o Grupo Africano
dos Embaixadores em Bruxelas apela a Comissao da UA a defender:

a) a representacdo da Unido Africana na delegacdo de negociadores
das quatro regides africanas acima referidas;

b) fazer valer junto da UE que a Unido Africana é a Unica instituicdo
habilitada a coordenar a configuracao geografica dos APE no que diz
respeito a Africa;

c¢) a necessidade de se engajar no quadro dos APE ao invés do
requerido pelas regras da OMC;

d) a necessidade, decorrente do acima indicado, de esperar pelos
resultados das negociacoes da OMC.

19. REPRESENTACAO DE GENEBRA

303. A Comissao da UA, através do seu Escritério de representacdo
permanente em Genebra, acompanha diariamente a evolucdo das questdes
nos dominios politico, econémico, social e da propriedade intelectual no seio
das diferentes instituicbes do Sistema das Nacgdes Unidas sediadas em
Genebra para os quais, a Comissdo da Unido Africana assim como o Grupo
dos Embaixadores Africanos acreditados em Genebra e junto dessas
instituicoes sdo constantemente solicitados.

304. Os seguintes pontos mereceram a atencdo da Comissdo e da
Comunidade africana durante o periodo em analise:

I. ASSUNTOS POLITICOS

Direitos do Homem

305. A reunido anual da Comissdo dos Direitos do Homem constitui um
acontecimento de relevo da actividade diplomatica em Genebra. Ela oferece a
oportunidade a Comunidade internacional a abordar todas as questdes
relativas a situacdo dos direitos do homem no mundo. A Comissdo composta
e por 53 Estados-membros dos quais 15 Africanos. Os trabalhos da Comisséao
tém um acompanhamento regular por parte de todos os Estados-membros da
ONU, das organizacdes nacionais encarregues dos Direitos do Homem e das
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ONG’s. A participacao das ONG’s ocupam um lugar de relevo nos debates da
Comissdo, com vista a ajudar os Estados a assegurarem a proteccdo e a
promocéo dos direitos humanos. O Secretariado Executivo representa a
Comissédo da Unido Africana no decorrer destes trabalhos, em conformidade
com as disposicoes do Acto Constitutivo da Unido. Nas suas intervencdes nos
debates, o Secretariado Executivo realca a visdo da NEPAD em relacdo a boa
governacdo, a democracia e o Estado de Direito como condi¢cdes da expressao
dos direitos humanos. Também pode em relevo a vontade da UA de fazer tudo
que estiver ao seu alcance, através da sua Comissdo dos Direitos do Homem e
dos Povos, com vista a assegurar aos Africanos a disponibilidade e o acesso a
um mecanismo africano em matéria de direitos humanos. O Secretariado
Executivo da também ao Grupo Africano em Genebra um apoio logistico e
técnico sugerindo que se privilegie o recurso a posi¢coes comuns sobre temas
de interesse comum. Neste contexto, a 60% sessdo da Comissdo, que se
realizou recentemente em Genebra, foi mais uma vez uma ocasido que
permitiu a Africa a apresentar-se em bloco unido, para repelir ataques que,
sob a capa de dos direitos humanos, visam objectivos politicos. O caso do
Zimbabwe €, neste sentido, o mais concreto, na medida em que, este pais é
atacado pelo bloco ocidental sob a instigacdo da Gra-Bretanha em razdo de
diferendos politicos bilaterais conhecidos. Entretanto, continua necessario
para a Africa tornar operacionais os engajamentos assumidos no quadro da
NEPAD e mostrar a face do mundo que o continente pode fazer com que haja
evolucdo no dominio dos Direitos do Homem sem que seja sob o coaccdo das
ameacas e das pressoes.

No que se refere a questao dos Refugiados e Deslocados

306. Em Africa, esta questdo permanece uma maior preocupacio, tendo em
conta o numero crescente de pessoas desta categoria. Vitimas directas de
conflitos em Africa, os refugiados e deslocados constituem uma populacio
cada vez mais elevada, enquanto as suas vidas sdo acentuadas pelas
evolucoes ligadas as causas que estiveram na sua origem e que muitas das
vezes se prolongam.

307. O Alto Comissariado para os Refugiados organizou nos dias 8 e 9 de
Marco de 2004, um didlogo sobre o tema «o repatriamento livremente
consentido e a reintegracdo duradoira em Africar. Este evento constituiu um
forum Unico entre os diferentes intervenientes no dominio dos refugiados. Os
participantes realcaram o contexto favoravel a resolucdo de conflitos em Africa
e a tendéncia de um regresso dos refugiados e deslocados para as suas zonas
de origem, bem como apelaram a Comunidade internacional a apoiar esta
tendéncia por accdes concretas visando instaurar uma paz duradoira e
implementar um repatriamento livremente consentido. Os seguintes pontos
foram objecto de consenso:

a) a prevencado de conflitos, o alerta prévio e a resolucdo necessitam
uma abordagem multidisciplinar e regional dos Estados africanos
com o apoio e a experiéncia da Unido Africana, das organizacdes
sub-regionais e da ONU;

b) necessidade de resolver os problemas ligados ao desarmamento, a
mobilizacdo, a reintegracao e a reabilitacdo dos antigos combatentes
a fim de evitar o retorno a violéncia,;
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c¢) a garantia de uma assisténcia aos civis que tenham sofrido
consequéncias da guerra a fim de chegar a uma reconciliacao
efectiva;

d) necessidade de se atacarem as verdadeiras causas de conflitos;

e) a reintegracdo so6cioeconémica das populacdes identificadas como
fase mais delicada de todo o processo de paz;

f) o estabelecimento da paz e da seguranca globais nas zonas de
regresso, considerado como condicdo indispensavel para se fazer do
repatriamento livremente consentido uma realidade;

g) favorecer o repatriamento espontaneo dos refugiados;

h) correlacdo entre o dominio do processo de reintegracdo pelos
Estados e a sua viabilidade;

i)  papel central da sociedade civil no processo de reintegracdo;

j)  reconhecimento da NEPAD como base sélida da estabilidade
politica, do crescimento econémico, do desenvolvimento duradoiro e
da integracao regional acelerada no continente;

k) acompanhamento do dialogo sobre o repatriamento livremente
consentido e a reintegracdo duradoura em Africa.

308. A participacao e contribuicdo da Comissaria para os Assuntos Politicos
teve um eco muito favoravel do Alto Comissario para os Refugiados e os
participantes, tendo as ideias desenvolvidas na sua alocucdo servido de base
de reflexdo aos participantes.

Questoes ligadas a Migracao

309. No inicio dos grandes fluxos migratérios, a Africa exportava
essencialmente a mao-de-obra fisica nos sectores de infra-estruturas de base
e das minas. Hoje, enfrenta, além disso, o fenémeno da migracao ilegal e da
fuga de cérebros. No que se refere a este ultimo ponto, uma verdadeira sangria
afecta o continente que vé os seus quadros, formados gracas a contribuicao do
erario publico, partir para os paises desenvolvidos que nao contribuiram um
Unico céntimo para a sua formacao.

310. A decisdo da unido Africana de considerar a Diaspora africana como
actor susceptivel de contribuir, por intermédio de diversos meios, para o
desenvolvimento dos paises africanos, abre uma nova era na assuncido pelo
continente do seu destino com os seus proprios meios. Com efeito, iniumeros
quadros africanos reunidos em associacbes na Europa ou na América
mostram-se interessados e dispostos, se evidentemente as condicbes forem
reunidas, a procederem a investimentos nos seus paises de origem, a
participarem nas transferéncias de tecnologias adquiridas no ocidente, assim
como aplicarem outras formas de contribuicdo. No quadro do seminario que
organizara a OIM, em Novembro de 2004, sobre o tema «o didlogo internacional
sobre a migragdo em 2004», o Secretariado Executivo conta contribuir de uma
maneira significativa para reforcar os seus lacos com a OIM com base,
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nomeadamente, do «quadro estratégico para uma politica integrada em
matéria de migracdo em Africa», que a Comissao do Trabalho e dos Assuntos
Sociais, reunida em Cotonou, em Abril de 2004, adoptou.

311. Em referéncia a candidatura da Sr?. Ndioro Ndiaye, para um segundo
mandato ao posto de Directora-geral adjunta da OIM e, no momento em que
este relatorio foi preparado, esta estd bem colocada, apesar de uma outra
candidatura do Guatemala. O Grupo Africano em Genebra constituiu um
Comité de campanha presidido pelo Embaixador da Mauritania, na sua
qualidade de Presidente do Comité de candidaturas em Genebra, e que integra
ainda o Embaixador da Argélia na sua qualidade de Coordenador do Grupo
Africano na OIM e o Embaixador do Senegal.

II. ASSUNTOS ECONOMICOS
A Nivel da UNCTAD

312. Através do Escritério de Genebra, a Comissao trabalhou com os Estados
Membros de modo a garantir que os problemas especificos de desenvolvimento
de Africa fossem abordados no ambito do programa do Secretariado da
UNCTAD e do seu mecanismo inter-governamental. No periodo em analise, o
trabalno da UNCTAD esteve concentrado essencialmente no processo
preparatério da décima primeira Sessdao da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Comércio e Desenvolvimento, que tem lugar de quatro em quatro anos.

313. O Comité Preparatério da Décima Primeira Sessdo da Conferéncia da
ONU sobre o Comércio e Desenvolvimento (UNTACD XI), foi criado durante a
50% Sessdo do Conselho de Administracdo do Comércio e Desenvolvimento,
realizado de 6 a 17 de Outubro de 2003. A Conferéncia esta programada para
ter lugar em Sao Paulo, Brazil, de 13 a 18 de Junho de 2004. O tema da
Conferéncia é: “Reforcar a coeréncia entre as Estratégias de Desenvolvimento
Nacionais e os Processos Econémicos Globais em prol do Crescimento e
Desenvolvimento Econémico, em particular dos Paises em Desenvolvimento”.

314. A participacdo da Unido Africana e dos Estados Membros no processo
preparatério da UNCTAD XI é crucial, visto que cabe a Conferéncia revigorar o
impasse registado nas negociacdes multilaterais. Na verdade, compete a
todos garantir que a UNCTAD seja revitalizada com vista a garantir o seu apoio
aos paises em desenvolvimento, para que melhor entendam as questoes
relacionadas com a agenda econdémica e comercial através da pesquisa e
analise politicas.

315. Em nome da Comissdo, o Escritorio da UA em Genebra trabalhou de
forma estreita com as delegacdes dos Estados Membros no pais, com vista a
promover os interesses de Africa nos trabalhos da UNCTAD. Além disso, é
digno de notar que varios paises africanos sdo beneficiarios de programas de
cooperacdo técnica destas organizacoes.

III. ASSUNTOS SOCIAIS E TRABALHO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E
COMUNICACAO
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Questoes ligadas ao Trabalho debatidas no seio da OIT

316. Nas suas relagoes com a Organizacdo Internacional do Trabalho, a
Comissdao e o seu Secretariado Executivo em Genebra, centram as suas
actividades nas recomendacbdes adoptadas pela Comissdo do Trabalho e dos
Assuntos Sociais (CTAS) e aprovadas pela Conferéncia dos Chefes de Estado e
de Governo da Unido Africana.

317. No decorrer do periodo em consideracdo, uma série de encontros de
informacao foi iniciada entre o Grupo Africano em Genebra e os responsaveis
do BIT sobre as questbes mais preocupantes no dominio do trabalho e na
perspectiva dos principais eventos da OIT e da UA. E neste quadro que uma
reunido teve lugar a 30 de Janeiro de 2004, entre o Grupo Africano a nivel de
Embaixadores e o Director-geral do BIT. Esta reunido foi uma oportunidade
para uma troca de opinides centrada principalmente : no caracter tripartido e
os seus progressos em Africa gracas aos esforcos envidados pela Comissdo do
Trabalho e dos Assuntos Sociais da UA; a preparacdo da Cimeira
Extraordinaria da UA sobre a promocido do emprego e a reducdo da pobreza
prevista para Ouagadougou, Burkina Faso, em Setembro de 2004; o estado do
avanco dos trabalhos da Comissdo sobre a dimensédo social da globalizacéo; a
289% sessdo do Conselho de Administracdo (Marco de 2004) e a 92% Conferéncia
Internacional do Trabalho (Junho de 2004). Ela permitiu também trocar pontos
de vista sobre os objectivos visados pela Cimeira sobre a promocdo do Emprego
e a reducdo da pobreza, a melhor estratégia de combater a propagacido da
pandemia da SIDA no local do trabalho, a problematica da imigracido em busca
de empregos perante a tentacdo de erigir barreiras nas fronteiras a travar; o
papel das instituicdes financeiras internacionais perante iniciativas relativas a
promocao do emprego e a reducdo da pobreza, etc. Os membros do Grupo
Africano aproveitaram da oportunidade para formular sugestdes relativas ao
crescimento da cooperacdo e da assisténcia do BIT, nomeadamente em termos
de apoio de certos projectos especificos nacionais.

318. Ainda no decorrer deste periodo, uma importante reunido, isto é a 289%
sessdo do Conselho de Administracdo do BIT realizou-se de 22 a 26 de Marco
de 2004. Ela foi antecedida, segundo a tradicéo, pelos trabalhos das Comissoes
técnicas. Um relatério detalhado sobre esta sessao foi submetida a reuniao
anual da Comissao do Trabalho e dos Assuntos Sociais da UA, realizada em
Cotonou, Benin, em Abril de 2004.

Questodes relativas a Saude

319. As decisdoes e recomendacdoes dos Ministros Africanos da Saude e das
diferentes Cimeiras especiais guiam as acg¢oes da Comissdo no dominio da
saude. Entre essas decisoes e recomendacdes, as mais recentes estdo contidas
na Declaracdo e Plano de Accdo de Abuja de 2000, no sentido de fazer recuar a
malaria; a Declaracdo e o Plano de Accdo de Abuja de 2001 sobre o VIH/SIDA,
a Tuberculose e as outras doencas infecciosas conexas; a Declaracdo de
Maputo de 2003, sobre a erradicacdo da poliomielite, a estratégia da
UA/NEPAD em matéria de satde; assim como a Declaracdo do Milénio para o
Desenvolvimento.

320. Neste sentido, uma reunido entre o Grupo dos Embaixadores africanos e
o Director-geral da OMS teve lugar em 7 de Maio de 2004, no Escritério da UA.



72

EX.CL/104 (V)
Pag. 72

Esta permitiu abordar as novas estratégias adoptadas visando melhorar a
saude no mundo e em Africa, em particular, nomeadamente os planos e
programas de luta contra as grandes pandemias que assolam a Africa, tais
como o VIH/SIDA, o Paludismo, a Tuberculose, a Poliomielite, etc. Este
encontro serviu de igual modo para uma troca frutuosa de pontos de vista
sobre a utilizacdo de novos mecanismos de combate contra esses flagelos,
nomeadamente o Fundo mundial «GF» e a Alianca mundial para as vacinas e a
vacinacdo (GAVI). Desde a sua existéncia, ha apenas dois anos, o GF ja
recolheu 5,5 mil milhdes de délares e libertou um pouco mais de 2 mil milhdes
dos quais 60% em beneficio da Africa. Quanto ao GAVI, ela tem como objectivo
vacinar e imunizar todas as criancas no mundo e salvar assim a vida de trés (3)
milhdes de pessoas por ano, sendo a Africa a principal beneficiaria.

321. Uma reunido especial dos Ministros Africanos da Saude realizou-se em
Genebra aos 14 e 15 de Maio de 2004. A mesma, organizada em parceria com a
OMS, o Fundo Mundial contra o VIH/SIDA (GF), o Paludismo e a Tuberculose,
assim como a Alianca mundial para as vacinas e a vacinacao (GAVI), avaliou o
acompanhamento da implementacdo dos engajamentos para o combate ao
VIH/SIDA, a Tuberculose e as outras doencas infecciosas conexas. Ela
adoptou uma Declaracdo sobre as estratégias de implementacdo das
Declaracoes de Abuja e de Maputo.

Cimeira mundial da Sociedade da Informacao

322. A Comunicacdo e a Informacdo constituem elos essenciais no
desenvolvimento. A adopcao pelas Nacoes Unidas da realizacdo de uma Cimeira
mundial foi apoiada pelos Estados-membros da UA, um dos quais, a Tunisia,
ofereceu-se acolher a segunda fase que tera lugar em 2005.

3283. Desde o fim da primeira fase da Cimeira mundial da Sociedade da
Informacao, o Coordenador do Grupo Africano neste dominio, com o apoio
logistico do Secretariado Executivo informou regularmente os membros do
Grupo da evolucdo dos preparativos da 22 fase. Segundo esta informacio, a
primeira reunido do Comité preparatério «PrépCom» tera lugar de 24 a 26 de
Junho de 2004, em Hammamet, Tunisia.

20. ESCRITORIO DE NOVA IORQUE

Assuntos Politicos

324. No ambito das questdes politicas, a Comissdo implementou programas
envolvendo a coordenacdo de actividades do Grupo Africano, eleicao de
candidatos africanos para postos em organismos da ONU, coordenacédo e
verificacdo de Posicoes Comuns Africanas no ambito de direito politico e
humanitario, paz e seguranca, analises estratégicas e apoio, questdoes de
seguranca estratégicas e acompanhamento da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas.
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325. A Comissao coordenou as actividades do Grupo Africano, através de
consultas mensais feitas ao Presidente do Grupo, e trabalhou com Grupo
diferentes de Peritos na redaccao de documentos sobre posicoes e declaracoes
sobre o Grupo em algumas areas, incluindo:

a) As estratégias e modalidades concernentes a implementacdo da
racionalizacdo da rede dos Centros de Informacdo das Nacodes
Unidas. Neste contexto, o Grupo Africano manteve a posicdo de que
a racionalizacdo dos Centro de Informacdo da ONU nao deviam
reflectir o modelo europeu de ter um exemplo Unico para todo o
continente, devido as diferentes condicées, prevalecentes em Africa.
O Grupo defendeu que a revitalizacdo deve ser baseada nas sub-
regides que Africa e a Unido Africana adoptaram, e ndo como uma
entidade regional central;

b) As “Reformas do Conselho de Seguranca”, o Grupo Africano
manteve a posicdo Africana em conformidade com a Declaracédo de
Harare;

¢) Sobre a “Revitalizacdo da Assembleia Geral”, o Grupo Africano criou
um Grupo de Trabalho que ira elaborar uma posicdo comum
africana;

d) A preparacdo da 59% Sessdo da Assembleia Geral com recurso ao
reforco do Grupo Africano de Peritos dos 6 Comités Principais das
Nacodes Unidas. A Missdo de Observadores coordena estes comités
e funciona como Secretariado de Peritos que providenciam apoio
técnico e logistico.

326. A reforma do Conselho de Seguranca tem falta de solugdo. As regides
nao podem acordar sobre o tamanho e composicdo do Conselho, bem como a
necessidade de manter o poder de veto. Da mesma forma, a racionalizacao do
trabalho da Assembleia Geral em dois periodos esta sujeita a respostas
ambiguas, visto que existem duvidas e receios sobre o facto de ele levar a
abolicdo de certos pontos da agenda que sao vitais para os paises em
desenvolvimento, incluindo os africanos.

327. Sugere-se que a posicdo de Africa sobre a reforma do Conselho de
Seguranca de acordo com o articulado na Declaracido de Harare, deve ser
revista em conformidade com as opinides expressas por outras Regides em
relacdo a questdes essenciais relacionadas com a reforma. A natureza
dinamica do debate sobre esta questdo sugere que esta revisdo deve ser
flexivel e ndo comprometer os interesses de Africa em relacdo as questdes
fundamentais relacionadas com as reformas. O Projecto revisto deve permitir
que o Grupo Africano tenha margem de manobra nas negociacoes.

Eleicao de Candidatos Africanos para Postos em Organismos da ONU
328. O Grupo Africano foi mais uma vez confrontado com o desafio da falta de

consenso sobre a recomendacdo do Comité de Candidaturas, em relagcdo a um
assento a ser preenchido no Conselho de Seguranca para a Regido da Africa
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Oriental. Durante a analise do Relatério do Comité de Candidaturas feito
pelo Grupo Africano, trés Estados Membros mantiveram as suas respectivas
candidaturas para um assento atribuido a Africa Oriental, apesar do facto do
Comité ter recomendado apenas um pais para o Unico assento dentre os trés,
com base na aplicacdo técnica das suas Regras e Procedimentos e critérios
objectivos. Esta é uma questdo séria que necessita de ser resolvida a nivel do
Comité Ministerial Permanente de Candidaturas, de modo a evitar desavencas
durante as eleicoes.

329. No campo do direito humanitario internacional e politico, a Comissao
facilitou a coordenacdo do Grupo Africano nas negociacdoes do projecto de
resolucdo iniciado por este, com vista a implementacdo da decisdo da UA
sobre a Comemoracdo do 7 de Abril, como Dia Internacional de Reflexdo do
Genocidio ocorrido no Ruanda em 1994.

330. Uma das licoes importantes que se pode tirar em relacado a este ponto é
a adopcao por consenso da Resolucao A/58/1.55, pela Assembleia Geral, em
Dezembro de 2003, que levou a observancia do 7 de Abril por este Orgao
(coincidindo com o Décimo Aniversario), como Dia Internacional de Reflexao.

Paz e Seguranca

331. Em relacdo aos programas de paz e seguranca, a Comissao trabalhou
com os membros africanos do Conselho de Seguranca com vista a garantir a
implementacdo das suas decisdes e resolucdes incluindo as do Conselho de
Paz e Seguranca da Unido Africana recentemente criado. A Comissao manteve
consultas com parceiros relevantes dentro do Sistema da ONU, bem como da
UE visando trocar opinides sobre o apoio a dar aos esforcos da UA na gestdo e
resolucao de conflitos.

332. Alguns dos desafios com que Africa se confrontou no ambito do
Conselho de Seguranca, estdo relacionados com a resposta morosa do
conselho em relacdo as questdes africanas, apoio oportuno e adequando a
implementacdo das suas resolucoes e decisdes. Estas questdes devem ser
levantadas e abordadas pelo Conselho, em particular, através do envolvimento
dos membros permanentes do Conselho.

333. Para além do Conselho de Seguranca, questoes de desarmamento e
contra-terrorismo também sdo analisadas no Primeiro e Sexto Comité da
Assembleia Geral da ONU. O impacto das accées da ONU, em Africa, em
ambas as areas € muito modesto. Ha necessidade de harmonizar algumas
resolucdes importantes, adoptadas em relacdo a todas estas questdes e
decisoes; assim como as accdes levadas a cabo pela UA e os Estados
Membros.

334. Por seu lado a Assembleia Geral decidiu convocar para 2005, termos da
Resolucao A/58/L.8/Rev.1 adoptada a 6 de Maio de 2004 aquando da
Sexagésima Sessdo da Assembleia, em Plenario de Alto Nivel para os Chefes
de Estado. A dada do Plenario sera decidida na 592 Sesséo.
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335. Esta Cimeira tera como pano de fundo os progressos alcancados em
relacado aos compromissos contidos na Declaracdo da ONU sobre o Milénio, em
especial a implementacdo dos resultados e compromissos assumidos nas
principais Conferéncias e Cimeiras vocacionadas para as areas economicas e
sociais. O formato e a organizacdo dos trabalhos para a Cimeira deverao
também ser conseguidos a luz de uma Presidéncia Africana na Assembleia
Geral, que sera a Republica do Gabao.

336. Além disso, durante a 59* Sessdo da Assembleia Geral das Nacodes
Unidas, o Relatério do Alto Painel estabelecido pelo Secretario Geral da ONU
em 2003, com vista a rever os novos desafios e ameacas a paz e seguranca
deviam ser considerados. Esta iniciativa foi tomada no contexto da promocao
dos compromissos da Declaracdo do Milénio relacionados com “a Agenda da
Seguranca Comum”.

Questoes Economicas e Sociais

337. A Comissédo de Observadores coordenou o Grupo Africano em relacdo as
questdoes econémicas e sociais nas Nacdes Unidas, participou em reunioes e
Conferéncia da ONU e providenciou apoio técnico as reunides do Grupo de
Peritos Africanos do 2° e 3° Comités.

Comissao sobre o Desenvolvimento Sustentavel

338. A 122 Sessdao da Comissdo sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(CSD12), analisou a questdo tematica relacionada com o saneamento da agua
e os assentamentos humanos, de acordo com programa anual da Comisséao.
A CSD12 foi mandatada a fazer progressos com vista a fazer face a obstaculos
e constrangimentos com que se confrontam os paises na implementacdo das
3 areas, e na identificacdo possivel de abordagens e melhor praticas para
reforcar a sua implementacao.

339. No seu todo, a CSD12 sublinhou os esforcos louvaveis incluindo as
praticas levadas a cabo em alguns paises, com vista a melhorar a disposicao
de servico nestas areas. E de recordar que Africa estd muito atrasada em
varios aspectos. Sem intervencoes sustentadas, torna-se claro que os paises
africanos terao dificuldades em satisfazer os compromissos aos quais se
comprometeram na Agenda 21, o Plano de Implementacdo de Joanesburgo,
Agenda do Habitat bem como as metas de desenvolvimento do Milénio.
Apesar dos seus esforcos abegnados os paises africanos ainda necessitam de
reforcar a cooperacdo internacional e melhorar a provisdo de meios de
implementacédo, por forma a satisfazer os seus compromissos e objectivos de
desenvolvimento.

340. O Segmento mais importante da CSD12 enfatiza a necessidade de criar
um ambiente favoravel com vista a satisfazer os objectivos concernentes aos 3
grupos. Isto incluiria o preenchimento de lacunas no campo da tecnologia
através do reforco de capacidades e transferéncia de tecnologia, criacdo de
instituicoes so6lidas e promocdo de boa governacado e, tendo em consideracao
formas inovativas de financiar o desenvolvimento incluindo o aumento da
ODA.
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Conselho Econdomico e Social, Reunido Especial de Alto Nivel com as
Instituicoes da Bretton Woods e Organizacao Mundial do Comércio,
realizada a 26 de Abril de 2004,

341. Com vista ao reforco da cooperacdao entre o Conselho Econémico Social,
as Instituicdes da Bretton Woods e Organizacdo Mundial do Comércio e
harmonizar estratégias de desenvolvimento globais. A implementacdo do
consenso tido em Monterrey em relacdo a conferéncia internacional sobre o
reforco do financiamento foi fulcral, em relacdo a estas estratégias. A énfase
que se da neste ano em relacdo as trés questdes inter-relacionadas (i), o
impacto do investimento privado e questdoes comerciais conexas sobre o
financiamento para o desenvolvimento (i), o papel das instituicoes
multilaterais em alcancar as metas do desenvolvimento do Milénio, e (iii) a
sustentabilidade da divida e alivio da divida.

342. No término da reunido tornou-se 6bvio que a comunidade internacional
necessita de reforcar os seus compromissos, com vista a permitir que os
paises em desenvolvimento, em particular, paises africanos alcancem metas
de desenvolvimento, Metas de Desenvolvimento do Milénio, bem como os alvos
do programa de accdo de Bruxelas. Foi constatado que os paises em
desenvolvimento levaram a cabo ac¢gdes no campo de boa governacao e gestao
financeira publica, que constituem marcos vitais para mobilizacdo de
recursos domeésticos e externos. Foi sublinhado que os alvos de
desenvolvimento ndo podem ser alcancados a nao ser que exista um aumento
de recursos. Foi dada énfase ao documento de estratégia da reducido de
pobreza (DERP) para o desenvolvimento. A semelhanca da Comissdo sobre o
desenvolvimento sustentavel (CSD12), outros elementos importantes
relacionados com o desenvolvimento incluindo, o reforco institucional, o
reforco das instituicoes nacionais, a participacdo da sociedade civil e do sector
privado e a capacitacao da mulher.

343. A escassez de recursos constituiu o principal desafio em relacdo a
promocao do desenvolvimento sustentavel. As metas de desenvolvimento sé
podem ser alcancados através do fluxo adicional de novos recursos.
Entretanto, tal apoio ndo foi conseguido devido aos compromissos dos
parceiros do primeiro mundo em relacdo a outras questoes de emergéncia,
em outras partes do mundo.

344. A reunido de Alto Nivel da ECOSOC, das Instituicoes da Bretton Woods e
da Organizacdo Mundial do Comércio, reconheceu as acc¢des levadas acabo
pelos paises em desenvolvimento, especialmente os paises africanos pelo
progresso substancial registado na criacdo dum ambiente favoravel para o
desenvolvimento. A reunido tomou nota que a promoc¢édo da democracia, boa
governacdo e politicas macro-econémicas soélidas seriam apoiadas pelos
parceiros de desenvolvimento se estes paises, alcancarem as metas de
desenvolvimento. Porém, ndo houveram novas estratégias de inovacdo para
por cobro ao impasse do investimento privado e questdes relacionadas com o
comércio, bem como a sustentabilidade da divida externa que sdo vitais para
o fluxo de recursos em prol do desenvolvimento de Africa.
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345. Recomenda-se que uma vez que o CSD13 serda um ano de politicas, terdo
que ser feito mais esforcos por forma a garantir que estas necessidades sejam
reflectidas no quadro de politicas da Unido Africana. Desde que os desafios
concernentes a Aagua, saneamento e reacentamento humano foram
identificados na CSD12 é vital, que os Estados Membros africanos déem
énfase ao reforco institucional, transferéncia de tecnologia e cooperacao
internacional. Visto que a NEPAD constitui o quadro adoptado pelas Nacodes
Unidas para dar a poio internacional, deve-se dar énfase aos recursos
adicionais para implementacdo dos planos de accdo da NEPAD nestas areas
chave.

Reunioes do Grupo de Peritos Africanos sobre Questoes Economicas e
Sociais

346. A Comissao providenciou servicos técnicas e administrativas aos peritos
que participaram nas reunides de seguranca e Terceiro Comité, vocacionada
ao acompanhamento de questées Econémicas e Sociais, respectivamente a
nivel das Nacdes Unidas. Também acompanhou as eleicdes exitosas dos
escritorios de coordenacdao dos dois Grupos de Peritos Africanos.

347. Os peritos afectos as questdes econdémicas elaboraram documentos
sobre posicoes e resolucoes apresentadas durante reunides e conferéncias das
Nacodes Unidas, realizadas no periodo compreendido entre Janeiro a Maio de
2004. A maior énfase que o Grupo de Peritos Africano deu em relacdo as
questées economicas durante este periodo incluiu: o desenvolvimento
sustentavel, a divida externa, florestas, populacdo e desenvolvimento. A
principal contribuicdo dos peritos afectos as questdoes econdémicas foi a
solidariedade dos paises africanos durante a reunido da Comissdo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel.

348. Os Peritos afectos as questdoes sociais elaboraram documentos sobre
posicoes e resolucdoes para reunides e conferéncias das Nacdes Unidas. O
tema principal para a reunido do 3° Comité durante este periodo, deu realce
ao estatuto da mulher, questdes indigenas, desenvolvimento social, pessoas
incapacitadas e direitos humanos. A coordenacdo do grupo de Peritos
africanos do 3° Comité garantiu a participacdo activa do mesmo,
especialmente durante a reunido da comissao sobre a situacdo da mulher, em
particular no que diz respeito aos imensos esforcos que Africa fez em relacdo
as Conclusoes Acordadas e algumas resolucoes adoptadas.

21. ESCRITORIO DE LILONGWE

349. O Escritério de Lilongwe foi aberto como uma primeira experiéncia, com
mandato de representar a Unido Africana na Regido Austral. Se esta
experiéncia for coroada de éxitos, espera-se que ela se alargue para outras
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regidoes. Durante o periodo em analise o Escritério esteve envolvido em varias
actividades, tais como imigracdo, seguranca alimentar e juventude.

a) Imigracao e Desenvolvimento na Regiao da SADC

350. Estudos comparativos realizados pela Organizacdo Internacional do
Trabalho, confirmaram recentemente que Africa exporta o maior namero de
imigrantes intelectuais e que este factor afectou adversamente o crescimento
econoémico e prejudicou os esforcos de desenvolvimento dos paises africanos.
A regido da SADC nao foi poupada em relacdo a este trauma. Os factores
identificados como sendo causa da imigracao, incluem a estabilidade politica,
ma governacdo, subdesenvolvimento, educacao inadequada e falta de emprego
dentre outros. A melhor solucdo para este problema é a adopcdo e
implementacdo de politicas sociais, politicas econémicas que levardo ao
melhoramento do desempenho econémico e desenvolvimento de infra-
estruturas.

351. A emigracao no seio da Regido da SADC é vista como uma contribuicao
positiva para o desenvolvimento na regido e como receitas para a propria
regidao. A imagem sombria que se tem da regido e de Africa é que ela perdeu e
continua a perder pessoal qualificado. Este factor tornou-se mais critico na
area da medicina.

352. E neste contexto que a questdo da emigracido deve ser abordada de
forma séria, incluindo a questido de medidas de reparacdo e compensacio
pelos paises beneficiarios.

353. A emigracido e as questdoes de desenvolvimento foram discutidas de
forma exaustiva durante um seminario que teve lugar e que recomendou o
seguinte:

i) A necessidade de aliviar as causas principais da emigracéo;

ii) A necessidade de haver, por parte dos Estados, uma maior vontade
politica e compromisso em desenvolver as suas economias;

iii) Africa deve reverter a tendéncia de perder bilibes de doélares
investidos na formacao de recursos humanos, devido a emigracdo
para o Ocidente. Os Governos foram exortados no sentido de
entrar em didlogo com a comunidade internacional e solicitar apoio
para programas e iniciativas visando minimizar o impacto negativo
que o recrutamento de africanos intelectuais tem em relacdo ao pais
de origem;

iv) Os governos deviam compilar um inventario de pessoas formadas
nos seus paises, que vivem no estrangeiro, que serdo o suporte de
estratégias de desenvolvimento e quadros de politicas, com vista a
encorajar e promover o regresso e o apoio de africanos a viverem na
diaspora.

b) Reforco da Seguranca Alimentar em Africa
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354. Refiro-me a um programa em curso para o Escritério Regional,
elaborado como sequéncia do seminario bem sucedido, realizado pela Unido
Africana sobre agricultura regional por meios de irrigacdo, em colaboracéo
com a SADC, NEPAD e a Unido Europeia. A Africa Austral continua a ser
uma regido em crise em termos de niveis de pobreza e défices alimentares.
Estima-se que a regido necessite de 25 milhdes de toneladas métricas de
alimentos com vista a alimentar um numero aproximado de 176 milhdes de
habitantes, mas a producdo total de cereais é apenas de 22 milhdes de
toneladas métricas. A época de colheita que findou no periodo entre 2003 e
2004, foi desapontante devido as chuvas esporadicas insuficientes e
erraticas, que tiveram como resultado mas colheitas. Isto agravou a crise
alimentar, para ndo mencionar o impacto adverso do VIH/SIDA. Todo este
cenario apela para intervencdes estratégicas sbélidas, que nao irdo apenas por
cobro as raizes cronicas da crise, mas tenderdo a trazer mudancas concretas
que irdo mudar positivamente a vida dos povos.

355. O Escritério de Lilongwe foi abordado em Fevereiro de 2004, pela
Agéncia Nacional de Reservas Alimentares e pelo Banco Mundial para se
juntar a outros intervenientes, incluindo a Unido Europeia, a FAO, e o
Ministério da Agricultura, Irrigacdo e Seguranca Alimentar, com vista a
resolver a crise alimentar e questbes conexas. Juntamente com os
intervenientes, o Escritério estda a trabalhar actualmente num projecto
intitulado “Reforco da Capacidade Nacional e Regional com vista a pér cobro ao
problema de seguranca alimentar na Africa Austral”. O projecto é sequéncia
directa da Declaracao de Sirte, de 27 de Fevereiro de 2004, na qual os Chefes
de Estado e de Governo da Unido Africana decidiram remover todos os
obstaculos para erradicar a fome a atingir a auto-suficiéncia e producao
alimentar. Além disso, os Ministros da Agricultura da SADC, reunidos na
mesma semana, em Dar-es-Salaam, decidiram a criacdo de reservas
estratégicas de cereais na regido.

356. O Banco Mundial esta actualmente a levar a cabo um estudo de
viabilidade com vista a estabelecer uma reserva alimentar regional, que
envolvera no inicio trés paises, nomeadamente Malawi, Tanzania e Zambia.
Muitas questoes estdo a ser consideras, incluindo as capacidades nacional e
regional em termos de reservas de cereais, o seu impacto no comércio regional
e outras questdes técnicas. O relatério sera discutido num seminario a ter
lugar em Setembro de 2004, que ira configurar o caminho a seguir.

357. O projecto nacional de reserva de cereais necessita de ser apoiado por
todos os intervenientes, visto que as reservas constituirdo um incentivo para
os agricultores produzirem mais alimentos que garantirdao um mercado seguro
para os produtos cerealificos. Com estas reservas, € ponto assente que havera
sempre cereais disponiveis para venda aos paises deficitarios. Isto também
acabara com a pratica de ter que importar milho de mercados tdo distantes
como os Estados Unidos da América e da Europa.

c) Programa de Capacitacao da Juventude na SADC
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358. O Programa de Capacitacdo da Juventude é baseado na conviccao que a
juventude africana constitui uma forma de destaque, o reforco e o futuro de
qualquer nacdo que tenha um papel especial a desempenhar, na emancipacao
economica de Africa. Deste modo, é importante que a juventude seja
encorajada, apoiada e seja dotada de poderes para participar mais
activamente nos processos politicos, econémicos e democraticos de Africa.

359. E com esta conviccdo que o Escritério de Lilongwe envidou um dialogo
construtivo com varios grupos da juventude. A juventude demonstrou uma
vontade colectiva de fazer face ao desafio de contribuir de forma significativa e
concreta, com vista ao desenvolvimento sustentavel de Africa. Ao fazé-lo eles
mostraram um desejo genuino de capacitacdo através da formacao. (@)
Escritério Regional estd a apoiar um programa de formacido na regido,
conhecido por “Desempenho Maximo”, em colaboracdo com o PNUD e
UNESCO.

360. O programa maximo de formacdo da énfase essencialmente a
juventude, e foi delineado para fazer com que eles desenvolvem uma atitude
positiva e a pensar no futuro, em prol das suas actividades. O Desempenho
Maximo tem em vista também uma percepciao de confianca, auto-confianca,
determinacdo e vontade de poder gerir e alcancar os seus objectivos,
independentemente das circunstancias. Neste contexto, é de recomendar que
esta formacao seja alargada a toda a camada juvenil em todo o continente.

22. PROMOCAO DOS ESTUDOS LINGUISTICOS E HISTORICOS POR
TRADICAO ORAL

361. No quadro da nova Visdo e das Missoes da UA, a Comissao, através do
seu Centro de Estudos Linguisticos e Histéricos por Tradicdo Oral (CELHTO)
tem como mandato alargar o seu campo de accio muito para além da recolha
das tradicdes orais e da promocao das linguas africanas, para se interessar
em tudo o que diz respeito as culturas africanas na sua riqueza, na sua
diversidade e nas suas convergéncias. Neste sentido os objectivos do novo
CELHTO serao, por um lado, salvaguardar de forma duradoira e popularizar
as suas conquistas e, por outro, abrir novas perspectivas em resposta as
novas exigéncias e necessidades da Unido.

362. No cumprimento das novas funcées da Comissdo nos dominios da
gestdo da historia pelas tradicoes orais, o desenvolvimento das linguas
africanas e a gestdo dos patriménios culturais, entende permitir ao CELHTO
desempenhar o seu papel essencial através das seguintes accgoes:

I. OPERACIONALIZACAO DO COMITE DIRECTIVO

363. Estabelecido no quadro da mnova estrutura organizacional e
administrativa do novo CELHTO, o Comité Directivo € o instrumento de
exercicio da tutela da Comissao da UA sobre este Escritorio; deve reunir-se
uma vez por ano em sessdo ordinaria. Prevé-se que se reuna em sessao
inaugural em Outubro de 2004.
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364. Esta primeira reunido analisara, de uma maneira critica, os seguintes
trés (3) pontos: (a) Balanco actualizado da accdo do Escritério; (b) os meios
adequados de difusdo dos elementos do banco de dados numéricos do Projecto
ARTO: (Arquivos sonoros e Recursos Documentdrios da Tradicdo Oral em Africa)
e do Projecto NOREA: (Numeracdo da Oralidade Gravada em Africa) e permitir
a sua exploracido pedagogica destinada aos estudantes africanos; (c)
finalmente a melhor forma de divulgar a nova visdo da UA junto dos
pesquisadores africanos.

II. PROJECTO DA CARTA DE KURUKAN FUGA

365. A reunido em torno do Projecto da «Carta de Kurukan Fuga» tera lugar
em Bamako, em Julho de 2004. A escolha da data corresponde ao periodo em
que os participantes seleccionados sao libertos nas suas obrigacoes
profissionais. O Escritério participou, ha 6 anos em Kankan, Guiné, na
recolha de uma versao da «Carta de Kurukan Fuga». O interesse da reunido de
Bamako consiste em confrontar as versdes existentes, e estudar forma de
assegurar a sua difusao e até dar-lhes uma visibilidade para uma exploracao
pedagobgica, artistica ou literaria. A «Carta de Kurukan Fuga» é o primeiro
documento conhecido sobre a organizacao da cidade na Africa Ocidental. A
ordenacao deste documento, para além do seu valor linguistico real (promocao
das linguas africanas) contribuira para reforcar a reflexdo sobre as mediacdes
tradicionais na prevencao e a gestdo dos conflitos africanos.

III. PROJECTOS CONJUNTOS, PESQUISA NO TERRENO
366. Duas accgoes ja foram empreendidas:

a) um apoio de pesquisa universitaria «Literatura, Género e
Desenvolvimento», reunido em torno do tema «Mulheres escrevem a
Africa», e com sede na Faculdade de Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade A. Moumouni de Niamey. Este grupo, que levou a cabo
inquéritos sobre as grandes figuras mitolégicas em Africa, deve
concluir proximamente o seu trabalho para a publicacdo de uma
antologia de textos orais;

b) no quadro da implementacdo dos projectos para que reflicta sobre a
forma como se deve explorar os elementos do nosso banco de dados
numeéricos ARTO e NOREA, uma missao chefiada pelo Presidente da
Agéncia Internacional de Producdo e de Gestdo das Industrias
Culturais deslocou-se a Niamey para uma sessao de trabalho. No
decorrer dos trabalhos, foi acordada a gravacdo de cinco (5)
elementos em CD, que serdo experimentados no plano pedagogico.
O acordo entre a Agéncia e o Escritorio estipula que um relatério
devera ser enviado por trimestre sobre a evolucdo dos testes.

IV. PROGRAMA DE COOPERACAO
i) Parceria com a Cooperaciao Suica

367. O programa de cooperacdo centrou-se nos projectos relativos aos bancos
de dados numéricos (ARTO e NOREA). Neste sentido, foi estabelecida uma
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parceria com a Cooperacdo Suica para o Desenvolvimento através do seu
representante “Intermedia Consultants S.A. (Berna).

368. Esta parceria devera culminar com o estabelecimento pela UA de um
programa de radios rurais ou comunitarias. Essas emissoras sdo radios de
proximidade, sendo a sua gestao feita pelas préoprias comunidades, para além
de utilizarem somente linguas africanas. Constituem excelentes veiculos para
a difusdo da visdo da integracdo africana e traduzirdo uma verdadeira
democracia na base. Tantas razdes que devem suscitar o interesse da UA.

ii) Parceria com a UNESCO

369. A parceria com a UNESCO e a UA, por intermédio do Escritério do
CELHTO, participa na concertacdo relativa ao patriménio. Esta concertacao
reforcou-se desde que a UNESCO integrou, na sua definicdo do que é o
patrimonio, o campo do patriménio imaterial, isto € oral. No que diz respeito a
Histéria geral da Africa, ja existem as versdes em linguas africanas (Kiswahili,
Hausa, Fulfulde). Entretanto, seria util que a UA se encarregasse, sob forma
de projectos, dos seguintes dois pontos:

a) apoiar as comissdes nacionais de linguas a continuarem a traducao
da Histéria geral da Africa em outras linguas de comunicacao
africanas;

b) elaborar, a partir da Histéria geral da Africa, médulos pedagogicas
que possam servir aos estudantes. Poderdo ser adaptados
evidentemente segundo o contexto.

iii) Parceria com a AIF
370. A cooperacdo com a Agéncia Internacional da Francofonia (AIF)

continua, de maneira pontual, nomeadamente através do Conselho
Internacional de Linguas que criou.
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