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QUADRO ESTRATEGICO PARA UMA POLITICA SOBRE
AS MIGRACOES EM AFRICA

Realidades e Tendéncias sobre as Migracdes em Africa

Falando em termos genéricos, as migracdes hoje elevaram-se para niveis sem
precedentes. As Nag¢fes Unidas, a OIM e a OIT estimam que o nimero de pessoas que
vivem fora dos seus paises de origem atingiu os 175 milhdes, duas vezes mais em
comparacg&o com a uma geracéo atras'. As causas principais da migracdo sao maultiplas
visto que uma rede complexa de factores determina o processo. O quadro simétrico faz-
nos compreender as diferentes forcas em jogo para explicar a migracdo. Em Africa,
conjunturais estimulam a migragéo tanto dentro do continente como para outras regides.
Condicdes socio-economicas de pendria, salarios baixos, elevados niveis de
desemprego, a pobreza, e a falta de oportunidades constituem os principais factores
economicos que estimulam a migracdo para fora do continente africano. Estes factores
sdo geralmente provocados pela incompatibilidade existente entre o rapido crescimento
da populagédo e os recursos disponiveis, 0 baixo nivel de tecnologia necesséaria e a
capacidade de criar emprego na regido. Para além dos factores econémicos, Vvarios
factores politicos e sociais sdo campo fértili para a migracdo. Dentre estes, a ma
governacdo, o apadrinhamento e a corrupcao, a instabilidade politica, os conflitos e as
guerras civis séo as principais causas das migragdes tanto de trabalhadores qualificados
como iletrados. A oportunidade real ou perceptivel de uma vida melhor, altos
rendimentos, maior seguranca, melhor qualidade de ensino e cuidados de saude nos
locais de destino influenciam a decisdo de emigrar. Os factores simétricos séo
reforcados por uma série de outros factores que tornam a migragdo uma Opgao
atractiva. Os baixos custos da migragédo, comunicagdo melhorada, maior disponibilidade
de informacdo e a necessidade de unir familiares e amigos constituem factores que
estdo relacionados com os factores simétricos.

Em Africa estima-se em 16.3 milhdes de migrantes® e perto de 13.5 milhdes de
Pessoas Internamente Deslocadas (PIDs)®. A OIT estima que hoje o nimero de
trabalhadores migrantes em Africa representa um quinto do total global e que, até 2025,
um em cada dez africanos estaré a viver e a trabalhar fora dos seus paises de origem”.
Ao longo da sua historia, a Africa experimentou importantes movimentos migratorios,
tanto voluntarios como forcados, que contribuiram para a sua panoramica geografica
contemporanea. De varias partes do Continente, comunidades encontram-se
espalhadas por duas ou trés Nacdes-Estado na medida em que a circulagdo muitas
vezes nao é constrangida por fronteiras politicas ao longo das recentes décadas,
condicdes sOcio-econdémicas e ambientais em deterioragdo, bem como conflitos
armados (que afectam um quarto dos 53 paises de Africa)’, resultaram num

Divisao da Populacao das Nagdes Unidas, relatério Internacional das Migracgoes de 2002 e outras fontes.
% Divisdo da Populacio das Nacoes Unidas, Relatério das Migracdes Internacionais de 2002.

3 O Conselho Norugués do Refugiado, Pessoas Inter 1 Um L Global. A do da Internet. [URL:h ject.org/r ica

idps.htm) ; A OIT estima que s6 em Africa o nimero de trabalhadores migrantes é de 20 milhdes

Relatério Sucinto e Conclusdes, Tripartido da OIT sobre Migracées de Trabalho, na Africa Austral, Pretéria 26-29 de Novembro de 2002.

0O Conselho Noruegués do Refugiado, Pessoas Internamente Deslocadas: Um Levantamento Global, A Actualizacao da Internet. [ http:idpproject.org/regious/Africa_idps.htm]
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significativo aumento dos refugiados e das PIDs. Importantes movimentos migratorios
internos tais como as migracdes rural-urbanas acrescentam-se a complexidade da
imagem. As Nagdes Unidas calculam que o nivel da urbanizacdo em Africa apresenta-
se em 3,5% por ano®, sendo o mais alto no mundo inteiro, o que resulta no rapido
crescimento de aglomeracdo urbana por todo o Continente. Até 2030, a propor¢ao
urbanizada da Africa podera atingir os 54% em comparacdo com os 38% de hoje’. Ao
mesmo tempo que a urbanizacdo é uma consequéncia natural do desenvolvimento, o0
rapido crescimento de populacdes urbanas pressionam as existentes infra-estruturas
urbanas e coloca varios desafios sociais e econdmicos para governo africanos.

Sabe-se claramente que uma migracdo bem gerida tem o potencial de trazer
beneficios importantes para os Estados tanto de origem, como de destino. Por
exemplo, nas recentes décadas, a migracdo da méao-de-obra desempenhou um papel
importante no preenchimento das necessidades laborais na agricultura, nas obras de
construgdo e outros sectores, tendo assim contribuido ao desenvolvimento econémico
de vérios paises de destino em Africa. Por outro lado, os efeitos benéficos em retorno
das migragbes, tais como as remessas, a transferéncia do conhecimento e de
capacidades e a migracdo de retorno fizeram, em alguns casos, importantes
contribuicbes as economias de paises de origem. Porém, as migracdes mal geridas, ou
nao geridas, podem ter consequéncias negativas graves para o bem-estar dos Estados
e dos migrantes, incluindo potenciais efeitos desestabilizacdo sobre a seguranca
nacional e regional, e minando as relagfes inter-Estados. A ma gestdo da migracéo
pode também levar a tensGes entre comunidades acolhedoras e migrantes, e dar aso a
xenofobia, discriminagéo e outras patologias sociais.

As realidades das migraces em Africa, incluindo a sua importancia crescente e o
seu potencial ndo explorado, sublinham a necessidade de os Estados desenvolverem
politicas compreensivas sobre a matéria. Esses esfor¢cos carecerdo de maior dialogo
aos niveis sub-regional, Regional e Pan-africano.

ll. A Necessidade de um Quadro de Politica Migratéria em Africa

1.  As migracbes em Africa atraem muita atencdo e foco. As razdes deste foco
crescente nas migracdes e questdes relacionadas podem variar de regido
para regido ou de pais para pais, mas um factor comum € de que o numero
dos emigrantes tem estado a aumentar com o0s anos. Trés periodos podem
ser considerados: as migracdes durante os tempos pré-colonial, colonial e
pés-colonial.

O colonialismo e as ligacdes pos-independéncia com as antigas poténcias
coloniais moldaram grandemente os padrdes hoje observados e continuaréo
a fazé-lo no futuro®®. As forcas motrizes dinamicas e padrées das migracdes

6. 6 Comissao das Nacoes Unidas para o Estabelecimentos Humanos (CNUEH), Cities in a Globalizing World: Global Report on Human Settlements 2001.

7 Ibid. nota 18.
8 Appleyard, Regionald. Dinamicos migratorios nos paises em desenvolvimento. Volume I:

Africa Sub-sahariana. Inglaterra, 1998: pp 1-16

9 Adepoju, Aderante. Dinamicos Migratérios na Africa Sub-sahariana. In Dinamicos Migratérios nos paises em Desenvolvimento. Volume I: Africa Sub-sahariana. Inglaterra, 1998: pp 17-34
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sdo de ordem diversa nas varias regides em Africa. Elas sdo moldadas
principal por factores internos. O processo de globalizacdo vai também
influenciar as migragdes, na medida em que a circulagdo de pessoas entre as
varias regides de Africa (através da integracdo regional) e para outras regides
fora do Continente, e 0 nimero de emigrantes é previsto aumentar. Embora
paises (de origem e de destino) e emigrantes possam beneficiar das
migracoes ilegais e ndo controladas, pondo assim em causa relagdes entre
paises e também a integracdo dos emigrantes na sociedade recebedora.

2. Reconhecendo a importancia da livre circulacdo de pessoas, os Chefes de
Estado e de Governo adoptaram o Tratado de Abuja (Abuja, Junho de 1991);
o Tratado de Criacdo da Comunidade Econdmica Africana (AEC), instou os
Estados Membros a adoptarem politicas de emprego que permitam a livre
circulagdo de pessoas no interior da Comunidades. Esta envolve o reforgo e
estabelecimento de intercambio de mé&o-de-obra, com vista a facilitar o
emprego da mao-de-obra qualificada existente de um Estado Membro
noutros Estados Membros onde ha insuficiéncia de méo-de-obra qualificada
(Artigo 71(e), como uma componente essencial para a promocao de
cooperacao da integracéo regionais em Africa.

3.  Reconhecendo ainda a importante questdo das migracbes e suas
consequéncias, foi organizado um Seminario sobre a Migracgédo Intra-Africana,
no Cairo (1995). Os Chefes de Estado e de Governo fizeram varias
recomendacbes sobre os aspectos juridicos, econdmico, politicos e
administrativos das migracdes africanas. Essas foram adoptadas durante a
192 Sessdo Ordinaria da Comissdo do Trabalho da OUA, em 1996 e
endossadas pelo Conselho de Ministros e Assembleia dos Chefes de Estado
e de Governo da OUA™.

4. Reconhecendo os desafios com que o0s paises africanos se debatem
relativamente ao fluxo das migragdes irregulares, o trafico, fuga de quadros e
o direito dos migrantes, bem como o VIH/SIDA e questbes relacionadas, 0
Conselho de Ministros da OUA, durante a sua 742 Sesséo Ordinaria (Lusaka,
Zambia, Julho de 2001), adoptou a Decisdo CM/Dec. 614 (LXXIV), instando
para,;

10 Eis as recomendagoes-chave

que qusetdes relacionadas com, o movimento de pessoas e as migracdes sejam abordadas aos niveis regional e que os Estados Membros

evidem todos os esforcos possiveis para a utilizacao de foruns regionaisa exustentes para a discussao ae resolucao destas questoes;

que as questdes sobre migracoes intra-africanas sejam resolvidas de uma maneira verdadeiramente tripartida, e que sejam envidados esforcos nos entido de se entabular

consultas com todas as partes interessadas relevantes tanto nos paises recipientes como provedores;

que os Estados Membros tenham um sistema eficiente e avancado de recolha de informacao e dados estatisticos sobre migracao de forca de trabalho por forma a facilitar a

monitorizacao de fluxos migratérios;

que a OUA coopere mais estreitamente com as Comunidades Economicas Regionais (CERs) para o alcance de uma integracéo economica efectiva.
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e 0 desenvolvimento de um quadro estratégico para uma politica das
migracdes em Africa, capaz de contribuir na abordagem dos desafios
colocados pelas migracfes e garantir a integracdo das questbes das
migracgdes e outras relacionadas nas agendas nacionais e regionais para
a seguranca, estabilidade, desenvolvimento e cooperacao (5);

e trabalhar para a livre circulacédo de pessoas e reforcar a cooperacéo intra-
regional e inter-regional e questfes que se prendem com as migracoes,
na base dos processos estabelecido de migragdo aos niveis regional e
sub-regional; (6); e

e a criacdo de um ambiente favoravel para a participacdo dos emigrantes,
em particular os que se encontram na didspora, no desenvolvimento dos
seus proprios paises (7).

5. A 12 Sesséao Ordinaria do Conselho Executivo, realizada em Junho de 2002,
em Durban, Africa do Sul, mandatou a UA no sentido de trabalhar com a
Diaspora Africana e apoiou o envolvimento desta nos programas da Unido.
Durante a Cimeira de Maputo em Julho de 2003, a Conferéncia dos Chefes
de Estado e de Governo endossou essa Deciséo e incluiu uma nova clausula
no Acto Constitutivo afirmando que “convida e encoraja a plena participagéo
da Diaspora Africana na edificacdo da Unido Africana”.

6. O MDE da 12 Conferéncia Permanente sobre “Seguranca, Estabilidade,
Desenvolvimento e Cooperacdo em Africa (CSEDCA)” em Durban, em Julho
de 20002, realcou a importancia da harmonizacéo e do reforco das CERs em
areas chave, como uma componente essencial do processo de integracéo e
apelou para um “guadro de cooperacdo solido para seguranca entre as
CERs, a UA e as Nacbes Unidas”.

7. Os Estados Membros afirmaram ainda o seu engajamento para: fazerem face
aos problemas fronteiricos que ameacam a paz e seguranca em Africa;
reforcaram mecanismos para a protec¢éo de refugiados e combater o tréfico,
investir no desenvolvimento de recursos humanos para mitigar o problema da
fuga dos cérebros, promover integragdo e cooperacdo regionais envolvendo
interessados nacionais e regionais; e promover 0 crescimento econémico, a
integracdo e o comércio através do desenvolvimento de infra-estruturas™'.

8. A medida em que o processo da CSEDCA/UA avanca para a integracao
regional no contexto da NEPAD e da Comunidade Econémica Regional*?, as
migracdes estdo, neste momento, a serem cada vez mais reconhecidas como
um motor para cooperagdo e integracdo regionais, bem como o
desenvolvimento econdmico do Continente. Mais importante ainda, sob a

“Workshop” Técnico sobre Seguranca. Desenvolvimento e cooperacdo (CSEDCA) — processo de monitorizacdo e
valiagdo, Abuja, Nigéria, Junho de 2003.

Comunidade Econémica Africana, Abuja,, 1991.
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lideranca de S.E. Alpha Oumar Konaré e a sua visdo para a Africa, que apela
para unificagdo, um espago econdmico unico, uma cidadania africana comum
e uma democracia continental, as migra¢des, incluindo o seu quadro
estratégico, vao ocupar um lugar proeminente na Agenda da UA.

No actual cenédrio do Continente Africano que advoga a integracao regional
no contexto da NEPAD (enquanto uma estratégia que visa promover o
desenvolvimento do Continente) e a Comunidade Econdémica Africana (AEC),
e para maximizar as capacidades de profissionais africanos, torna-se
importante que algumas barreiras impostas na migracdo sejam eliminadas,
mas substituidas por uma boa gestdo da circulacdo de pessoas. Nessa
situacdo, 0s nacionais africanos serdo capazes de encontrar empregos
apropriados no seu ambiente regional e, por conseguinte, contribuir a
reducdo da fuga de cérebros do Continente. As politicas migratorias devem
encarar esta nova realidade por forma a que as migracfes possam trazer
resultado positivos tanto para os paises recebedores, como para os de
origem. Muito embora a NEPAD ndo considere a migracdo como uma
“prioridade sectorial” ela contribui para a solugédo de varias causas profundas
das migracbes, com a promog¢do do desenvolvimento econdémico e politico,
investindo no desenvolvimento de recursos humanos incluindo a inversao da
fuga de cérebros € uma das areas prioritarias) enquanto requisitos
necessarios para o desenvolvimento africano, através de parceria entre o
governo, a Sociedade Civil e a Comunidade Internacional®.

10.A Unido Africana (UA) foi mandatada a trabalhar com a Diaspora Africano e

apoiou o desenvolvimento desta nos programas da Unido**. As politicas
devem facilitar e promover a colaboragdo dos profissionais na didspora, no
desenvolvimento dos seus préprios paises/regides. Todavia, isso ndo sé
depende das politicas migratorias, mas também de questdes como a boa
governagao, a democracia e outras causas fundamentais da migragao.
Crucial no processo de integragdo é a colaboracéo entre a UA e as CERs. Se
a integracdo regional tiver que ser realizada € deveras importante que
cooperacdo e didlogo no dominio da migracdo laboral, entre os paises
afectados por este fenémeno (tanto os de origem, como os de destino, sejam
promovidos.

11.0s Governos Africanos reconheceram a importancia de pessoal formado como

uma importante componente de cooperagdo regional nesta era de

13

A NEPAD recomenda que os esforcos deverao incidir sobre:

1.

fuga de quadros e atrair os investimentos altamente necessarios;

Criacdo de condicgdes politicas, sociais e econémicas em Africa que serviria, de incentivos para se fazer face a

2. Criagcao de uma base de dados fiaveis sobre a fuga de quadros tanto para se determinar a magnitude do
problema como para a promoc¢ao de ........... e colaboracao entre peritos no pais e os que se encontram na

diaspora;

3. Assegurar que a pericia dos africanos que vivem nos paises desenvolvidos é aproveitada na execucdo de

alguns projectos previstos no ambito da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa.

14 12 Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo do Conselho Executivo da UA, Africa do Sul, Julho de 2002.
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globalizacdo. Todavia, a maioria dos paises adoptam uma politica restritiva
para controlar fluxos populacionais e limitar a migracdo. Em 2001, 44% dos
paises desenvolvidos e 39% dos paises em via de desenvolvimento tinham
politicas que visavam diminuir os niveis das imigracées, respectivamente®.

Em parte isto é motivado por uma mudanga na origem geografica e a
natureza dos fluxos de pessoas, bem como por questdes de soberania.

12.No entanto, € fundamental que os Estados Africanos elaborem, em conjunto,
politicas migratorias objectivas para melhor atacar este fendmeno e prevenir
os efeitos negativos associados com as migracdes, como é o caso do éxodo
da mao-de-obra formada™®. As politicas para o desenvolvimento sécio-
econémico devem ser implementadas, mas agora num contexto mais
abrangente-regional e continental-e ndo apenas ao nivel nacional, e com a
participacdo de todos os interessados (a Sociedade Civil, o sector privado,
associagfes de emigrantes, etc).

13.Para este efeito, o objectivo geral deste quadro estratégico é o de encorajar 0s
Estados Membros a implementarem e a integrarem questdes das migragdes
nas suas agendas nacionais e regionais através do desenvolvimento de
politicas migratorias nacionais tal como estipulado pela Deciséo de Lusaka.

. QUADRO DE POLITICA SOBRE AS MIGRACOES EM AFRICA

Pretende-se que o presente Quadro de Politica seja implementado pelos Estados
Membros e pelas CERs, em colaboracdo com e o apoio de Agéncias das NU,
Organizac0fes Internacionais, ONGs, OSCs e outras Organizac0es.

1. MIGRACAO DE FORCA DE TRABALHO

1.1. Politicas, Estruturas e Legislacdes Nacionais da Migracao de Forca de
Trabalho

A migracdo de forca de trabalho é uma realidade corrente e historica em Africa,
com impacto directo sobre as economias e as sociedades de paises africanos de forma
significativa. O estabelecimento de politicas, legislacbes e estruturas da migracao
laboral regulares, transparentes e compreensivos aos niveis nacional e regional pode
resultar em importantes beneficios para os Estados de origem e de destino. Para
paises de origem, por exemplo, as remessas e a transferéncia de capacidades e
tecnologia podem ajudar em todos os objectivos de desenvolvimento.

Para paises de destino, a migracdo de forca de trabalho pode satisfazer importantes
necessidades do mercado de trabalho. As politicas e legislagbes da migracédo de forca
de trabalho que incorporam padrbes laborais apropriados, beneficiam também os
trabalhadores migrantes de forca de trabalho, membros de suas familias, e podem
surtir um impacto positivo na sociedade em geral.

15
Relatério da Migragao Internacional 2002

16 Plano de Acgédo do Cairo, p.98, Cimeira Africa-Europa, 3-5 de Abril de 2000.
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ACCOES RECOMENDADAS

Ratificar e observar tratados internacionais relevantes, nomeadamente as
Convengdes N°s 97 e 143 da OIT e a Convencao Internacional sobre a
Proteccdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de
suas Familias, e a incorporacao das disposi¢des destes tratados nas legislagfes
nacionais.

Criacdo de sistemas transparentes (abertos) e responsaveis de admissdes e
contratacdo de forca de trabalhos baseados em categorias legislativas claras, e a
harmonizacao de politicas de imigracdo com legislacdes laborais.

Edificar capacidades nacionais para a gestdo da migragcédo de forca de trabalho
atravées do desenvolvimento de politicas e legislacbes e estruturas
governamentais. Esta Ultima deverd incluir a criacdo de pontos focais dentro dos
ministérios relevantes para tratar das questdes de migracédo de forca de trabalho,
e 0 estabelecimento de mecanismos institucionais para o reforco da cooperacao
entre autoridades governamentais, organizacdes de trabalhadores e associagbes
de empregadores.

Promover uma maior participacdo de parceiros sociais e organizagdes
pertinentes da sociedade civil na elaboracdo e implementacdo de politicas de
migracdo de forca de trabalho através, entre outros, da harmonizacdo de
legislacdes e regulamentos nacionais com padrdes laborais internacionais.

Promover e reforcar abordagens especificas sobre o género passando por
politicas e actividades concernentes a migracdo de forca de trabalho, em
reconhecimento da crescente feminizacao da migracéo de forca de trabalho.

Promover o respeito pelos, e a protecgéo dos direitos de trabalhadores migrantes
incluindo o combate a discriminacdo e a xenofobia através, entre outros, da
educacao civica e de actividades de elevagédo da consciéncia.

Promover actividades de elevacéo de consciéncia e campanhas de prevencéo do
VIH/SIDA visadas a trabalhadores migrantes, com a participacdo de parceiros
sociais, a fim de se combater o alastramento do VIH/SIDA no seio da forca de
trabalho.

Galvanizar actividades de cooperacdo técnica com Agéncias Internacionais,
incluindo a OIT, a OIM, a OMS, a ONUSIDA e outras entidades concernentes,
para a elevacdo dos efeitos do desenvolvimento da migracdo de forca de
trabalho.

Reforcar a recolha, andlise e intercambio de dados da migracdo de forca de
trabalho entre outros, as condi¢cbes e necessidades dos trabalhadores migrantes
e suas familias.
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Formular e planificar o desenvolvimento politico e econdmico tomando em
consideracgéo os direitos e 0 bem-estar dos migrantes.

Promover igualdade de emigrantes na educagéo e na formacao.
Facilitar a integracdo de trabalhadores migrantes no mercado do trabalho.

Proporcionar trabalho decente para migrantes e permiti-los beneficiar da
disposicdo legal para proteccdo social e ajuda-los a aderirem a Sindicatos e
formarem organiza¢des comunitarias...

Estabelecer mecanismos nacionais e sub-regionais de dialogo social para
abordar questdes do trabalhador migrante.

Dar prioridade a actividades de promoc¢ao da aplicagdo de normas, protecgéo
social e didlogo social sobre a migracao.

Proporcionar proteccao social e beneficios de seguranca social, particularmente
seguros e desemprego, compensacdo para casos de acidentes de trabalho e
pensbes para a velhice, para migrantes que trabalharam no estrangeiro e,, na
sequéncia do seu regresso.

Aplicar leis e regulamentos dos paises acolhedores na contratagdo de méao-de-
obra estrangeira; Além de mais, os contratos de trabalho deverdo ser finalizados
e retidos pelo governo do pais anfitrido e paises provedores.

Assegurar que 0s paises recipientes que tenham feito arranjos para a
contratacdo de migrantes mantenham e coloqguem trabalhadores estrangeiros
nos seus paises acolhedores e restabelecam e cubram todas as despesas apo6s
0 Seu regresso, a consequéncia de despedimentos.

Assegurar que migrantes regulares, pobres que possam perder 0s seus pontos
de trabalho ndo regressem aos seus paises de origem, a ndo ser que exista um
acordo inter-Estado para o efeito, e deverdo continua a gozar dos seus direitos
de residéncia e autorizacdo de Emprego. Estas pessoas deverdo beneficiar de
um tratamento igual em relagdo a seguranca de trabalho, emprego alternativo,
trabalhos de assisténcia temporéria ou eventual e restituicao.

Assegurar plena igualdade entre migrantes e cidaddos para o0 emprego,
ocupacao, condi¢cdes de servigo, remuneracao, seguranca social, educagao e
mobilidade geogréfica.

Estabelecer quotas para trabalhadores né&o-qualificados oriundos de paises
vizinhos que servem de valvula de pressdo para os paises vitimas de crises
economicas.
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1.2. Cooperacdo Regional e Harmonizacao de Politicas da Migracéo de Forca de
Trabalho

Esforgos bilaterais e multilaterais no reforco de cooperagdo em torno da
migragdo laboral ajudam a garantir movimentos sistematizados e regulares de
trabalhadores; respondendo assim as necessidades de procura e oferta de mercados
laborais internos e estrangeiros; promovendo padrdes laborais; e reduzindo o recurso a
movimentos irregulares.

ACCOES RECOMENDADAS

e Reforcar a cooperacdo e coordenacdo entre paises das regides e sub-regides
com vista a harmonizagdo de politicas de migracdo laboral e a criagcdo de
abordagens regionais comuns a questdes da migracgéo laboral.

e Manter contactos e comunicacdo abertos e continuos entre paises de origem e
de destino a fim de garantir, por exemplo, condi¢des de trabalho adequadas para
nacionais que trabalham no exterior.

e Iniciar programas conjuntos para a actualizagdo da Carta da OUA sobre os
Direitos e Obriga¢cdes Sociais Fundamentais dos Trabalhadores Migrantes
Africanos e Arabes na Europa.

e Melhorar a recolha , andlise e troca de dados sobre as necessidades e o
suprimento de trabalhadores nos paises de origem e destino, por forma a
harmonizarem-se as qualificacbes de forca de trabalho e a procura de mé&o-de-
obra através de abordagens regionais abrangentes.

1.3. Movimento da Forga de Trabalho e Integracdo Econdmica Regional

Os processos em curso de integracdo econémica regional em Africa — através
das Comunidades Economicas Regionais (CERS) — estdo cada vez mais a chamar a si
a gestdo dos movimentos de trabalhadores transfronteiricos que levam a uma melhor
afectacdo laboral em mercados laborais mais amplos. As CERs constituem um factor
chave para a facilitar a cooperacdo no dominio da mobilidade de for¢ca de trabalho
laboral ao nivel regional e para a promocéo do desenvolvimento econémico.

ACCOES RECOMENDADAS

e Lancar um apelo as Comunidades Economicas Regionais (CERsS) e seus
Estados Membros no sentido de adoptarem e implementarem protocolos
apropriados para a realizagdo progressiva da livre circulagdo de pessoas, e
garantir o gozo do direito de residéncia, de estabelecimento e de acesso ao
emprego legal nos paises de acolhimento.

e Estabelecer ao nivel regional, intercambios de forca de trabalho destinados a
facilitar o emprego de recursos humanos disponiveis de um Estado Membro
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noutros Estados Membros onde existem insuficiéncias de mao-de-obra
gualificados.

e Reforcar o didlogo cooperacdo intra-regional e inter-regional em questfes
relacionadas a migracao e facilitar o didlogo regional em matéria da migragéo.

e Reforcar o didlogo inter-Estados e as consultas e cooperagcdo para uma
migracao efectiva e gestéo fronteirica.

2. GESTAO DE FRONTEIRAS
2.1. Gestao de Fronteiras

Uma gestdo fronteirica efectiva € um elemento chave em qualquer sistema de
migracdo nacional. Em Africa, tal como noutras partes do mundo, os sistemas de
gestao fronteirica estdo a sofrer crescentes pressdes dos grandes fluxos de pessoas,
incluindo “fluxos mistos” e irregulares atravessando regides e/ou fronteiras nacionais.
Os desafios especificos a mecanismos de gestdo fronteirica, incluem o refor¢co de
capacidades para se estabelecer a distingdo entre pessoas que tém razdes legitimas e
razdes ndo-legitimas para entrarem e/ou ficarem.

As abordagens a gestéo fronteirica ao nivel global tém sido e continuaréo a ser
fortemente afectadas por consideracdes de seguranca. Algumas regides do mundo tém
sido alvos de ataques ligados a redes terroristas internacionais. A possibilidade de que
poderdo constituir alvos para novos assaltos, ou transito, ou pontos de organizagéo
para outros ataques noutros cantos ndo pode ser excluida. Deste modo, a integridade
dos sistemas de gestéo fronteirica em termos de tecnologia, infra-estrutura, processo
de negodcio, para a inspeccdo de viajantes, e a formacdo do pessoal, transformou-se
numa importante area de preocupacao.

Uma componente importante da gestdo de fronteiras é a provisdo de
documentos de viagem de padréo internacional através de um registo bem estruturado
e de sistemas de emissdo. Estes documentos de viagem incluem passaportes, vistos,
documentos de viagem provisérios, tais como passaporte de emergéncia e laissez-
passer e em alguns casos bilhetes de identidade que podem ser usados para
atravessar fronteiras na base de acordos bilaterais especificos. A provisédo e uso de
documentos de viagem de alta integridade constitui um suporte aos esfor¢os tendentes
a tornar o movimento transfronteirico mais facil para a maior parte dos viajantes.

Além disso, os “fluxos mistos”  que por vezes incluem significativos nimeros
de pessoas a busca de asilo mas que, efectivamente ndo tém quaisquer razdes para
proteccdo, criam a percepcao, correcta ou errada, de que os sistemas de asilo estdo a
ser abusados, e aumentam a tendéncia de se associar 0s migrantes com a
criminalidade o qué, por sua vez, nutre problemas de xenofobia e intolerancia a
estrangeiros. Um desafio-chave é, por conseguinte, estabelecer um equilibrio que
permita aos Estados responderem as suas obrigacfes humanitarias perante 0s
refugiados e outros elegiveis & proteccdo, ao mesmo tempo que faz frente a
necessidade da gestéo efectiva das fronteiras.
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ACCOES RECOMENDADAS

e Reforcar legislagbes nacionais que regulem as migracdes, nomeadamente
através da criacdo de categorias claras e transparentes para a
admissao/expulséo e critérios de elegibilidade claros para protec¢ao.

e Melhorar as capacidades de gestdo fronteirica e do pessoal através da
optimizacdo das novas tecnologias de gestdo de fronteiras, (incluindo o
melhoramento da seguranca de documentos de viagem (a informatizacdo de
passaportes), em conformidade com as normas internacionais, melhoria dos
sistemas de inspeccdao, recolha de dados e comunicacgoes.

e Fornecer informacdo adequada sobre os requisitos, o0s desafios e as
oportunidades de migragdo para as populacbes em geral, e para 0s que
pretendem ser migrantes, em particular, antes de atravessarem fronteiras.

e Reforcar cooperacdo e coordenacdo ao nivel nacional entre agentes da
imposicao da lei, imigragéo e servicos alfandegarios.

e Reforcar cooperacdo entre Estados, estruturas regionais sub-regionais e a
comunidade internacional em particular, nas areas da imposicao da lei, partilha
de dados e informacgdo relacionados as migracdes, formacdo e dialogo
sustentado.

e Reforcar o papel da UA, bem como de outras estruturas sub-regionais/regionais,
na mobilizacdo de recursos financeiros/técnicos, harmonizacdo de politicas e
programas de accéo, e coordenacgéo das actividades dos Estados Membros para
uma gestéo efectiva de fronteiras.

3. MIGRAQC)ES IRREGULARES
3.1. Tréfico Fraudulento de Migrantes

Devido a uma série de factores, incluindo disparidades econdémicas cada vez
mais crescentes, maiores oportunidades de emprego no exterior, aumento de barreiras
nas migragdes regulares, avangos tecnologicos nos dominios da informacdo e dos
transportes, uma proporgdo cada vez maior de migrantes movimenta-se irregularmente
com vista a ganhar acesso ao emprego no estrangeiro, desafiando, assim as
actividades do Estado na gestdo de fronteiras. O trafico migratorio esta estreitamente
ligado a outras formas de crime organizado internacional, incluindo o trafico de seres
humanos, na medida em que pode afectar adversamente a estabilidade e a seguranca
nacionais e internacionais. Desde 2000, existe uma distincao juridica entre pessoas
vitimas de trafico fraudulento e pessoas traficadas, pelo que as pessoas traficadas
devem ser consideradas vitimas de um crime e que, por conseguinte, devem ter o
direito a certas proteccbes e assisténcia (vide abaixo). Em contraste, uma pessoa
vitima de trafico fraudulento € simplesmente considerada a solicitar assisténcia para
atravessar para um outro Estado-nacdo onde ela ndo tem qualquer direito de
residéncia, e o envolvimento do traficante (passador) apenas se limita a travessia da
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fronteira. Nao obstante a distincdo, importa fazer notar que os emigrantes que recorrem
a traficantes, muitas das vezes encontram-se eles préprios em posicdo de
vulnerabilidade extrema, pagando avultadas somas de dinheiro para viagens em busca
de emprego. Consequentemente, as respostas e politicas em relacdo a segunda
categoria devem, em todas as etapas, tomar em consideragao os direitos humanos dos
emigrantes e, tanto quanto possivel, procurar responder as motivacées subjacentes a
esta forma de migracao irregular.

ACCOES RECOMENDADAS

e Reforcar as politicas, estruturas e legislacbes nacionais e estabelecer
abordagens coordenadas e estabelecer abordagens coordenadas e integradas
ao nivel nacional através, entre outros, de assinatura e da ratificacdo da
Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Trans-nacional e os
seus dois Protocolos adicionais (2000), protocolo para a Prevencédo Supressao
e Penalizacdo do trafico de pessoas, especialmente mulheres e criancas e 0
Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar e a
harmonizacao de disposi¢des nas legislagdes nacionais.

e Desenvolver contra-medidas regionais comuns que incorporem disposicoes
visadas a encorajar migracdes mais legais e ordeiras e a investigacdo de
traficantes fraudulentos (passadores) e de outros envolvidos em tais actividades,
enquanto que ao mesmo tempo proporcionem tratamento humano aos
migrantes.

e Reforcar e encorajar patrulhas transfronteiricas conjuntas entre paises vizinhos.
e Reforcar a informacéo sobre o trafico fraudulento através da recolha sisteméatica

e compreensiva e a disseminacdo de informacao sobre a natureza mutavel de
rotas de trafico e o estabelecimento de bancos de dados sobre traficantes.

3.2. Tréfico de Seres Humanos

O elemento cerne do trafico é o facto de a vitrina estar provada do seu desejo e
ser obrigada a viver em condi¢fes de tipo escravatura, ou serviddo involuntaria, Torna-
se assim indispensavel melhorar a identificacdo das vitimas do trafico, trata-las como
vitimas de um crime ao invés de criminosos, e proporcionar-lhes a proteccdo e
assisténcia (incluindo, entre outros, a privacidade, informacéo sobre procedimentos; a
recuperacao fisica e psicologica; disposi¢cdes para seguranca; medidas para evitar a
deportagdo imediata; e o repatriamento seguro). O trafico de criancas representa um
desafio particular em Africa, e as suas exigéncias devem ser consideradas a fim de
assegurar a proteccdo e a assisténcia a criangas vitimas de trafico. Uma estratégia
tridimensional para inverter o trafico inclui a prevencédo através da revisao e do reforco
de legislagbes, formacéo, capacitacdo e desenvolvimento de campanhas de informagé&o
visando grupos vulneraveis; proporcionar protec¢cdo material e legal a vitimas de trafico,
incluindo em relacdo ao regresso e a integracdo; e a coordenacao dos traficantes e
seus cumplices. Ha estudos e relatérios que confirmam que 0S mesmos Criminosos
organizados responsaveis pelo trafico da droga estdo também envolvidos neste crime.



EX.CL/176 (VII) Rev. 1
Pag. 13

A abordagem das causas do trafico geralmente inclui a anélise de como se melhorar
as condicdes econOmicas e sociais nos paises de origem.

ACCOES RECOMENDADAS

o Reforcar as politicas, estruturas e legislacbes nacionais e estabelecer
abordagens condenadas e integradas ao nivel nacional através, entre outros,
da assinatura e ratificagdo da Convencao das Nagdes unidas Contra o Crime
Trans-nacional Organizado e o seu Protocolo sobre o Trafico (2000), o
Protocolo para a Prevencao, Supressao e penalizacdo do trafico de Pessoas,
especialmente Mulheres, Criancas e o Protocolo e o Contrabando do Trafico
de Migrantes de Terra, Mar e Ar, a. Convencdo 182 da OIT sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil, bem como a integragéo de disposicdes relevantes
nas legislagbes nacionais.

o Os Estados Membros que ainda n&o assinaram nem ratificaram o0s
instrumentos que sancionam o trafico de drogas narcéticas e substancias
psicotropicas, sdo encorajados a fazé-lo. Estas sdo (i) A Convencdo Unica
das Nacdes Unidas sobre Drogas Narcoéticas, de 1961; (ii) A Convencéo das
Nacoes Unidas sobre Substancias Psicotropicas, de 1971; e (iii)) A Convencao
das Nacbes Unidas sobre o Trafico llicito de Drogas Narcoticas e Substancias
Psicotropicas, de 1988.

o Desenvolver contra-medidas regionais comuns baseadas num espirito de
solidariedade entre Estados e com enfoque nos direitos humanos de vitimas
traficadas, incluindo a harmonizagéo de legislagbes de imigracdo; a gestédo
reforcada e modernizada de fronteiras; cooperacdo e coordenacdo entre
ministérios concernentes, particularmente os Orgéos de seguranca do Estado,
maiores esforgos para o desmantelamento de sindicatos do crime internacional
organizado; a assinatura de acordos bilaterais e multilaterais; e accao judicial
contra traficantes e outros envolvidos em tais actividades.

o Reforcar informacgdo sobre o trafico através da recolha de disseminacao de
informacdo sobre a natureza mutavel das rotas de trafico, e do
estabelecimento de base de dados sobre traficantes declarados e pessoas
desaparecidas, supostamente vitimas de trafico.

o Criacdo de consciéncia sobre os perigos inerentes a migracao irregular do pais
de origem ao pais recipiente, permitindo assim, os cidaddos fazerem uma
escolha com conhecimento de causa.

o Prosseguir e desenvolver accdo preventiva através de campanhas de
informacé&o intensivas e de outros esforgos educativos e informativos.

o Desenvolver praticas que visam a emissdo de permissfes de trabalho em
embaixadas nos paises de origem, antes da partida.
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o Os Estados Membros devem condenar vivamente o turismo sexual e a
prostituicdo nos paises recipientes, a fim de se desencorajar o trafico de
mulheres e criancas, bem como a pedofilia nos paises de origem.

o Proporcionar protecgdo e assisténcia adequadas a vitimas do trafico, incluindo
0 estabelecimento de centros de recepgdo, assisténcia no retorno e
reintegracdo, sob a forma de subvengdes para instalagdo, aconselhamento de
emprego e formacdo, bem como o0 acesso a cuidados de saude e
aconselhamento psico-social, incluindo o teste voluntaria e aconselhamento
acerca do VIH/SIDA e outras doencas de transmisséo sexual.

o Reforcar medidas de Imposicdo da Lei para conter as actividades dos
traficantes e considerar penalidades mais rigidas para os perpetradores.

o Explorar oportunidades para a prossecucado de traficantes e outros envolvidos
nestas actividades, e proporcionar proteccdo de testemunha a vitimas de
trafico que queiram atestar contra traficantes.

3.3. Regresso e Re-admisséo

Um elemento fundamental da soberania do Estado é o direito de os Estados
decidirem quem e sob que condi¢bes pessoas podem ter a permissdo de entrarem no
seu territdrio. O direito de individuos a livre circulacdo ndo implica um direito & entrada
ou estadia. Ao mesmo tempo que nem todos Os casos de regresso envolvem
emigrantes irregulares, sdo pessoas que estdo numa situagao irregular (incluindo sem
documentacéo) que muitas vezes sdo a fonte de contenda entre paises de regresso e
re-admissdo. O processo de regresso e re-admissdo efectivos e sustentaveis de
emigrantes irregulares requer cooperacdo e compreensdo mutua entre os paises de
origem e os de destino. Maior didlogo entre paises, particularmente no contexto das
relacbes Norte-Sul, € a chave para a implementacdo de politicas e mecanismos
eficazes, seguros e humanos para o regresso e re-admisséao.

ACCOES RECOMENDADAS

e Criar padrbes e procedimentos, baseados na lei e politicas para o regresso, re-
admissédo e reintegragcdo de migrantes exclusivos, em conformidade com os
instrumentos juridicos internacionais (i), todo o Estado Membro da Uniéo
Europeia devera aceitar o regresso e a re-admissao de qualquer um dos seus
cidadaos que se encontram ilegalmente no territério de um Estado africano, a
pedido daquele Estado e sem mais formalidades; (i) cada um dos Estados
africanos devera aceitar o regresso de e a readmisséo de qualquer um dos seus
cidaddos que residem ilegalmente no territério de um Estado Membro europeu, a
pedido daquele Estado Membro e sem mais formalidades. O Estado Membro ira
providenciar aos seus nacionais documentos de identificagédo apropriados para
tais efeitos.

e Assegurar que os direitos e interesses dos migrantes irregulares ndo sao
violados na eventualidade de haver casos de regresso obrigatorio.
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Identificar, no minimo possivel, medidas visados a encorajar e facilitar partidas e
regressos voluntarios.

Melhorar a cooperagéo internacional e regional no dominio do regresso e re-
admissdo, através da assinatura de acordos por forma a assegurar que 0S
regressos sao feitos de forma humana e ordeira.

Reforcar as capacidades de gestdo de fronteiras através de medidas de
construcdo de capacidades, tais como a cooperagdo técnica e de formacao com
inter-alia, a OIM, OIT e o ACNUR no concernente as questdes de refugiados na
fronteira.

Estabelecer um Comité de Re-admissdo consagrado a assistir e integrar
regressados.

3.4.

Seguranca e Estabilidade Nacional e Internacional

Grandes fluxos espontaneos e ndo regulados podem ter um impacto significativo

na estabilidade e seguranca nacional e internacional, incluindo o impedimento da
capacidade do Estado de exercer o controlo efectivo das suas fronteiras, criando
tensbes entre os paises de origem e de destino e no seio das comunidades locais de
acolhimento. As recentes actividades terroristas internacionais também viraram o foco
sobre emigrantes individuais e o potencial para a ordem publica ser compreendida por
individuos cuja intencdo é de minar a seguranca e a estabilidade de Estados e

BN

sociedades. O combate a migracdo irregular e o estabelecimento de sistemas
compreensivos de gestdo das migracfes podem contribuir para o reforco da seguranca
e estabilidade nacional e internacional.

ACCOES RECOMENDADAS

Reforgcar os esforcos nacionais e inter-Estados para prevenir que as pessoas
atravessem fronteiras para fins ilegais.

Lancar um apelo a UA no sentido de reforgar as capacidades dos mecanismos
de prevencdao, gestéo e resolucdo de conflitos aos niveis regional e continental,
com vista a promover a paz, seguranca e estabilidade em toda a Africa, e
implementacédo da Declaracédo de Lusaka.

Fortalecer iniciativas diplomaticas para dissuadir situacdes volateis antes que
estas levem a conflitos e deslocamentos, e galvanizar a cooperagao intra-
regional e internacional para fazer avancar a capacidade dos Estados Africanos
responderem de forma atempada e eficaz a grandes fluxos espontaneos da
migracéo e de refugiados, incluindo o estabelecimento de mecanismos de alerta
prévia.
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4. MIGRACAO FORCADA
4.1. Refugiados e Candidatos a Asilo

A proteccdo dos refugiados € um aspecto central dos esfor¢os internacionais,
regionais e nacionais, para proteger pessoas que fogem de perseguic¢des. Os Estados
Africanos tém uma longa tradicdo de hospitalidade para com os refugiados e
desenvolveram quadros legais que regem aspectos de proteccdo a refugiados
especificos para a Africa. Ndo obstante, os grandes nimeros de refugiados deslocados
por conflitos ou outros factores, colocam sérios desafios para os Estados. O reforco da
resposta a crises de refugiados requer novos esforcos ao nivel nacional para o
estabelecimento de quadros legislativos, politicas e estruturas, dando efeito obrigactes
de proteccao internacional; redobrando os esforcos na busca de solu¢des duradouras
para os refugiados em colaboragdo com o ACNUR e outros parceiros nacionais e
internacionais; e abordando as causas fundamentais das movimentagbes de
refugiados, incluindo os conflitos e a instabilidade politica.

ACCOES RECOMENDADAS

e Ratificacdo de, e observacdo plena dos instrumentos internacionais relevantes
gue dizem respeito a proteccdo do refugiado, incluindo a Convencédo sobre o
Estatuto do Refugiado, de 1951 e o seu Protocolo de 1967, a Convencédo da
OUA de 1969 que rege os Aspectos Especificos do Problema do Refugiado em
Africa, de 19609.

e Implementacdo nacional efectiva das obrigacdes de proteccdo decorrentes dos
tratados relevantes, incluindo a adeséo ao principio da nao expulsao, o registo e
a emissao de documentos de identificacdo, acesso as oportunidades de trabalho
e educacdo, tratamento de acordo com os padrées humanitarios minimos,
através da incorporacéo nas legislacdes e politicas nacionais.

o Estabelecer procedimentos eficazes e justos para a determinagao de estatuto do
refugiado individualizado, incluindo concedendo aos refugiados um acesso
significativo a estes processos.

e Os Comités Nacionais de Elegibilidade devem deixar de transformar as
entrevistas de designacdo de estatuto em tribunais. Os Comités devem, tanto
guanto possivel, alinhar-se com o principio da inclusédo, antes da exclusao; dar
aos possiveis refugiados um beneficio de duvida em como ele(a) est4 a dizer a
verdade.

e Formar funcionarios relevantes da imposi¢céo da lei que tém o primeiro contacto
com os refugiados (oficiais das migragdes, alfandegas, policia entre outros) nas
obrigagGes definidas nos instrumentos internacionais pertinentes, para permitir o
escrutinio apropriado dos candidatos a asilo nas fronteiras e transferéncia as
autoridades competentes.
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Estabelecer pontos focais junto dos Ministérios relevantes e conceber planos
nacionais de contingéncia a fim de reforcar as capacidades para fazer face a
situacdes de deslocamentos em massa, bem como o regresso massivo de forma
atempada, eficaz e apropriada.

Reforcar as capacidades locais de proteccdo atraves do envolvimento da
sociedade civil, por exemplo, engajando as ONGs na provisdéo de
aconselhamento juridico e social a refugiados, entrevistas preliminares e
preparacdo de processos para os Comités Nacionais de Elegibilidade e
campanhas de informacgé&o publica contra a xenofobia.

Salvaguardar as necessidades da seguranca humana dos refugiados (fisicas,
materiais, legais e de saude), particularmente no contexto dos campos de
refugiados e com atencdo particular as necessidades dos grupos vulneraveis
(mulheres, criangas, deficientes e velhos), garantindo ao mesmo tempo que os
refugiados estejam cientes das legislacbes e regulamentos nacionais e suas
obrigacdes perante os mesmos.

Aumentar as capacidades de proteccdo locais através do envolvimento da
sociedade civil, como por exemplo, engajando ONGs na provisdo de conselhos
juridicos e sociais aos refugiados, entrevistas preliminares e preparagdo de
dossiers para Comités de Eligibilidade Nacionais, e campanhas de informacéo
publica contra a xenofobia.

Participar em campanhas de informacdo publica e consciencializacdo sobre a
situacao dificil e os direitos dos refugiados, incluindo a contribuicdo que estes
podem fazer ao desenvolvimento das comunidades de acolhimento, a fim de
combater tendéncias crescentes de xenofobia e forjar a tolerancia e
compreensao.

Desenvolver mecanismos que garantam o acesso facil e atempado a areas de
acolhimento de refugiados, incluindo através da designacdo (avanc¢o) de areas
de residéncia de refugiados, e lancando um apelo a Comunidade Internacional
no sentido de assistir na reabilitacdo das areas afectadas depois da partida dos
refugiados.

Garantir que os refugiados e candidatos a asilo sejam registados e que lhes
sejam emitidos documentos apropriados de identificagdo por forma a que o seu
estatuto possa ser facilmente identificado quando tiverem que lidar com as
autoridades publicas.

Reforcar a cooperacao intra-regional a fim de responder de forma atempada e
efectiva a situacdes de “influxo macico”, incluindo através do desenvolvimento de
planos regionais de emergéncia, em concertacdo com o ACNUR e outros
parceiros internacionais e regionais.

Apoiar os esforgos internacionais para a busca de solugbes duradouras a
deslocamentos macicos, promovendo os objectivos da Agenda do ACNUR para
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Proteccéo e o Plano de Implementacédo Global para Actividades de Proteccdo em
Africa (CIP), entre outros, através da capacitacéo local e partilha equitativa do
fardo internacional, incluindo a consideracdo de quadros bilaterais e multilaterais
de cooperacdo, em linha com a Iniciativa Mais a Convencdo do ACNUR, e as
possibilidades de assisténcia de desenvolvimento visado e a paliagdo da divida
aos principais paises de acolhimento de refugiados.

e Reforcar a cooperagdo bilateral entre Estados no que toca o tratamento e
estatuto de refugiados.

e Dirigir programas de sensibilizacdo para refugiados sobre a necessidade de
respeitar e observar as legislacdes dos paises de asilo.

e Mais importante ainda, ao nivel mais alto, os respectivos governos devem ser
monitorizados quanto ao cumprimento dos instrumentos ratificados e ser
chamados a prestar contas em casos de um aparente incumprimento.

e Encorajar paises no sentido de darem prioridade a busca da familia e
reunificacdo para criancas refugiadas, separadas e ndo acompanhadas. Se a
procura fracassar, devera haver mecanismos que permitam a adopc¢do de
criangas refugiadas, onde possivel. Nos casos em que as criangcas forem
permitidas a ser adoptadas por cidadaos, deve ser-lhes dada a oportunidade de
escolherem a sua nacionalidade depois de atingirem a maioridade, em
conformidade com as legislacdes nacionais.

4.2. Pessoas Internamente Deslocadas

O deslocamento de populacdes no interior de um pais, muitas vezes ocorre
como resultado de conflitos ou calamidades naturais. Hoje, a populagédo das PIDs em
Africa, suplanta a populacdo de refugiados numa grande margem, deste modo, criando
a necessidade para esforgcos compreensivos e concertados para se fazer face a
guestdao do deslocamento interno. Recentemente, foram feitos esforcos para o
desenvolvimento de abordagens mais sistematicas, face as necessidades de protec¢éo
de populacbes deslocadas, nomeadamente através da nomeacdo, em 1992, de um
Representante Especial das NU para os Deslocados Internos e a formulacdo dos
Principios Orientadores das NU sobre o Deslocamento Interno. As NU estabeleceu
também uma Unidade junto do Escritério para a Coordenacdo de Questdes
Humanitarias (OCHA), com a finalidade de reforcar a resposta institucional as situacées
de deslocamento interno através da cooperacao inter-agéncias, reforcada. O Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) tem um mandato especifico de garantir a
proteccdo e assisténcia a vitimas de conflitos armados, distlrbios e tensdes internas,
incluindo as PIDs. No geral, o mandato do CICV é levado a cabo em cooperacdo com
as Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.

ACCOES RECOMENDADAS

e Ratificagdo e observacao plena dos instrumentos internacionais relevantes sobre
a proteccdo de civis em conflitos armados, incluindo as 4 Convencdes de
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Genebra, de 1949 e os seus dois Protocolos Suplementares de 1977.

o Incorporar as disposicbes dos Principios Orientadores das NU sobre o
Deslocamento Interno no quadro legislativo e de politicas nacionais.

e Permitir que consignacbes de emergéncia de natureza de humanitaria e
imparcial cheguem as populagbes civis necessitadas, ao mesmo tempo
respeitando e protegendo o pessoal das agéncias de ajuda humanitaria.

o Promover a colaboracdo com a Unidade das PIDs do Escritorio das NU para a
Coordenacdo de Assuntos Humanitarios e o Representante Especial das NU
para o Desenvolvimento Interno.

e Lancar um apelo a Comunidade Internacional no sentido de expandir mandatos
das agéncias humanitarias a fim de assistirem os governos no cumprimento das
suas obrigacdes para com os deslocados internos, e a garantia de acesso a
zonas altamente inseguras, onde a assisténcia humanitaria é obstacularizada,
por exemplo, através de corredores humanitarios.

e Convidar todos os governos da UA a elaborarem politicas sobre a gestdo de
pessoas deslocadas.

4.3. SituagOes de Deslocamento Protelado

As situacOes de deslocamento protelado apresentam desafios particulares para
os Estados Membros que acolheu grandes numeros de refugiados e outras pessoas
deslocadas que néo foram capazes de regressar dos seus paises de origem, durante
longos periodos de tempo. Situacdes de conflitos tornam-se prolongadas quando as
causas do deslocamento ndo sdo resolvidas ou permanecem sem solucdo, por
exemplo, em situagdes de conflito onde condi¢gbes perenes de inseguranca impedem os
refugiados de regressarem a origem. As situagBes de deslocamento protelado tém
consequéncias adversas para as vidas de refugiados e das PIDs perante o risco de
sofrerem privagbes materiais, sociais, e culturais em campos durante longos periodos
de tempo. Um problema persistente neste contexto € a vulnerabilidade de refugiados a
perseguicdo e/ou recrutamento por elementos armados. Ademais, a presenca
prolongada de grandes numeros de pessoas deslocadas pode levar a tensbes com
comunidades locais de acolhimento, concorréncia pelos recursos escassos,
degradacdo ambiental, xenofobia e, em ultima analise, constitui uma fonte de conflito
em si. Recentes esforcos para abordar as situacdes de deslocamento protelado
reflectidas na Agenda do ACNUR para proteccdo e noutros cantos, enfatizaram a
nocdo de que solugbes duradouras necessitavam de uma partiiha de fardo mais
equitativa entre Estados, tal como, por exemplo, a ligacdo das questdes de refugiados
com iniciativa nacionais, regionais de assisténcia multilateral ao desenvolvimento.

ACCOES RECOMENDADAS

. Adoptar medidas para o melhoramento da auto-suficiéncia dos refugiados e
deslocados que residem em campos, incluindo a concessdo de direitos de
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emprego, acesso a terra, liberdade de movimento, inter alia, bem como outros
direitos sécio-econdémicos, sempre que for possivel.

. Garantir que os refugiados e deslocados Internos tenham acesso a educagéo e a
formacdo em varios ramos, com vista a facilitar a sua eventual integracdo ou
reintegracao nos paises onde se encontrem ou nos de origem.

. Adoptar medidas para preservar o caracter civil e humanitario dos campos de
refugiados, garantindo a seguranca fisica dos refugiados e deslocados internos,
bem como a seguranca dos campos, incluindo a criacdo de forcas policiais civis
para velarem pelos campos, onde for necessario, e envidar esforcos para separar
0s combatentes e outros elementos armados das populagdes refugiadas.

. Fazer uso do repatriamento voluntario (através mecanismos adequados de
repatriamento, reintegragéo, reabilitacdo e reconstrucdo), integracdo local
(através do desenvolvimento de mecanismos locais de integracdo) e
reassentamento, conforme for aplicavel, com vista a lidar com situacdes de
deslocamento prolongado, através de abordagens abrangentes e integradas,
baseadas na solidariedade internacional e partilha de responsabilidade.

. Combater a degradagdo ambiental causada pela prolongada presenca de
pessoas deslocadas, através da implementacdo de programas de proteccao
ambiental relevantes e orientados, e apelando ao ACNUR e paises do primeiro
asilo para identificarem &reas de reassentamento, prestando a devida
consideracéo aos factores ambientais.

4.4. Prevencdo de Crises, Gestdo e Resolucédo de Conflitos

Os conflitos constituem a causa primordial das deslocagbes forgadas. O
deslocamento causado por conflitos tem efeitos desestabilizadores na seguranca
nacional e regional, com consequéncias adversas sobre a capacidade dos paises
acolhedores poderem dar a devida protec¢cdo aos refugiados e seguranca aos seus
cidaddos. Uma vez que o deslocamento compulsivo estad estreitamente ligado a
conflitos - quer como consequéncia, quer como uma potencial causa de mais conflitos -
os desafios impostos pelos movimentos dos refugiados e deslocados internos devem
ser necessariamente abordados no contexto mais amplo dos esforcos politicos e
institucionais aos niveis nacional, regional e continental, com vista a fortalecer o
dialogo politico e institucional, e a prevenir e gerir conflitos.

ACCOES RECOMENDADAS

. Fortalecer iniciativas diplomaticas para dissipar situagcfes volateis antes delas
levarem a conflito, e melhorar a cooperacao intra-regional e internacional com
vista a melhorar a capacidade dos Estados Africanos de responderem de forma
pontual e eficiente a migracdes em grande escala e espontanea, bem como ao
fluxo de refugiados.
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. Apelar aos mecanismos de seguranca da UA, regionais e sub-regionais para o
fortalecimento das capacidades de prevencédo, gestdo e resolucdo de conflitos,
com vista a promover a paz, seguranca e estabilidade em toda a Africa, e a
implementacdo da Decisdo de Lusaka (2001) sobre a criacdo de um Quadro
Estratégico para uma Politica sobre a Migragcdo em Africa.

. Introduzir medidas de recuperacdo pos-conflitos visando melhorar as condigdes
economicas, reconstruir infra-estruturas e reverter o impacto ambiental de
conflitos.

. Adoptar mecanismos de aviso prévio para conflitos com vista a uma melhor
gestdo dos movimentos migratorios e assegurar a estabilidade nacional e
regional.

. Melhorar a desmobilizacdo, reabilitacdo e reintegracdo de ex-combatentes, inter
alia, estabelecendo um sistema de informacéo, servicos de encaminhamento e
aconselhamento.

. Melhorar a desmobilizacdo, desintoxicagcdo, reabilitacdo e reintegracdo de
criangas soldados.

5. DIREITOS HUMANOS DOS MIGRANTES
5.1 Legislacéo e Politicas

A garantia da proteccdo efectiva dos direitos humanos dos migrantes € uma
componente fundamental dos sistemas abrangentes e equilibrados da migracgéo.
Historicamente, os migrantes foram muitas vezes privados dos seus direitos e sujeitos a
accOes e politicas discriminatorias e racistas, incluindo a exploragdo, expulsdes
macicas, perseguicdo e outros abusos. A salvaguarda dos direitos humanos dos
migrantes implica a aplicagdo efectiva das normas inculcadas nos instrumentos dos
direitos humanos, de aplicabilidade geral, bem como a ratificagdo e aplicacdo dos
instrumentos especificamente relevantes para o tratamento de migrantes.

ACCOES RECOMENDADAS

. Ratificagdo e cumprimento total dos instrumentos e declaragdes internacionais
relevantes, estendendo a proteccdo dos direitos humanos fundamentais para os
migrantes, incluindo a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a
Convencao Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, 1990; a Convencao
Internacional sobre a Proteccdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migratorios e os Membros de suas Familias, a Convencao sobre os Direitos da
Crianca, Convencédo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagéo
Contra a Mulher, a Convencédo Contra a Tortura, as Convencgdes 97 e 143 da OIT,
e instrumentos regionais relevantes sobre os direitos humanos, incluindo a Carta
Africana sobre os Direitos do Homem e dos Povos.
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Garantir que os migrantes que forem detidos por autoridades publicas sejam
tratados de forma humana e justa, independentemente do seu estatuto de
imigracdo, e que sejam dados toda a proteccdo legal aplicavel, incluindo a
assisténcia de um advogado e servicos de interpretacdo, acesso aos seus
consulados, proteccdo contra detengdo arbitraria, em conformidade com as
normas do direito internacional.

Garantir que os migrantes tenham acesso aos tribunais, sistemas judiciais, e
agéncias relevantes do governo, incluindo, inter alia, a oportunidade de contestar
0s processos de repatriamento/expulsdo, de forma compativel com os padrdes
internacionais.

Promover a integracdo de migrantes em sociedades anfitrids, com vista a
promover a aceitagdo cultural matua, como meio de garantir que os direitos dos
migrantes sejam respeitados e protegidos.

Disseminar informacdo sobre migrantes, através da informagdo publica e
campanhas de educacdo e outros meios, com vista a promover respeito pelo, e a
compreensdo dos migrantes, e a contrariar as atitudes anti-imigrantes e
xenofobas.

Criar um ambiente favoravel para que os direitos dos migrantes sejam
respeitados.

Fortalecer a dimensdo do género nas actividades de formacao relacionadas aos
direitos humanos, particularmente entre o pessoal encarregado da recep¢édo de
grupos de migrantes ou refugiados, para garantir a discriminacao positiva.

Apoiar a criagdo de ONGs que poderiam assistir e monitorizar migrantes no
territério nacional, bem como apoiar a implementacdo ou o cumprimento da
legislacédo interna e convencao internacional.

Providenciar aos migrantes servicos administrativos adequados e livres e outros
servicos numa lingua que entendam para os assistir no emprego.

Proporcionar aos migrantes alojamento, independentemente do periodo de
ocupacdo no pais anfitrido, particularmente a chegada. De igual modo, deverédo
ainda receber bens alimenticios adequados e, vestuario, logo apdés a sua
chegada. Além de mais, os migrantes deverao receber formacéo profissional para
os ajudar a adquirir novas qualificacdes e pericia no pais de acolhimento.

Nem os migrantes nem as suas respectivas familias devem ser forcados a
regressar aos seus paises de origem por razfes de doenca ou lesdes sustidas
apos a entrada.

Os migrantes, particularmente, os irregulares deveréo ter acesso a cuidados de
saude basicos e outros servigos, incluindo os ARV (anti-retrovirais) para o
VIH/SIDA.
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5.2  Principios de N&o - Discriminagao

O aumento da discriminacdo e xenofobia contra migrantes constitui motivo de
grande preocupacdo para os Estados. A discriminagcdo contra migrantes cria tensdes
sociais quer nos paises de origem, quer nos paises de destino; inibe a integragdo bem
sucedida de migrantes nas sociedades anfitrids; e inibe o desfruto, por parte dos
migrantes, dos seus direitos fundamentais. Consequentemente, combater o racismo e a
xenofobia constitui um elemento essencial da politica nacional abrangente sobre a
migracao.

ACCOES RECOMENDADAS:

. Implementar os elementos relevantes do Programa de Acc¢do da Conferéncia
Mundial contra o Racismo e Xenofobia (CMCR), realizada em Durban, em 2001,
através da adopcdo de quadros legislativos e politicos nacionais, incluindo
medidas que garantam o tratamento justo e ndo discriminatério de migrantes,
independentemente do estatuto, com particular atencdo a prevencdo da
discriminagdo contra mulheres, criancas, idosos e membros de grupos
minoritarios.

. Encorajar os Estados a desenvolver programas de formacgdo anti-racistas e
sensiveis ao género para os funcionarios publicos, incluindo o pessoal encarregue
pela administragcéo da justica, particularmente os agentes da lei e ordem, carreiras
correccionais e de seguranca, bem como entre o pessoal de saude, autoridades
escolares e de migragéo.

. Garantir que 0os migrantes cumpram com as leis pertinentes do pais onde se
encontrem e tratem os membros da comunidade recipiente de forma n&o
discriminatoria.

. Encorajar as agéncias internacionais que lidam com assuntos inerentes a
migracdo e direitos humanos a partilharem informacéo e coordenar actividades
que visem lidar com o racismo, discriminacgéo racial, xenofobia e intolerancia afins
contra migrantes, incluindo os trabalhadores migrantes, mulheres, criangas e 0s
idosos.

. Os Estados Membros que acolhem cidaddos de regresso aos seus paises de
origem devem estabelecer comités de recepgdo compostos por funcionarios dos
Ministérios de Trabalho e de Educacao, entre outros, com vista a assegurar uma
recepgéo, seguimento e orientagdo adequados.

5.3 Integracé&o e Reintegracgao

A integracdo bem sucedida de migrantes nas comunidades anfitrids e a
reintegracdo nos paises de origem contribui para a estabilidade e coesdo social,
respeito mutuo e aceitacdo cultural. A integragdo requer que os migrantes regulares
sejam concedidos acesso a servi¢gos sociais basicos, tais como a educacédo, saude e
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emprego. A reintegracdo de cidaddos nacionais que regressam aos seus paises de
origem também pode carecer de medidas especiais para garantir a sua reinser¢cao bem
sucedida nas comunidades locais.

ACCOES RECOMENDADAS:

o Encorajar a integracdo dos filhos de migrantes que permanecam no pais por
muito tempo através da provisdo de oportunidades de educacdo, formacéo e
econdémicas em pé de igualdade com as concedidas aos nacionais, e facilitar a
sua naturalizacdo, e promover politicas de reunificagdo familiar que estejam em
conformidade com o Artigo 10 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e
outros instrumentos dos direitos humanos internacionais relevantes e
internacionalmente reconhecidos.

o Adoptar medidas para a integragédo e reintegracdo de trabalhadores migrantes
com vista a encorajar a aceitagdo cultural e social matuas, e garantir que 0s
direitos dos migrantes e membros de suas familias sejam respeitados e
protegidos e, para o efeito, assinar acordos bilaterais entre os paises de origem e
0s paises de destino, e estabelecer programas e estruturas apropriados que
garantam os direitos humanos dos migrantes.

o As politicas de migracdo devem ter o género em consideracao, isto é, acomodar
as mulheres migrantes regressadas, seus filhos e conjuges. As mulheres locais,
casadas com migrantes nos seus paises devem juntar-se aos Seus esposos sem
guaisquer dificuldades.

o Assegurar um tratamento igual entre migrantes e nacionais, tal como estipulado
pela lei da migracdo de forca de trabalho, acima.

5.4 Os Apatriados

O direito a nacionalidade € um direito fundamental reconhecido no direito
internacional. Nao obstante, pessoas compulsivamente deslocadas séo afectadas de
forma desproporcional pelo problema de ndo terem péatria alguma, especialmente
mulheres e criangas. As pessoas podem ficar sem patria como resultado de conflitos
inter-Estados e como consequéncia da redefinicdo de fronteiras politicas, ou de
prolongada estadia fora do pais e mudancas no estatuto civil, enquanto estiveram fora
do pais. Os apatriados ndo sdo capazes de gozar da proteccdo da cidadania e séo
consequentemente vulneraveis a privacado dos seus direitos.

ACCOES RECOMENDADAS:

. Promover a ratificagdo de, e aplicacdo das Convencdes de 1954 e 1961, dos
Apatriados.

. Desenvolver quadros legislativos de politicas nacionais que possam reverter a
condicdo de apatriados, particularmente nos casos de residentes a longo prazo,
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através da reforma da legislacéo sobre a cidadania e/ou da concesséo de direitos
semelhantes aos dos cidadaos estrangeiros que residem no pais.

6. MIGRAGAO INTERNA

A migracdo interna estd a ter um impacto na distribuicdo das populacdes em
Africa sob varias formas importantes. A mais relevante faceta do processo de migracéo
interna € o processo do éxodo rural, que os paises Africanos estdo a viver numa taxa
especialmente importante, comparada a outras regides do mundo. O éxodo rural é
causado por uma série de factores complexos de presséo interligados: instabilidade
social, degradacdo do meio ambiente, calamidades naturais e a queda da producéo
agricola sao alguns dos factores de pressao que fazem com que as populac¢des rurais
se vejam obrigadas a passar para as cidades. Os factores de pressao incluem as
maiores oportunidades de emprego, educacdo e melhor acesso a servicos de saude
oferecidos pelo meio urbano. Apesar do éxodo rural ser um aspecto integrado do
desenvolvimento sécio-econdmico experimentado pelos paises desenvolvidos e o0s
paises em desenvolvimento, se for rapido e nao regulado, pode ter consequéncias
adversas para as populacdes migrantes e para as urbanas, através da pressdo que
exerce sobre a infra-estrutura urbana e servigcos existentes, resultando em taxas mais
elevadas de pobreza urbana, falta de acesso a habitagdo adequada, cuidados
sanitarios, educacdo e outros servicos, e problemas ambientais. A promoc¢do de uma
urbanizacao sustentavel constitui, portanto, uma prioridade para os governos africanos
nos anos vindouros.

ACCOES RECOMENDADAS

. Aumentar os esfor¢cos na abordagem da migracao interna, incluindo a pobreza,
degradacdo ambiental e conflitos, especialmente a sua relagdo com o processo
de urbanizacao.

. Dar passos para garantir que as pessoas que migram internamente tenham
acesso adequado a servi¢os béasicos tais como a educacao, cuidados sanitarios e
emprego, especialmente nos centros urbanos com populacbes de migrantes,
cada vez mais crescentes vindas do meio rural.

. Fortalecer a recolha de dados e a investigacdo sobre os factores, tendéncias e
caracteristicas da migracao interna e a distribuicdo geografica da populagdo com
vista a formular politicas mais efectivas em relacao a distribuicdo e migracdo da
populacéo.

. Promover a criacdo e consolidagdo da democracia nos paises africanos, com
base na transparéncia, processos regulares e participativos, no respeito pelos
direitos humanos e o estado de direito.

. Implementar politicas macro-econdémicas e sectoriais gerais, em concertacdo com
agéncias doadoras e outros parceiros, para a reducdo da pobreza, a criacdo de
emprego e oportunidades de investimento em Africa.




EX.CL/176 (VII) Rev. 1
Pag. 26

. Providenciar informacéo adequada a potenciais migrantes sobre as oportunidades
e perspectivas de destinos diferentes por forma a tomarem decisdes informadas

7. DADOS SOBRE A MIGRACAO
7.1 Recolha e Analise de Dados sobre a Migragao

A falta de dados fidveis sobre a migracdo é um dos principais obstaculos para
uma gestéo politica e cooperacgdo efectivas da migragdo. Tal como acontece na maior
parte do mundo, a continua necessidade de recolha sisteméatica e abrangente de dados
sobre a migracéo, a analise e intercAmbio de todos os aspectos da migracdo continua
como seério desafio quer dentro dos, quer entre os Estados africanos. O investimento na
tecnologia e capacidades conexas para a recolha e rasteio, analise e disseminacao
pontual de dados; a necessidade de definicdes compativeis de categorias de migrantes,
bem como a vontade politica de participar num intercadmbio de informacéo relacionada
a migracdo, continuam a fazer parte das componentes dos sistemas eficientes de
informagé&o sobre a migragéo.

ACCOES RECOMENDADAS
. Promulgar leis para a recolha e disseminacédo de dados sobre as migracdes.

. Maior cooperacao entre ministérios e as instituicdes de investigacao que recolhem
informacdo sobre a migracdo, incluindo a criagdo de unidades nacionais de
estatisticas pela coordenacado da recolha de estatisticas de migragéo.

. Desenvolver um mecanismo de registo sistematizado em embaixadas ou
consulados para registar o numero de cidaddos nacionais que vivem fora do pais
com vista a prestar-lhes a assisténcia necessaria.

. Tirar vantagens da assisténcia técnica, material e financeira de Agéncias das
Nacgdes Unidas e Organizacdes Internacionais.

. Encorajar a comunidade internacional a criarem fundos digitais efectivos pela
Africa, para a sua participagéo na sociedade de informagéo

. Encorajar a implementacdo da Iniciativa da NEPAD, particularmente no
concernente ao aspecto das NTIC para facilitar a recolha e troca de dados.

7.2 TROCA DE DADOS SOBRE A MIGRAGCAO REGIONAL

Para além dos esfor¢cos envidados a nivel nacional, no sentido de se recolher e
desenvolver dados de forma sistematica, a recolha, andlise e troca de
informacgao/dados forjam maior compreensao das tendéncias e realidades de migragéo
dentro das regibes. Também serve como base para o desenvolvimento de politicas
efectivas de gestdo da migracdo, e o melhoramento da colaboracdo regional sobre
assuntos atinentes a migracdo. Em muitas partes de Africa existem bases de dados
migratorios.
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ACCOES RECOMENDADAS

. E necessario haver padrdes regionais comuns de dados e outras iniciativas para o
fortalecimento dos esforgcos regionais no sentido de recolher, analisar e partilhar
informacdo basica e dados correctos sobre as caracteristicas da migracdo em
cada pais, com vista a promover a seguranca e forjar a migracdo e integracao
regionais.

. E necessario que se desenvolvam foruns regionais para a troca de informacao,
experiéncia e perspectivas entre governos, através dos quais se possa fazer o
levantamento da situacdo dos mecanismos e dados existentes; destacadas as
“melhores préticas”, identificadas as definicbes comuns (tais como as constantes
nas Recomendacfes das Nacdes Unidas sobre a Estatistica da Migracao
Internacional); e consideradas as possibilidades bilaterais e multilaterais para a
harmonizacao de dados.

. Reforcar a troca de informacéo entre as autoridades responsaveis pela gestdo do
fluxo de migracéo legal e o combate a migracéo ilegal e tréfico ilegais de seres
humanos.

8. MIGRACAO E DESENVOLVIMENTO
8.1 Colaboracdo com a Diaspora Africana

Quer se trate de pessoas com competéncia académica/profissional, quer ndo, a
migragdo contribui para o desenvolvimento das economias dos paises. Os Migrantes
muitas vezes mantém uma rede de ligag6es com o0s seus paises de origem, criando um
retorno com efeito benéfico, como € o caso da remessa de dinheiro, conhecimentos, e
tecnologia, bem como uma migracdo de retorno a curto e longo prazos. O
fortalecimento desses efeitos de retorno através do melhoramento da colaboragdo com
a diaspora Africana, é um aspecto-chave na promocdo do vinculo migracao-
desenvolvimento e foi identificado pela NEPAD como uma prioridade sectorial no
ambito da Iniciativa de Desenvolvimento dos recursos Humanos.

ACCOES RECOMENDADAS

. Encorajar entidades como a UE/CE, UA, OIT e OIM e outras organizacdes e seus
respectivos projectos a prestarem assisténcia no fortalecimento de relagdes entre
0s paises Africanos e a diaspora, Africana com vista a criar condi¢cdes favoraveis
para a participacdo de migrantes no desenvolvimento dos seus paises de origem.

. Criar as condic¢8es politicas, sociais, e econémicas necessarias e um ambiente de
politica conducente, incluindo a democracia e boa governacao que serviriam de
incentivos para atrair a Diaspora.
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Criar uma base de dados fiavel sobre a Diaspora, tanto para determinar o alcance
e a magnitude do problema e promover a interligacéo e colaboracdo entre peritos
no pais de origem e os que vivem na Diaspora.

Facilitar o retorno de nacionais qualificados, residentes em paises desenvolvidos
atraves de incentivos de reinstalagéo apropriados.

Criar um mecanismo institucional apropriado no seio dos Ministérios pertinentes
para gerir as relacbes com cidadaos nacionais no exterior e para facilitar a
transferéncia de conhecimentos cientificos e estimular o comércio e investimento.

Expandir o dialogo e parceria Sul-Sul e Norte-Sul para forjar a partilha de recursos
humanos, conhecimentos e tecnologia em Africa.

Encorajar os Estados Membros a integrarem a migracao e o desenvolvimento nos
planos de desenvolvimento nacionais, em particular nos documentos de
estratégias para a reducéo da pobreza (PRSPs, etc).

Desenvolver planos nacionais de acgéo visando abordagens abrangentes sobre a
migracéo e desenvolvimento de modo a contribuir para o alcance dos Objectivos
do Milénio para o Desenvolvimento (OMD).

8.2

Fuga de Cérebros

A “Fuga de Cérebros” ocorre quando um numero consideravel de nacionais

gualificados deixa 0s seus paises em busca de “pastos mais verdejantes” além
fronteiras. Este fenbmeno pode ter efeitos adversos nas economias dos paises de
origem através da obstrucdo do crescimento e do desenvolvimento dos sectores da
industria e servico nos quais ha maior necessidade de nacionais devidamente
qualificados. A NEPAD reconhece especificamente a inversao da fuga de cérebros
como uma prioridade sectorial. Reverter a “fuga de cérebros” e mitigar os seus efeitos
nas economias nacionais constituem, portanto, objectivos politicos importantes para os
paises africanos.

ACCOES RECOMENDADAS

Reverter o éxodo de nacionais qualificados através da promocao da estratégia da
NEPAD para a retencdo do pessoal qualificado africano; com base em programas
de desenvolvimento econémico que possam conceder oportunidades favoraveis
de emprego e educacao para nacionais qualificados, nos seus paises de origem.

Reverter os efeitos da “fuga de cérebros” encorajando 0s nacionais no além
fronteiras/ultramar a contribuir para o desenvolvimento do seu pais de origem
através de transferéncia de capital financeiro e humano, como por exemplo
migracdo de retorno de curto e longo prazo, transferéncia de conhecimentos e
tecnologia, incluindo o que é feito no contexto de programas como o designado
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“Programa MIDAY da OIM (Migracdo em Desenvolvimento para Africa), e
actividades da OIT, OMS e outras agéncias relevantes.

. Encorajar as oportunidades existentes no sector privado para providenciar
emprego alternativo ao sector publico com salarios baixos e reduzir a fuga de
cérebros.

. Os Estados Membros devem criar politicas para a substituicdo de pessoas
qualificadas que deixaram o pais de origem e implementar politicas de retencéo e
estratégias afins.

. Maximizar a contribuicdo de profissionais qualificados no continente através da
facilitacdo das movimentacdes e colocagcdo de profissionais num quadro
continental e regional.

8.3 Transferéncias de Fundos

O volume total global de transferéncia de fundos para os paises em
desenvolvimento ultrapassa de longe a assisténcia oficial para o desenvolvimento
(AOD) e tem importantes efeitos macro-econémicos através do aumento da capacidade
de compra das economias beneficiarias. Os paises Africanos recebem consideraveis
montantes de dinheiro enviado por familiares, em relacdo a magnitude do PIB. Os
valores enviados sao geralmente usados pelos familiares dos migrantes para suprir as
necessidades diarias de subsisténcia, salude e educacdo, mas sdo também investidas
na exploragdo da terra, habitacdo, actividades empresariais, etc. Assim sendo, a
identificacdo de formas de maximizar os efeitos, do desenvolvimento, das remessas de
dinheiro, e o melhoramento de mecanismos de transferéncia estdo a tornar-se topicos
de crescente importancia.

ACCOES RECOMENDADAS

. Encorajar a transferéncia de dinheiro através da adop¢do de politicas macro-
economicas viaveis, conducentes ao investimento e crescimento, e das politicas
financeiras apropriados para encorajar instituicdes financeiras e 0s seus Servigos:
redes de postos de correio, apoio a caixas de crédito, e provedores de servigos
financeiros rurais.

. Fortalecer a colaboracdo com intervenientes relevantes na sociedade civil,
comunidade doadora e o sector financeiro para criar estratégias de incentivos e
oportunidades de investimento para quem faz transferéncia de dinheiro, em
actividades comerciais, empresariais, produtivas e poupangas.

° Melhorar a qualidade de dados sobre os envios de dinheiro e a estatistica da
migracdo para criar uma base solida para futuras accdes de politicas sobre
transferéncias.
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. Promover uma efectiva mobilizagdo e utilizacdo dos fundos da diaspora para
investimentos e desenvolvimento nos sectores publico e privado que, ao longo do
tempo vao melhorar o ambiente macro-econémico e reduzir a fuga ou a migragcao
de profissionais Africanos.

9. COOPERAGCAO E PARCERIA INTER-ESTADOS

O crescente numero de migrantes e a complexidade dos movimentos
migratorios dentro das regifes e entre regides ressalta, a necessidade de desenvolver
abordagens cooperativas Inter-Estados respeitantes a gestdo da migragdo. Tal
cooperacdo pode ser promovida através do desenvolvimento de objectivos claros,
oferta de oportunidades de troca de experiéncias, pontos de vista e boas praticas, e do
trabalho rumo a implementacdo coordenada de politicas e programas. A necessidade
de “falar uma linguagem comum” ao lidar com assuntos inerentes a migracdo e
movimentacdo compulsiva é um passo crucial que esta a desenvolver a passos largos.
Outros actores na sociedade civii e na comunidade internacional prestam um
contributo valioso a este respeito. Tal cooperacdo e parceria colaborativa estende-se
por todo o continente Africano, e além fronteiras para outras entidades regionais como
a Uni&do Europeia.

ACCOES RECOMENDADAS

. Desenvolver uma politica comum entre os paises Africanos rumo a harmonizagéo
de leis, padrbes, procedimentos, informacdo, disseminacdo e partilha de
estatisticas, documentos, e uso eficiente de recursos.

. Integrar assuntos inerentes a migracdo e deslocamento na agenda nacional e
regional da seguranga e estabilidade (para além do desenvolvimento e
cooperacao).

. Desenvolver modalidades ou Planos de Accdo para a implementacdo das
disposicoes relevantes do Plano de Accéo de Cairo, adoptada na Cimeira Africa -
Europa, realizada em Cairo, de 3-4 de 2000; no seu Artigo 13° sobre Migracgao,
da Plataforma da UE sobre Futuras Relagdes entre a Africa e a UE (Continuidade
da Cimeira de Cairo, Declaragcédo de Ouagadougou, de 28 de Novembro de 2002);
a Disposicéo da Convencéo Internacional de 1990 sobre a Protec¢éo dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das Suas Familias e a
Convencao das NU contra o Crime Trans-nacional Organizado e os seus dois
Protocolos Suplementes (2006) e o Protocolo para a Prevencdo, Supresséo e
Punicdo do Trafico e Contrabando de Pessoas especialmente Mulheres e
Criancas, e o Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar..

. Apelar a Comissdo Europeia para incrementar o dialogo e analise inerente ao
relacionamento entre a migragio e o desenvolvimento em Africa no contexto da
Cimeira Africa-Europa e as relagdes da ACP-UE ao abrigo do Plano de Acgéo de
Cairo e 0 Acordo de Cotonou, por exemplo, atraveés da organizagao de féoruns com
uma vasta gama de actores na area de desenvolvimento, tais como a UA, as
Comunidades Econémicas Regionais (CERs), PNUD, o Banco Mundial, FMI,




EX.CL/176 (VII) Rev. 1
Pag. 31

Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), OMS, OIT, OIM e outras instituicdes
de direito, e considerando o apelo ao Programa de Politicas de Migracao
Internacional (IMP) para colaborar com a Comissdo Europeia e outras de direito,
na organizacao de tais fora.

10. OUTROS ASSUNTOS SOCIAIS QUE MERECEM ATEN(;AO
10.1 Migracgéo, Pobreza e Conflitos

Os actuais didlogos internacionais, regionais e nacionais sobre a gestdo da
migracdo reflectem um consenso segundo o qual politicas abrangentes de migracdo
devem lidar com as causas primordiais da mesma. Os conflitos, insegurancga,
degradacé@o ambiental e a pobreza sédo consideraveis causas das migragées em massa
e do deslocamento compulsivo em Africa. As actividades que visam evitar e gerir
conflitos, promover boa governacdo e o estado de direito, bem como erradicar a
pobreza e lidar com a degradacdo ambiental sdo portanto de capital importancia para
garantir o futuro sucesso de politicas nacionais, regionais e Pan-africanas de gestdo da
migracao.

ACCOES RECOMENDADAS

. Criar estratégias que visam reduzir a pobreza, melhorar as condi¢cfes de vida e de
trabalho, criar oportunidades de emprego e desenvolver as capacidades que
podem contribuir para lidar com as causas principais da migracao.

. Incluir a migragcdo no quadro das estratégias de desenvolvimento e programas
nacionais e regionais (MDG, PRSP, TICAD) com a finalidade de apoiar o
desenvolvimento socio-economico das regifes (rural e urbana) da qual derivam
0S migrantes, com vista a lidar com as causas de base da migragéo e reduzir a
pobreza.

. Formular politicas fiaveis para a proteccdo do ambiente com vista a evitar
desastres naturais, a invasdo do deserto e a degradacdo dos solos que
constituem as principais fontes de deslocamento de pessoas do seu
habitat/ambiente natural.

. Promover a criacdo e consolidacdo da democracia em paises Africanos com base
em processos transparentes, regulares e participativos, respeito pelos direitos do
homem e o estado de direito, e apoiar instituicdes e iniciativas pan-africanas que
reflictam os referidos objectivos incluindo a promocdo de actividades do
Mecanismo Africano de Revisdo Paritaria da NEPAD (MARP).

° Reforcar os mecanismos Pan-africanos e regionais de prevencéo, gestdo e
resolucdo de conflitos, através de, inter-alia, promog¢do do Conselho de Paz e
Seguranga da UA e outros mecanismos Pan-africanos e regionais de promocéao
da seguranca e sistemas de aviso prévio.
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. Apoio a programas de desarmamento, desmobilizacdo, desintoxicacdo e
reintegracdo de antigos combatentes e de desmobilizados, com particular atencao
para situacao dificil das criangas soldados.

. Apoiar o envolvimento da mulher na prevencéo de conflitos e edificagdo da paz,
através da inclusdo de uma perspectiva do género nestas actividades e facilitar a
participagdo activa da mulher em negociagbes de paz e outras iniciativas
diplomaticas.

10.2 Migragao e Saude

As ligacdes entre a migracdo e as preocupacdes relacionadas com a saude
foram recentemente trazidas a superficie no discurso internacional sobre a migracao,
sobretudo no contexto da propagacdo das doencas transmissiveis tais como o
VIH/SIDA, entre outras. Os migrantes sdo especialmente susceptiveis a riscos de
saude devido as suas Obvias condi¢fes de vulnerabilidade, incluindo o seu acesso
limitado aos servicos de salde, quer durante, quer depois do periodo de mobilidade.
Devido a natureza complexa das relacdes entre a migracdo e a saude, a formulacao de
estratégias abrangentes que lidem com assuntos inerentes a saude, vai requerer mais
investigacdo em relacdo aos problemas de fundo de saude e vulnerabilidade das
populacées migrantes, e consideracbes do acesso e direito a servicos sanitarios
béasicos.

ACGCOES RECOMENDADAS:

. Garantir que os migrantes tenham acesso adequado a cuidados sanitérios
dando-lhe acesso a sistemas e programas nacionais de saude e garantir que
barreiras culturais e linguisticas ndo impecam que os migrantes busquem ou
obtenham os cuidados de salde necessarios, especialmente em relacdo a dupla
proteccdo das gravidezes desejadas, DTSs, Tuberculose e infeccbes do
VIH/SIDA.

. Garantir que refugiados e deslocados tenham acesso adequado aos servigos de
saude mesmo em campos de refugiados, e com especial atencdo as
necessidades dos grupos vulneraveis, através (inter-alia) do melhoramento da
colaboracdo com o ACNUR, OIM, OMS, CICV, UNOSIDA, entre outros, e outras
agéncias relevantes, para o efeito.

. Fortalecer a investigacdo e as iniciativas de recolha de dados sobre as relacdes
entre a saude e migracdo e o melhoramento da cooperacdo entre os paises e
agéncias relevantes, incluindo a OMS, UNOSIDA, OIM e OIT, para o efeito.

. Apoiar a implementacdo de politicas regionais, particularmente a Declaracdo de
Abuja e o Plano de Accao sobre o VIH/SIDA, Tuberculose, Malaria e outras
Doencas Infecciosas conexas; Decisdo CM/Dec.673 (LXXIV), que reconheceram
o papel crucial desempenhado pelos recursos humanos na promoc¢ao da saude e
apelaram aos Estados para desenvolverem um plano realistico para o
desenvolvimento de recursos humanos para o sector da saude.
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. Enfatizar a propor¢cdo das crises com o0 numero de pessoas qualificadas e
instruidas que deixam os paises de origem e o0 sector social,. Designadamente a
saude e a educacdo. O efeito e o impacto destas perdas, bem como a
guantidade e qualidade s&o deveras importantes e cruciais.

. Defender a melhor utilizagdo de recursos humanos no sector da saude e
incrementar o apoio através de estratégias de retencdo de profissionais da saude,
conforme o estipulado na Decisdo CM/Decisdo 673 (LXXIV) que declara 2004
como Ano do Desenvolvimento dos Recursos Humanos em Africa.

. Defender a inclusdo dos migrantes e as questdes relacionadas com a populacao
gue se desloca nos programas e estratégias de salude nacionais e regionais.

. Apoiar a criacdo de centros de saude sociais a nivel das CERs para harmonizar a
migracdo e as politicas de saude e tratar de questBes transfronteiricas
relacionadas com a saude entre os respectivos Estados Membros.

10.3 Migracgédo e Meio Ambiente

Os factores ambientais tém um papel a desempenhar no movimento
populacional de modo contrario, a migracdo tem um impacto no meio ambiente. De
facto, a migracéo interna, como o processo de urbanizagéo (éxodo rural) esta as vezes
ligada a degradacdo ambiental e catastrofes ambientais que forcam os agricultores e
outras populagdes rurais a abandonarem as suas terras. A presenca de grandes
nameros de pessoas deslocadas em campos de refugiados e areas que albergam
deslocados, pode ter efeitos negativos nos meios ambientes locais. As consideracdes
ambientais estdo, portanto, a desempenhar um papel cada vez mais importante na
formulacao de politicas sobre a migracdo e movimentos forcados.

ACCOES RECOMENDADAS

e Incorporar as considera¢cdes ambientais na formulacdo de politicas de gestédo da
migracao aos niveis nacional e regional para uma melhor abordagem das causas
de movimentos migratoérios, relacionadas ao meio ambiente, bem como o impacto
gque 0s movimentos migratorios tém sobre o meio ambiente; aumentar a
colaboracdo com agéncias internacionais relevantes para o efeito, incluindo o
fortalecimento da investigacdo e recolha de dados, e troca de experiéncia, sobre
as relacdes entre a migracao e o meio ambiente.

e Fazer face a degradagdo ambiental causada pela prolongada presenca de
pessoas deslocadas, como exemplo, através de meios de implementacdo de
programas ambientais relevantes e direccionados, incluindo a revisdo periddica
do impacto de ecossistemas e medidas correctivas para mitigar tal impacto; no
caso de prolongada situacdo de refugiados, apelar ao ACNUR e aos paises do
primeiro asilo para identificarem areas prioritarias de reassentamento, com base
no grau de potencial degradacdo ambiental e a necessidade de proteccdo dos
ecossistemas numa dada éarea.
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10.4 Migracao e Comeércio

Combater a pobreza através de actividades consagradas ao desenvolvimento
econdémico rumo ao alivio de uma importante pressdo de migratéria ma vez que 0s
cidaddos nacionais ja ndo séo obrigados a atravessar fronteiras em busca de melhores
oportunidades econémicas. A relacdo entre o desenvolvimento econémico, comeércio e
migracdo é importante. Ademais, devido a negocia¢cdes multilaterais em curso, no
guadro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a questdo do movimento de
pessoas no comércio de servigos esta a tornar-se matéria de relevancia cada vez maior
nos acordos comerciais internacionais.

ACCOES RECOMENDADAS

. Ter em mente que 0s investimentos produtivos podem ajudar a resolver algumas
causas da migragcdo, reconhecer a necessidade de promover o crescimento
economico através do desenvolvimento do comércio, investimento produtivo e
emprego, bem como a implementacdo de politicas sociais e economicas
orientadas no sentido de aliviar as pressdes de migragao.

. Reconhecer a crescente relevancia da migracdo a curto prazo e o movimento de
pessoas no contexto do comércio de servicos, e vincando a necessidade de mais
informagbes sobre os movimentos de trabalhadores altamente qualificados no
“valor comercial” de tais movimentos, em termos de perdas ou ganhos para o0s
paises de origem e de destino, com vista a avaliar o impacto em futuros acordos
comerciais.

. Encorajar o fortalecimento da cooperacdo na é&rea da migragdo e trocas
comerciais entre as Comunidades Economicas Regionais (CERs), em bases
bilateral e multilateral entre os Estados Africanos e exterior de Africa.

. Estabelecer modalidades ou mecanismos que lidem especificamente com o
movimento temporario de pessoas no contexto de GATS.

. Tratar do Modelo 4 ndo s6é como algo restrito a trocas comerciais, mas também
como um assunto ligado a migracdo, e formar funcionéarios relevantes das areas
de imigragdo/comércio, neste caso do governo.

. Entabular negociagbes entre todas as agéncias do governo que lidam com
assuntos inerentes a migracdo, comeércio e forca de trabalho, para o
estabelecimento de mecanismos para lidar com movimentos temporarios de
pessoas que prestam servicos, e assim evitar atrasos e problemas

desnecessarios em termos de vistos e autoriza¢des de emprego.

. Criar um ambiente seguro, fiavel e atraente para o investimento estrangeiro
directo, necessario para reduzir a migracéo, através do crescimento econémico,
criagdo de emprego e desenvolvimento de estruturas socio-economicas de
grande valor.
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10.5 Migracao e Género

A crescente “feminizagdo” da migracdo € uma importante tendéncia emergente
no panorama migratério dos nossos dias. Hoje, um numero consideravel de mulheres
avanca de forma independente sem 0s seus dos esposOs ou parceiros. As estimativas
actuais indicam que as mulheres actualmente representam quase metade de todos os
migrantes internacionais. A crescente “feminizacdo” da migracdo é reflexo das
mutantes exigéncias de certas capacidades, incluindo a crescente procura nas
industrias de servicos, especialmente de trabalhadores locais, enfermeiras, professoras
e outras profissbes predominantemente femininas. A vulnerabilidade de mulheres
migrantes a exploracdo é ressaltada pelas condi¢cdes abusivas sob as quais elas
trabalham, especialmente no contexto dos servicos domésticos e da industria do sexo
na qual estd seriamente implicado o trafico de migrantes. Portanto, deve-se dar

particular atencdo a salvaguarda dos direitos das mulheres migrantes (emprego,
direitos humanos, inter-alia) no contexto da gestdo da migracéao.

ACCOES RECOMENDADAS

. Fortalecer as respostas as necessidades peculiares da mulher migrante,
particularmente garantindo que as suas necessidades de saude, direitos laborais
e direitos humanos sejam respeitados, incluindo a integracdo de uma perspectiva
de género em politicas e estratégias nacionais e regionais de gestdo de migracao.

. Dar passos efectivos no combate ao trafico e contrabando migratorio, e todas as
outras préticas ilegais que sédo especificamente direccionadas contra e vitimam a
mulher migrante.

. Promove campanhas de informacdo/educacéo para aumentar a conscientizacao
acerca da dimensao do género da migracdo no seio dos decisores de Politica e
pessoal envolvido na gestao da migragao.

10.6 Migracgéo, Criancas, Adolescentes e Jovens

A composicao etaria mutante dos migrantes é reflectida no crescente nimero de
criangas que migram sem o0s pais. Quer a migracdo seja forcada, como se pode
depreender na elevada percentagem de criangas nos campos de refugiados, ou
voluntéria, as necessidades especificas das criangas implicam desafios especiais aos
Estados em termos de prestacdo de cuidados sanitarios adequados, educacdo e
abrigo, bem como a proteccdo da violagcdo dos seus direitos, 0 uso de criangcas em
conflitos armados. Em muitas partes do mundo, incluindo certas regides em Africa, o
trafico de criangcas é um desafio crucial que deve ser abordado a partir de uma
diversidade de angulos, incluindo campanhas de prevencéo, protec¢cao e assisténcia as
vitimas de trafico, formacdo das autoridades relevantes sobre como abordar os
desafios do trafico, bem como a perseguicao dos traficantes e seus cumplices.
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ACCOES RECOMENDADAS

Garantir que os direitos das criangas migrantes sejam efectivamente protegidos
em conformidade com a legislagdo nacional e os instrumentos regionais e
internacionais relevantes, particularmente adolescentes e jovens a Carta sobre os
Direitos e o Bem-estar da Crianga, a Convencédo das Nag¢des Unidas contra o
Crime Trans-nacional Organizado, e os seus dois protocolos; e o Protocolo de
Palermo sobre o Trafico e a Convengéo 182 da OIT, sobre as piores formas de
Trabalho Infantil, a Posicdo Comum sobre a Crianga, o Plano de Acg¢ao da UA-UE
relativamente ao Tréafico contra os Seres Humanos, especialmente mulheres
criangas.

Garantir, através de politicas legislativas, que as criancas tenham acesso
adequado a cuidados sanitarios, educacéao e abrigo.

Ratificacdo e implementacdo do Protocolo adicional & Convencdo sobre os
Direitos da Crianga, Adolescentes e Jovens relacionados ao envolvimento das
criancas e jovens em conflitos armados.

Assegurar que toda a politica de migracéo é ligada a politica sobre a familia, com
referéncia dupla relevante entre os quadros de politica.

Encorajar o intercAmbio entre a juventude e os estudantes africanos e a diaspora
com vista a reforgar ainda mais a integragéo africana.

Desenvolver politicas que encorajam e promovam a migracao e o desporto.
Estabelecer um programa pan-africano que apoie os atletas africanos que

procuram emigrar e voltar para os seus paises de origem para darem
continuidade as suas carreiras como atletas.

10.7

com

Migracgéo e os Idosos

O esteredtipo de que os idosos sdo trapos j4 ndo vinga. As pessoas emigram
idades avancadas por diferentes razdes. Embora os factores néo-econdémicos

BN

dominem a migragdo dos idosos, factores econdmicos também podem levar a sua
migracao a semelhanga dos seus contra-partes mais jovens. Os factores determinantes
e as consequéncias da migracdo dos idosos devem ser devidamente entendidos de
modo a tomar conta das suas necessidades e aspiracdes. Em geral, os idosos séo
afectados negativamente pelo desenraizamento do seu ambiente. Como resultado, a
sua saude, estado fisico e bem-estar econdmico € afectado.

ACCOES RECOMENDADAS

Garantir a proteccao dos direitos dos emigrantes e idosos.

Garantir que as necessidades dos emigrantes idosos sejam satisfeitas na altura
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da sua movimentacédo e a chegada aos locais de abrigo.

e Garantir que os emigrantes idosos recebam cuidados de saude de qualidade e
em quantidade, bem como outros servigos sociais.

e Proteger os direitos dos emigrantes idosos, incluindo pensbes e outros
beneficios.

e Garantir que os programas de formacdo e reassentamento tém em conta as
necessidades dos idosos em termos de reunificacdo com as suas familias.

11. CAMINHO A SEGUIR

A migragdo é uma encruzilhada propensa a ocorrer nas suas diferentes formas,
com consequéncias inimaginaveis. Os Estados deverdo adoptar as seguintes decisdes
por forma a gerirem a migracdo mais adequadamente, visando optimizar os seus
beneficios e minimizar os seus efeitos negativos.

1. As legislagbes e politicas nacionais sobre os principios de cobertura
internacional e regional constituem instrumentos apropriados para uma
gestdo adequada da migracdo. Consequentemente, os Estados Membros
deverdo formular politicas e legislacdes abertas e transparentes.

2. Dever-se-a adoptar uma abordagem abrangente para a gestdo da
migracao visando resolver as varias questdes que resultam da migracao.
Os Estados Membros deverdo adoptar as varias recomendacdes acima
descritas, nas diferentes categorias da migracdo de forca de trabalho,
gestaol/integridade de fronteiras, migragdes irregulares, seguranca
nacional/regional, direitos humanos, etc.

3. A migracdo € um processo que envolve muitos actores, no qual varios
intervenientes terdo a desempenhar um papel primordial no processo. Os
Estados Membros deverao facilitar a participacdo de diferentes actores tais
como as ONGs, organizagbes comunitarias, migrantes, agéncias
governamentais, etc., na formulacdo de politicas, concepgdo e
implementacéo de programas e projectos.

4. Dado que as migracdes envolvem paises de origem, de transito e destino,
a cooperacao inter-Estado, inter e intra-regional sdo essenciais para a
gestdo das migracbes. Consequentemente, 0s governos deverao
conjuntamente encontrar solu¢des para a migracao através de acordos e
negociacdes bilaterais, multilaterais e regionais com vista a beneficiar a
todas as partes envolvidas na migracdo; ou seja, o pais de origem, o pais
de destino e os proprios migrantes.

5. A migracdo, muitas vezes, resulta de um conflto entre a
seguranca/integridade nacional e os direitos dos migrantes. Os Estados
Membros deverao resolver conflitos estabelecendo um equilibrio entre os
dois, inter-alia, através de uma harmonizacdo da legislacdo e politicas
nacionais com padrdes e normas internacionais.
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As organizacdes internacionais afiguram-se como parceiros para a gestao
da migracdo nos paises. Nesta ordem de ideias, os Estados Membros
deverdo trabalhar estreitamente com a Organizacdo Internacional para as
MigragBes (OIM), com a finalidade de forjar o didlogo inter-Estado em
direccdo a uma efectiva migragéo e gestao de fronteiras.

A gestao da migracao requer informacéo e o seu uso de forma sistematica.
Os Estados Membros deverdo promover trabalhos de investigacdo para a
disseminacdo de informacéo, identificacdo de problemas e formular
respostas e estratégias apropriadas.

A gestédo da migracao implica capacidade e infra-estruturas adequadas. Os
Estados Membros deverdo incentivar programas de construcdo de
capacidades em prol de uma gestdo solida da migracdo, por meio da
pesquisa sobre formagdo e aumento da consciencializagdo, bem como a
disponibilizacéo de infra-estruturas e tecnologia adequadas.
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