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 التقرير عن الوضع في الشرق الأوسط وفلسطين

 
 :مقدمة

في أديѧس   2004جلس التنفيذي المنعقدة في يوليو ت الدورة الخامسة للملقد قام 
الرآود ت ولاحظالوضع في الشرق الأوسط وفلسطين تطورات دراسة بأبابا، إثيوبيا، 

 .لنزاع في المنطقةلدى أطراف ام ومقبول ئالبحث عن حل سلمي ودافي عملية 
 
 EX.CL/DEC.157(V)المجلѧس التنفيѧذي المقѧرر    وفي ختام المداولات، أجاز  -2

التزام المجلس برؤيѧة تقѧوم علѧى     ، من بين أمور أخرى،أآد فيه من جديد الذي
وجѧدد فيѧه دعمѧه لجميѧع     . ين جنبѧا إلѧى جنѧب فѧي سѧلام وأمѧن      ولتمبدأ تعايش الد

المبادرات السابقة لإيجاد تسوية سѧلمية عادلѧة وشѧاملة لقضѧية الشѧرق الأوسѧط       
ائيلية لطلѧب  الحكومѧة الإسѧر   متثѧال آمѧا أعѧرب عѧن قلقѧه إزاء عѧدم ا     . وفلسطين

الدورة الاستثنائية العاشرة الخاصة للجمعية العامة للأمم المتحدة بوقѧف عمليѧة   
دول إلѧѧى ووجѧѧه آѧѧذلك نѧѧداءً  . بنѧѧاء المسѧѧتوطناتوأنشѧѧطة " جѧѧدار الأمѧѧن"بنѧѧاء 

فلسѧطين لتنظѧيم اجتمѧاع    ب الخاصѧة  10الاتحاد الأفريقѧي الأعضѧاء فѧي لجنѧة الѧ ـ    
، 2004للأمѧم المتحѧدة فѧي سѧبتمبر      للجمعيѧة العامѧة   59على هѧامش الѧدورة الѧ ـ  

بالتعѧѧاون مѧѧع المنظمѧѧات الإقليميѧѧة والدوليѧѧة الأخѧѧرى قصѧѧد دراسѧѧة الوضѧѧع فѧѧي  
الشرق الأوسط وفلسѧطين وتبѧادل الآراء حولѧه؛ وذلѧك مѧن أجѧل إنعѧاش عمليѧة         

 . السلام
 

 :الوضع في المنطقة -ثانيا
للجنة الرباعيѧة  منذ قبول السلطة الفلسطينية والحكومة الإسرائيلية خطة السلام  -3

ترتكѧز علѧى الأداء وتهѧدف    في واقع الأمر عبارة عن خارطة طريѧق  هي التي 
إقامѧة دولتѧين دائمتѧين، لѧم يѧتم إحѧراز تقѧدم آبيѧر فѧي          إلى حل للنزاع يتمثل فѧي  

البحث عѧن حѧل مقبѧول وذلѧك لعѧدم تطѧور المفاوضѧات حѧول المسѧائل النهائيѧة           
سطينيين والمسѧتوطنات الإسѧرائيلية   العالقة آمسألة الحدود وعودة اللاجئين الفل

 . في الضفة الغربية ومستقبل القدس
ة فѧѧي المعسѧѧكرين والعمليѧѧات   رغѧѧوفѧѧي هѧѧذه الأثنѧѧاء ، ظلѧѧت حلقѧѧة العنѧѧف المف     -4

ق جميѧѧع يѧѧمجموعѧѧات فلسѧѧطينية متطرفѧѧة تعتѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا الانتحاريѧѧة بالقنابѧѧل ال
، سѧرائيلية وردا على ذلك ، استمرت الحكومѧة الإ . مبادرات السلام في المنطقة

ة للانتقѧام مѧن   غيѧر المناسѧب  في ممارسѧة القѧوة المفرطѧة و   من بين أمور أخرى، 
العمليات الانتحارية وفي توقيف واحتجاز المناضلين الفلسطينيين؛ وذلك خرقا 

ة القѧرى والمѧدن الفلسѧطينية    محاصѧر للقانون الإنساني الدولي آما استمرت في 
ات والأراضѧѧي الزراعيѧѧة والبنѧѧي   الممتلكѧѧ دميردم منѧѧازل الفلسѧѧطينيين وتѧѧ  هѧѧو

اسѧتخفافا بѧالرأي   " جѧدار الأمѧن  "وة بنѧاء المسѧتوطنات   التحتية ومواصلة أنشѧط 
الذي يدعو إلى  2004الاستشاري الصادر عن محكمة العدل الدولية في يوليو 
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للشѧعب الفلسѧطيني   لم يسبق لها مثيل وقد أدي ذلك آله إلى معاناة . هدم الجدار 
 . اهيته الاجتماعية والاقتصاديةوإحداث أثر سلبي لرف

ورغѧѧم ذلѧѧك ومنѧѧذ انعقѧѧاد الѧѧدورة الأخيѧѧرة للمجلѧѧس التنفيѧѧذي ، واصѧѧل المجتمѧѧع   -5
الدولي، على مستوي الاتحاد الأفريقي ومنظمة الأمم المتحدة والدول العربيѧة،  
بѧذل آѧѧل الجهѧѧود بغيѧѧة التوصѧل إلѧѧى فѧѧك الارتبѧѧاط بѧين الطѧѧرفين؛ وذلѧѧك تمهيѧѧدا    

 . سلام وتنفيذ خارطة الطريقلاستئناف مفاوضات ال
،  EX.CL/DEC.157 (V)علѧѧى مسѧѧتوي الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي وتطبيقѧѧا للمقѧѧرر      -6

استدعت المجموعة الأفريقية في نيويورك بالتعѧاون مѧع دول الجامعѧة العربيѧة     
والمنظمѧѧѧات الأخѧѧѧرى ، اجتماعѧѧѧا فѧѧѧي قاعѧѧѧة مѧѧѧؤتمرات بعثѧѧѧة مراقبѧѧѧي الاتحѧѧѧاد 

ضѧѧع فѧѧي الشѧѧرق الأوسѧѧط وفلسѧѧطين  لمناقشѧѧة الو 2004الأفريقѧѧي فѧѧي سѧѧبتمبر  
غير أنه تم تأجيل الاجتماع وذلك لعѧدم تѧوفر النصѧاب    . ومواصلة مسار السلام

 . القانوني
للجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة،      59ومن جهة أخرى وعلى مسѧتوي الѧدورة الѧ ـ   -7

اعتمѧѧدت اللجنѧѧة الرابعѧѧة جملѧѧة مѧѧن القѧѧرارات بشѧѧأن البѧѧرامج والأنشѧѧطة حѧѧول     
 . م الجارية في المنطقةفلسطين ومسار السلا

مѧѧن جهتѧѧه ، تمكѧѧّن رئѧѧيس وزراء إسѧѧرائيل أرييѧѧل شѧѧارون مѧѧن الحصѧѧول ، فѧѧي   -8
، علѧѧѧى الموافقѧѧѧة علѧѧѧى خطتѧѧѧه القاضѧѧѧية بحسѧѧѧب المسѧѧѧتوطنات   2004أآتѧѧѧوبر 

الإسرائيلية مѧن قطѧاع غѧزة والسѧاحل الشѧمالي الغربѧي؛ وذلѧك رغѧم معارضѧة          
 . أعضاء الكنيست وبعض شرائح الشعب الإسرائيلي

 
وفѧѧѧاة الѧѧѧرئيس ياسѧѧѧر عرفѧѧѧات وآفѧѧѧاق السѧѧѧلام فѧѧѧي الشѧѧѧرق الأوسѧѧѧط والنѧѧѧزاع   -الثاث

 :الفلسطيني
، تسѧاؤلات حѧول مѧا     2004نѧوفمبر   11أثارت وفاة الرئيس ياسر عرفات فѧي   -9

يمكن أن تفتحه من آفاق ، آما أدت إلى إطلاق مبادرات جديدة لا سيما من قبل 
والسؤال المطѧروح هѧو   . لسلامالولايات المتحدة وبريطانيا قصد إنعاش عملية ا

هل ستحدث وفاة الزعيم الفلسطيني وضعا جديدا آفيلا بدفع عجلة المفاوضات 
ولا يمكѧن أن يكѧون هنѧاك    . يجاد تسوية سѧلمية للنѧزاع الإسѧرائيلي الفلسѧطيني    لإ

رد ملائѧѧم علѧѧى هѧѧذا السѧѧؤال مѧѧا لѧѧم تكѧѧن هنѧѧاك معالجѧѧة للمسѧѧائل الأساسѧѧية التѧѧي  
 . السلام وما لم يتم إيجاد حلول ملائمة لها تعتبر عقبة في طريق عملية

 
 :المسائل

. تتجلى أهم المسѧائل الراهنѧة التѧي تعرقѧل أساسѧا عمليѧة السѧلام علѧى مسѧتويين          -10
الѧѧѧذي بنتѧѧѧه الحكومѧѧѧة الإسѧѧѧرائيلية لحمايѧѧѧة    " جѧѧѧدار الأمѧѧѧن "فمѧѧѧن جهѧѧѧة، لقѧѧѧي  

الإسѧѧرائيليين وعرقلѧѧة الأنشѧѧطة الإرهابيѧѧة ، انتقѧѧادا شѧѧديدا مѧѧن قبѧѧل المجتمѧѧع         
ومѧن  . دولي ورفضا من قبل محكمة العدل الدوليѧة مѧن خѧلال رأي استشѧاري    ال

جѧدارا للتمييѧز   "جهة أخѧرى، رفѧض الفلسѧطينيون بنѧاء الجѧدار حيѧث اعتبѧروه        
يѧة  حوذلѧك أمѧر لا يضѧر مѧن النا    ". بانتوسѧتانات "يهدف إلѧى إنشѧاء   " العنصري
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  ѧة الخصѧبة الاجتماعية والاقتصادية فحسب من حيث تحويل الأراضي الزراعي
والآبѧѧار والسѧѧكان والمѧѧدن الفلسѧѧطينية ، بѧѧل يѧѧؤدي آѧѧذلك إلѧѧى الحѧѧد مѧѧن حرآѧѧة    

 . الفلسطينيين والفصل بين العائلات وعزل القرى عن المستشفيات
خارطѧة   جميѧد مѧع ت  –وزيادة علѧى ذلѧك، أعلѧن رئѧيس الѧوزراء أرييѧل شѧارون         -11

وفѧѧي شѧѧهر فبرايѧѧر مѧѧن طѧѧرف  2003الطريѧѧق للسѧѧلام التѧѧي أجلѧѧت منѧѧذ أواخѧѧر  
تسѧمح أساسѧا بانسѧحاب إسѧرائيل مѧن قطѧاع       " خطة لفك الارتبѧاط "عن  – واحد

 2005غزة والمستوطنات الأربع الواقعة في الشمال الغربѧي بѧدءا مѧن مѧارس     
وقѧѧد رفضѧѧت السѧѧلطة الفلسѧѧطينية هѧѧذه الخطѧѧة رفضѧѧا باتѧѧاً        . إلѧѧى نهايѧѧة السѧѧنة  

ومحاولѧѧة " خارطѧѧة الطريѧѧق "لمشѧѧروع السѧѧلام  " انتهاآѧѧا خطيѧѧرا "باعتبارهѧѧا 
 . آما جددت التزامها بالحل الداعي إلى إقامة الدولتين. خريب عملية السلاملت

مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى ، فѧѧإن المجتمѧѧع الѧѧدولي يشѧѧاطر رؤيѧѧة شѧѧرق أوسѧѧط آبيѧѧر           -12
ديمقراطي وحر وسلمي وتتضمن إيجاد حل عѧادل وسѧلمي للنѧزاع الإسѧرائيلي     

يشѧѧان العربѧѧي علѧѧى أسѧѧاس إقامѧѧة دولتѧѧين ديمقѧѧراطيتين، إسѧѧرائيل وفلسѧѧطين، تع
ومѧن جانѧب آخѧر، تعتبѧر الانتخابѧات فرصѧة       . جنبا إلѧى جنѧب فѧي سѧلام وأمѧن      

مناسبة للمضي قدما نحو سلام دائم بحيث يشѧكل انتخѧاب رئѧيس جديѧد الخطѧوة      
الأولѧѧي لاسѧѧتحداث مؤسسѧѧات سياسѧѧية وديمقراطيѧѧة دائمѧѧة يتسѧѧنى مѧѧن خلالهѧѧا      

التѧزم المجتمѧع   آمѧا  . للشعب الفلسطيني الحر انتخاب قياداتѧه المحليѧة والوطنيѧة   
الѧѧدولي بتعبئѧѧة المѧѧوارد اللازمѧѧة للمسѧѧاعدة علѧѧى إنعѧѧاش الاقتصѧѧاد الفلسѧѧطيني      
ووضѧѧع مؤسسѧѧات للأمѧѧن وإصѧѧلاح النظѧѧام السياسѧѧي الفلسѧѧطيني ووضѧѧع أسѧѧس  
التقѧѧدم نحѧѧو عمليѧѧة السѧѧلام وفقѧѧا لخارطѧѧة الطريѧѧق ممѧѧا سيفضѧѧي بعѧѧد ذلѧѧك إلѧѧى     

 .المفاوضات النهائية
ريقѧѧي منسѧѧجما مѧѧع موقفѧѧه التقليѧѧدي حيѧѧث  مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى ، يظѧѧل الاتحѧѧاد الأف  -13

أعѧѧѧرب عѧѧѧن دعمѧѧѧه للشѧѧѧعب الفلسѧѧѧطيني وتضѧѧѧامنه معѧѧѧه ونѧѧѧدد بسياسѧѧѧة القمѧѧѧع   
الإسѧѧرائيلية آمѧѧا ظѧѧل يعتمѧѧد علѧѧى مѧѧر السѧѧنين قѧѧرارات ذات صѧѧلة فيمѧѧا يتعلѧѧق     

وقد تم استدعاء الاتحاد الأفريقي رسѧميا  . بعملية السلام وتنفيذ خارطة الطريق
. في فلسطين لتعيين خليفة الرئيس ياسر عرفѧات  يناير 9إلى حضور انتخابات 

وعليه، فقد أعرب الاتحѧاد  . وتم تشكيل فريق مراقبين للمشارآة في الانتخابات
عѧѧن تفاؤلѧѧه لانتخѧѧاب قائѧѧد جديѧѧد لفلسѧѧطين ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى حمايѧѧة المزيѧѧد مѧѧن       
الضѧѧѧغوط علѧѧѧى الحكومѧѧѧة الإسѧѧѧرائيلية للتعجيѧѧѧل بالعمليѧѧѧة الراميѧѧѧة إلѧѧѧى إجѧѧѧراء 

 . ية حول فلسطينمفاوضات نها
 

 :الخلاصة -رابعا
من البديهي أن خارطة الطريق للجنѧة الرباعيѧة تبقѧي أنجѧع صѧيغة لإيجѧاد حѧل         -14

مقبѧѧول ودائѧѧѧم للنѧѧѧزاع مѧѧن أجѧѧѧل تحقيѧѧѧق السѧѧѧلام والأمѧѧن فѧѧѧي الشѧѧѧرق الأوسѧѧѧط    
ومѧѧن ثѧѧم، يتعѧѧين علѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدولي مسѧѧاعدة وإقنѧѧاع الطѧѧرفين       . وفلسѧѧطين

الطريق التي اتفق عليها والتѧي تظѧل خطѧة     بضرورة الإقدام على تنفيذ خارطة
 . السلام الوحيدة المطروحة في المنطقة
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مѧѧن جانѧѧب آخѧѧر ، فبѧѧالرغم مѧѧن رفѧѧض الحكومѧѧة الإسѧѧرائيلية المشѧѧارآة فѧѧي           -15
، فإن 2005المؤتمر المقبل المقترح عقده حول الشرق الأوسط بلندن في بداية 

ئمѧة لتبѧادل الآراء   هذا المؤتمر والمبادرات الجديѧدة الأخѧرى تشѧكل فرصѧة ملا    
 . حول المسائل العالقة الخاصة بعودة اللاجئين والسيادة الفلسطينية

وفيما يتعلق بالاتحاد الأفريقي ، فإن دعمѧه للشѧعب الفلسѧطيني وتضѧامنه معѧه،       -16
يظلان أمرين غير مشروطين من أجل التوصل إلى حل سѧلمي دائѧم بنѧاءً علѧى     

  ѧى مѧلة    جميع القرارات والمقررات المعتمدة علѧرارات ذات الصѧنين والقѧر الس
للأمم المتحدة والقانون الدولي والاعتѧراف بѧالحقوق الثابتѧة للشѧعب الفلسѧطيني      
في تقرير المصير وإقامة دولة فلسطينية ذات سيادة ومستقلة عاصѧمتها القѧدس   

 . الشرقية
 ـ
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