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 التقرير المرحلي عن مفاوضات
 اتفاقيات الشراآة الاقتصادية

 
ل إبرام اتفاقية جديدة في إطѧار اتفاقيѧات لѧومي فѧي     اختتمت المفاوضات من أج -1

وأفضѧѧت إلѧѧى اتفاقيѧѧة آوتونѧѧو للشѧѧراآة التѧѧي تحكѧѧم حاليѧѧا    2000شѧѧهر فبرايѧѧر 
العلاقѧѧات بѧѧين الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي ومجموعѧѧة دول أفريقيѧѧا والبحѧѧر الكѧѧاريبي        

وتسѧتند هѧذه الاتفاقيѧة إلѧى مكاسѧب لѧومي مѧع إدراج جوانѧب         . والمحيط الهѧادي 
ون تقتضѧي قيѧام المجتمѧع المѧدني بѧدور أآبѧر وتؤآѧد علѧى مكافحѧة          جديدة للتعѧا 

وتهدف هذه الاتفاقيѧة  . الفقر وتضع إطارا جديدا للتعاون الاقتصادي والتجاري
تعزيѧز التكامѧل المنسѧجم    ) 1(في الواقع إلى تحقيق أربعة أهѧداف أساسѧية هѧي    

اعفة مضѧ ) 2(والتدريجي لاقتصاديات هذه الѧدول ضѧمن الاقتصѧاد العالمѧـي ،     
العمل على إيجاد حيويѧة تجاريѧة جديѧدة وتشѧجيع     ) 3(الإنتاج وقدرات التبادل، 

وسѧيبقي  . وضمان الانسجام مع أحكام منظمة التجѧارة العالميѧة  ) 4(الاستثمار، 
النظام التجاري القائم على اتفاقيات لومي ساري المفعѧول فѧي فتѧرة تحضѧيرية     

جديدة منسجمة مѧع منظمѧة   ثم ستدرج آليات ) 2007إلى سنة  2000من سنة (
وخѧلال هѧذه الفتѧرة ،    .  2008ينѧاير   1التجارة العالمية تѧدخل حيѧز التنفيѧذ فѧي     

ستعكف الدول الأعضاء على تحديد الآليات الكفيلة بتعزيز مصالحها التجارية 
والتنموية مع مراعاة مستوي تنميتها والحفاظ على عمليѧات تكاملهѧا وتѧدعيمها    

 . لإقليمي الفرعيعلى المستوي الإقليمي وا
: آمѧѧا تتضѧѧمن اتفاقيѧѧة آوتونѧѧو للشѧѧراآة جѧѧدولا للمفاوضѧѧات يتمثѧѧل فѧѧي التالѧѧـي   -2

إجراء مفاوضات رسѧمية حѧول اتفاقيѧات الشѧراآة الاقتصѧادية قصѧد الحѧد        ) 1(
وتسѧتمر حتѧى    2002المتبادل من الحѧواجز التعريفيѧة التѧي سѧتبدأ فѧي سѧبتمبر       

، 2008يبدأ تطبيقه في يناير  ثم سيتم وضع نظام تجاري جديد 2007ديسمبر 
، وستسѧѧѧعى مجموعѧѧѧة دول أفريقيѧѧѧا والبحѧѧѧر الكѧѧѧاريبي     2004فѧѧѧي سѧѧѧنة  ) 2(

والمحيط الهادي التي فضلت البقاء خѧارج اتفاقيѧات الشѧراآة الاقتصѧادية، إلѧى      
فѧي  ) 3(إيجاد أنظمة جديدة للقيام بالتبѧادلات التجاريѧة مѧع الاتحѧاد الأوروبѧي،      

) 4(عادة عѧرض رسѧمي وشѧامل للاتفاقيѧات ،     ، سѧيتم الشѧروع فѧي اسѧت     2006
 . ، ستدخل اتفاقيات الشراآة حيز التنفيذ2008يناير  1وابتداءً من 

تمت هيكلة المفاوضات حول اتفاقيات الشѧراآة الاقتصѧادية فѧي مѧرحلتين، أي      -3
علѧѧѧى مسѧѧѧتوي مجموعѧѧѧة دول أفريقيѧѧѧا والبحѧѧѧر الكѧѧѧاريبي والمحѧѧѧيط الهѧѧѧادي        

المرحلѧѧة الأولѧѧي علѧѧى مسѧѧتوي مجمѧѧوع هѧѧذه وقѧѧد انتهѧѧت مفاوضѧѧات . والأقѧѧاليم
دون التوصѧل   2003أآتوبر  12، في 2002سبتمبر  27الدول التي بدأت في 

إلѧѧى اتفѧѧاق رسѧѧمي بѧѧين هѧѧذه الѧѧدول والاتحѧѧاد الأوروبѧѧي حѧѧول المسѧѧائل ذات         
أمѧا المفاوضѧات بشѧأن المرحلѧة الثانيѧة      . الاهتمام المشترك بالنسѧبة لهѧذه الѧدول   
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تصادية على المستوي الإقليمي ، فقѧد انطلقѧت فѧي بدايѧة     لاتفاقيات الشراآة الاق
دولѧѧة أفريقيѧѧة ومنهѧѧا جنѧѧوب   48وحتѧѧى الآن ، تجمعѧѧت . 2003شѧѧهر أآتѧѧوبر 

مجموعѧѧѧات جغرافيѧѧѧة مѧѧѧن أجѧѧѧل  /فѧѧѧي أربعѧѧѧة أقѧѧѧاليم) أفريقيѧѧѧا بصѧѧѧفتها مراقѧѧѧب
ويتعلѧѧق . التفѧѧاوض علѧѧى اتفاقيѧѧات الشѧѧراآة الاقتصѧѧادية مѧѧع الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي 

المجموعѧة الاقتصѧادية والنقديѧة    (وسѧط أفريقيѧا   : الأربعѧة التاليѧة   الأمر بالأقاليم
المجموعѧѧة الاقتصѧѧادية لѧѧدول غѧѧرب أفريقيѧѧا  (، غѧѧرب أفريقيѧѧا ) لوسѧѧط أفريقيѧѧا
، شѧѧѧرق أفريقيѧѧѧا والجنѧѧѧوب الأفريقѧѧѧي ومجموعѧѧѧة تنميѧѧѧة الجنѧѧѧوب  )وموريتانيѧѧѧا

الأفريقي التي سبق وأن بدأت آلها في مفاوضѧات حѧول اتفاقيѧات الشѧراآة مѧع      
، لѧم يبѧد أي بلѧد رغبتѧه فѧي البقѧاء خѧارج         2004وفي نهاية . الاتحاد الأوروبي
غيѧѧر أن الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي أآѧѧد اسѧѧتعداده للشѧѧروع فѧѧي عمليѧѧة . هѧѧذه الاتفاقيѧѧات

 . تقييم في تاريخ لاحق، بناءً على طلب أية دولة من هذه الدول
فيمѧѧا يخѧѧص هنѧѧاك عѧѧدد مѧѧن المواضѧѧيع ذات الانشѧѧغال الكبيѧѧر بالنسѧѧبة لأفريقيѧѧا   -4

المفاوضѧѧѧات علѧѧѧى اتفاقيѧѧѧات الشѧѧѧراآة الاقتصѧѧѧادية بѧѧѧين المراآѧѧѧز الاقتصѧѧѧادية   
 : مجموعات التفاوض والاتحاد الأوروبي وتتمثل فيما يلي/الإقليمية

يجب اسѧتعمال الاتفاقيѧات التѧي تشѧكل حاليѧا موضѧوع المفاوضѧات مѧع          )1(
 الاتحاد الأوروبي آأداة فعالة من أجѧل تعزيѧز تنميѧة سѧريعة ومسѧتدامة     

ومكافحة الفقر وضمان اندماج منسجم وتدريجي لأفريقيا في الاقتصѧاد  
العѧѧѧالمي آمѧѧѧا نصѧѧѧت عليѧѧѧه اتفاقيѧѧѧات آوتونѧѧѧو للشѧѧѧراآة ممѧѧѧا يقتضѧѧѧي     
استخلاص الدروس اللازمة مѧن التجربѧة المكتسѧبة فѧي مجѧال التعѧاون       
التجاري والاقتصادي في إطار اتفاقيات لѧومي وإيѧلاء الاهتمѧام الѧلازم     

  ѧѧات الشѧѧي اتفاقيѧѧوق     فѧѧي تعѧѧل التѧѧة العراقيѧѧدرات وإزالѧѧز القѧѧراآة لتعزي
الإنتاج والتموين والتجارة حتѧى يتسѧنى للѧدول الأفريقيѧة الاسѧتفادة إلѧى       

 . أقصى حد من الأفضليات التجارية لاتفاقية لومي
يجب أن تراعي اتفاقيات الشراآة الاقتصѧادية طموحѧات وتصѧور قѧادة      )2(

مѧѧѧا يѧѧѧنص عليѧѧѧه القѧѧѧانون  قارتنѧѧѧا لأفريقيѧѧѧا قويѧѧѧة وموحѧѧѧدة ومتكاملѧѧѧة، آ 
وفѧѧѧي هѧѧѧذا الصѧѧѧدد ، يجѧѧѧب أن تعѧѧѧزز     . التأسيسѧѧѧي للاتحѧѧѧاد الأفريقѧѧѧي  

الاتفاقيات مسار التكامل القاري في أفريقيا وتسѧاهم فѧي تعميѧق المسѧار     
عѧѧن طريѧѧق تعزيѧѧز المراآѧѧز الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة التѧѧي تعѧѧد العمѧѧود         

آيبѧѧات وإن التفѧѧاوت الجلѧѧي بѧѧين التر . الفقѧѧري لهيكѧѧل الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي 
الجغرافيѧѧѧة لاتفاقيѧѧѧات الشѧѧѧراآة فѧѧѧي أفريقيѧѧѧا وبѧѧѧين مبѧѧѧادرات التكامѧѧѧل     
الإقليمي الواردة في إطار معاهدة أبوجا المؤسسة للجماعة الاقتصѧادية  
الأفريقيѧѧة والقѧѧانون التأسيسѧѧي للاتحѧѧاد الأفريقѧѧي آفيلѧѧة بإلحѧѧاق ضѧѧرر     

ويشѧѧكل هѧѧذا الوضѧѧع . بالتكامѧѧل القѧѧاري بѧѧدلا مѧѧن المسѧѧاهمة فѧѧي تعزيѧѧزه
ر قلق بالنسبة للطرف الأوروبي الذي يعترف بѧأن مسѧألة ترآيبѧة    مصد

 . الاتفاقيات السارية المفعول ستطرح مشكلة في وقت لاحق
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فѧѧѧي المفاوضѧѧѧات علѧѧѧى اتفاقيѧѧѧات الشѧѧѧراآة الاقتصѧѧѧادية المنسѧѧѧجمة مѧѧѧع   )3(
منظمة التجارة العالمية، يتعين إيلاء العناية اللازمѧة للفѧرق الكبيѧر بѧين     

تحѧاد الأوروبѧي وأفريقيѧا وآѧذلك أوجѧه الاخѧتلال       مستوي التنمية في الا
التي تعاني منها الدول الناميѧة داخѧل النظѧام التجѧاري المتعѧدد الجوانѧب       

 . الحالي
 

تشѧѧѧكل قضѧѧѧية المѧѧѧوارد جѧѧѧوهر انشѧѧѧغال أفريقيѧѧѧا بالنسѧѧѧبة لاتفاقيѧѧѧات الشѧѧѧراآة      -5
الاقتصادية المرآزة على التنمية إذ تقتضي توفير موارد تفوق مستوي مѧوارد  

غيѧر أنѧه   . دوق الأوروبي للتنمية الذي تنص عليه اتفاقية آوتونو للشراآةالصن
ينبغѧѧي أن تكѧѧون هنѧѧاك مѧѧوارد لتغطيѧѧة نفقѧѧات التكيѧѧف الاقتصѧѧادي المباشѧѧرة         
والنفقѧѧات غبѧѧر المباشѧѧرة الأخѧѧرى المرتبطѧѧة بعمليѧѧة التفѧѧاوض علѧѧى الاتفاقيѧѧات  

وإزالѧة العراقيѧل   والمصادقة عليها وتعميق عملية التكامل الإقليمي فѧي أفريقيѧا   
التي تعوق الإنتاج والتموين والتبادلات وتنويع الاقتصاديات الأفريقية وتوطيد 

 . قدراتها على المنافسة قصد تحسين وصولها إلى سوق الاتحاد الأوروبي
المرحلة التحضيرية تسمح آѧذلك  "لاتفاقية آوتونو على أن  3-37تنص المادة  -6

والخѧاص لمجموعѧة دول أفريقيѧا والبحѧر     بتعزيز القدرات فѧي القطѧاعين العѧام    
الكѧѧѧاريبي والمحѧѧѧيط الهѧѧѧادي لا سѧѧѧيما مѧѧѧن خѧѧѧلال تبنѧѧѧي إجѧѧѧراءات تهѧѧѧدف إلѧѧѧى 
مضѧѧѧاعفة التنافسѧѧѧية وتعزيѧѧѧز المنظمѧѧѧات الإقليميѧѧѧة ودعѧѧѧم مبѧѧѧادرات التكامѧѧѧل     
التجاري الإقليمѧي؛ وعنѧد الضѧرورة، تقѧديم الѧدعم لتكييѧف وإصѧلاح الميزانيѧة         

ومѧع أنѧه لѧم يبѧق إلا ثѧلاث      ". وتعزيز الاسѧتثمار  ولتحسين وتنمية البني التحتية
، فѧإن أحكѧام هѧذه    ) 2007ديسѧمبر  (سنوات تقريبا لإنهاء المرحلة التحضѧيرية  

المادة لم تطبق بشكل فعلى أو حقيقي إذ يعتبر الاتحاد الأوروبي أن الأفѧريقيين  
 ومجموعة دول أفريقيا والبحر الكاريبي والمحيط الهادي الأخرى لا تتوفر لها

القѧѧدرة اللازمѧѧة لامتصѧѧاص المѧѧوارد فيمѧѧا تѧѧري البلѧѧدان الأخيѧѧرة أن الاسѧѧتعمال 
الضعيف لموارد الصندوق الأوروبي للتنميѧة سѧببه الإجѧراءات البالغѧة التعقيѧد      

 . والباهظة التكاليف التي وضعها الاتحاد الأوروبي للاستفادة من الموارد
ريقѧѧѧѧي والمراآѧѧѧѧز  وخѧѧѧѧلال الاجتمѧѧѧѧاع التنسѧѧѧѧيقي بѧѧѧѧين مفوضѧѧѧѧية الاتحѧѧѧѧاد الأف    -7

الاقتصادية الإقليمية والمجموعات التفاوضية الخاص بالتفاوض على اتفاقيات 
، ذآѧѧّر  2004سѧѧبتمبر  16و 15الشѧѧراآة الاقتصѧѧادية المنعقѧѧد بѧѧأديس أبابѧѧا فѧѧي 

المشѧѧارآون بѧѧأن أفريقيѧѧا فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى مѧѧوارد إضѧѧافية لمضѧѧاعفة قѧѧدراتها          
الحصول على مѧوارد الصѧندوق   الإنتاجية والتموينية وطلبت تسهيل إجراءات 

آما اقترحوا اعتماد شكل نموذجي لاتفاقيات الإعانات حتѧى  . الأوروبي للتنمية
يتسѧѧنى للمجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة الحصѧѧول علѧѧى الأمѧѧوال واسѧѧتعمال   
موارد الصندوق الأوروبي للتنمية لدعم برنامج الشراآة الجديدة لتنمية أفريقيا 

 . وتنفيذه
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على اتفاقيات الشراآة مѧع شѧريك متطѧور جѧدا ومنѧدمج آالاتحѧاد       إن التفاوض  -8
الأوروبѧѧѧي يعѧѧѧد تحѧѧѧديا آبيѧѧѧرا بالنسѧѧѧبة للقѧѧѧارة والبلѧѧѧدان الأفريقيѧѧѧة الصѧѧѧغيرة        

وتتمثѧل القѧوة الأساسѧية لأفريقيѧا بѧل ولمجموعѧة دول أفريقيѧا        . والضعيفة نسѧبيا 
حѧدة  والبحر الكاريبي والمحѧيط الهѧادي خѧلال التفѧاوض علѧى الاتفاقيѧات فѧي و       

وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، جѧѧدد مѧѧؤتمر وزراء التجѧѧارة للاتحѧѧاد    . وتضѧѧامن أعضѧѧائها 
أهميѧѧة  2003الأفريقѧѧي فѧѧي دورتѧѧه الأولѧѧي المنعقѧѧدة بموريشѧѧيوس فѧѧي يونيѧѧو     

وأعѧѧرب عѧѧن قلقѧѧه الشѧѧديد  . وحѧѧدة وتضѧѧامن هѧѧذه الѧѧدول فѧѧي مسѧѧار الاتفاقيѧѧات   
ونظѧرا   .لنقص النتائج الملموسة للمفاوضѧات علѧى الاتفاقيѧات للمرحلѧة الأولѧي     

لغياب اتفاق رسѧمي قابѧل للتنفيѧذ عنѧد انتهѧاء المرحلѧة الأولѧي مѧن المفاوضѧات          
المتعلقѧѧѧة بالمسѧѧѧائل الأفقيѧѧѧة ذات الاهتمѧѧѧام المشѧѧѧترك بالنسѧѧѧبة لجميѧѧѧع الأقѧѧѧاليم     
ولمجموعة دول أفريقيا والبحر الكاريبي والمحѧيط الهѧادي والѧذي يحѧدد مجѧال      

أو إطѧار مؤسسѧي يسѧمح     عمل ومحتوي الاتفاقيات، تجلت ضرورة وضع آلية
المجموعѧѧات التفاوضѧѧية الأفريقيѧѧة بإبѧѧداء    /للمجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة  

ويتمثѧل الѧدور التنسѧيقي    . موقف منسق مѧن المواضѧيع ذات الاهتمѧام المشѧترك    
للاتحѧѧاد الأفريقѧѧي فѧѧي تحقيѧѧق وحѧѧدة وتضѧѧامن أفريقيѧѧا فѧѧي مسѧѧار الاتفاقيѧѧات         

 . لقاري لأفريقياوضمان تطابق المسار مع أهداف التكامل ا
إن الاتحاد الأفريقي الذي لا يعد طرفا فѧي اتفاقيѧة آوتونѧو للشѧراآة لѧم يشѧترك        -9

مباشرة في المفاوضات على اتفاقيات الشѧراآة الاقتصѧادية ولا يعتبѧر مسѧتفيدا     
غيѧر أنѧه نظѧرا للѧدور     . هاما من البرمجة الإقليمية للصندوق الأوروبي للتنميѧة 

المجموعѧات الأفريقيѧة   / مواءمѧة وتنسѧيق الأقѧاليم    الرئيسي المنوط بالاتحاد فѧي 
في مسار الاتفاقيات وفي تحقيق الأهداف المحددة، مѧن المتوقѧع أن يمѧنح قѧدرا     

وخѧѧلال الاجتمѧѧاع التنسѧѧيقي الأخيѧѧر بѧѧين مفوضѧѧية . أآبѧѧر مѧѧن مѧѧوارد الصѧѧندوق
مجموعѧѧات التفѧѧاوض،  /الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي والمجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة  

ة بقيѧѧام المفوضѧѧية بالتعѧѧاون الوثيѧѧق مѧѧع المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية تمѧѧت التوصѧѧي
الإقليميѧѧة بإعѧѧداد عѧѧرائض توجѧѧه للاتحѧѧاد الأوروبѧѧي لتمويѧѧل مشѧѧاريع التكامѧѧل    

آما تم الاتفاق على ضرورة استخدام موارد الصندوق لتدعيم برنѧامج  . القاري
 . الشراآة الجديدة لتنمية أفريقيا للاتحاد الأفريقي

الأآثر أهميѧة فѧي أن الاتفاقيѧات التѧي يѧتم التفѧاوض عليهѧا حاليѧا          وتتمثل النقطة -10
مѧѧع الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي يجѧѧب أن تسѧѧتعمل آѧѧأداة فعالѧѧة لتعزيѧѧز تنميѧѧة سѧѧريعة        
ومستدامة بغية مكافحة الفقر وتحقيق التكامل المنسجم والتدريجي لأفريقيا فѧي  

 . الاقتصاد العالمي آما تنص عليه اتفاقية آوتونو للشراآة
المجلس التنفيذي يرغب في دراسѧة مسѧألة الترآيبѧة الجغرافيѧة علѧى وجѧه       لعل  -11

الخصوص وإصدار توجيهات حول الطريقة التي تكفل انسجام مسѧار التكامѧل   
ولعل المجلس يري ضرورة اتخاذ . للاتحاد الأفريقي ومسار اتفاقيات الشراآة

 . الصندوق مفوضية الاتحاد الأفريقي الإجراءات اللازمة للاستفادة من موارد



EX.CL/152 (VI) 
Page 5 

 ـ



AFRICAN UNION  UNION AFRICAINE

African Union Common Repository http://archives.au.int

Organs Council of Ministers & Executive Council Collection

2005

Progress report on negotiations of the

Economic Partnership Agreements (EPAS)

African Union

African Union

http://archives.au.int/handle/123456789/4418

Downloaded from African Union Common Repository


