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RELATORIO DO PRESIDENTE DA COMISSAO SOBRE AS PROPOSTAS
DE EMENDAS AOS REGULAMENTOS INTERNOS DA CONFERENCIA,
CONSELHO EXECUTIVO, CRP E ESTATUTOS DA COMISSAO

I INTRODUCAO

1. E de recordar que o Conselho Executivo, durante a sua Segunda Sessdo
Ordinaria realizada em N’djamena, Chade, em Marco de 2003, adoptou as
recomendacodes do Decano do Corpo Diplomatico Africano incluidas no paragrafo 26(d)
do relatéorio da plenaria que dentre outras coisas recomenda que: “O Conselheiro
Juridico deve examinar a questdo da aparente contradicdo entre as disposicoes que
estipulam que o mandato do Conselho Executivo € de um (1) ano e as disposicdes que
permitem que o Ministro dos Negécios Estrangeiros de um pais que acolhe qualquer
sessao do Conselho presida a sessdo e formule as devidas recomendacoes”.

2. Durante a sua 3 Sessdo Ordinaria, realizada em Maputo, em Julho de 2003, o
Conselho Executivo, a luz dos constrangimentos verificados na eleicao dos Comissarios,
solicitou ao Comité dos Representantes Permanentes (CRP) que examinasse, em
colaboracdo com a Comissao, as disposicoes relacionadas com as eleicdes e quaisquer
outras propostas dos Estados Membros e submetesse propostas apropriadas para
consideracao pelo Conselho Executivo.

3. O Gabinete do Conselheiro Juridico procedeu a revisdo dos varios artigos e
Estatutos e fez recomendacoes, através do CRP, que foram submetidas a Quinta Sessao
Ordinaria do Conselho Executivo, realizada em Adis Abeba, Etiopia, de 25 de Junho a 3
de Julho de 2004. Através da Decisdo EX.CL/Dec. 134 (V), o Conselho Executivo
solicitou que o CRP realizasse um estudo completo das emendas propostas e
submetesse um relatorio a 6* Sessao Ordinaria do Conselho.

4, O Gabinete do Conselheiro Juridico procedeu a mais uma revisdo geral dos
Artigos e Estatutos dos o6rgaos da Unido e, através deste relatorio, aborda as duas
questdes supracitadas, para além das propostas recebidas de alguns Estados Membros.
A Comissao é de opinido que o processo de revisdo beneficiara da experiéncia
acumulada na implementacédo dos artigos por um periodo de mais de dois anos, desde
a sua adopcao em Durban, Africa do Sul, em Julho de 2002.

II. EMENDAS PROPOSTAS AO REGULAMENTO INTERNO DA CONFERENCIA

a. Artigo 5, Paragrafo 5: Foro

S. Este artigo estipula que: “Sempre que um Estado Membro se oferece para
acolher uma sessdo da Conferéncia e seja incapaz de o fazer, a sessao é realizada na
Sede da Uniao.

b. Emenda proposta

6. A proposta apresentada prende-se com o facto de haver necessidade de ter em
consideracao casos em que um outro Estado Membro se oferece para acolher a mesma
sessdo. Assim, propds-se que o Artigo 5 seja emendado, passando a ler-se: “Quando um
Estado Membro que se oferecer para acolher uma sessao da Conferéncia é incapaz de o
fazer, a sessdo é realizada na Sede da Unido, a ndo ser que uma nova oferta seja feita e
aceite pela Conferéncia.
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c. Artigo 7, paragrafo 1: Sessoes Ordinarias
7. Este Artigo estipula que “a Conferéncia retine-se em sessdo ordinaria, uma vez
por ano”.
d. Emendas Propostas
8. Em conformidade com a Decisdo Assembly/AU/Dec. 53 (III) sobre o periodo das

suas sessoOes ordinarias, adoptada pela Terceira Sessado Ordinaria da Conferéncia,
realizada em Adis Abeba, Etiépia, em Julho de 2004, a Conferéncia passa a reunir-se
duas vezes por ano. Assim, este Artigo deve ser emendado e passar a ler-se: “a
Conferéncia reune-se em sessao ordinaria duas vezes por ano”. Ademais, a emenda a
este Artigo requer uma emenda ao Artigo 8, paragrafo 1 do Regulamento Interno do

Conselho Executivo.
e. Artigo 8, paragrafo 2(a) e (d) e paragrafo 3: Agenda das Sessdes Ordinarias

9. De acordo com este artigo, “a Agenda Provisoria de uma Sessdo Ordinaria é
elaborada pelo Conselho Executivo e é composta pelo seguinte: “Pontos que a
Conferéncia decide incluir na sua agenda” e “Pontos propostos pelos Estados Membros,
desde que as propostas sejam submetidas sessenta (60) dias antes da sessao de
abertura e que o(s) documento(s) de suporte e o projecto de decisdao(des) tenha(m) sido
comunicado(s) ao Presidente da Comissao no prazo minimo de trinta (30) dias antes da
abertura da reuniao”. Ademais, o Artigo 8(3) estipula que: “A Agenda Proviséria é
dividida em duas partes”.

f. Emenda Proposta

10. O Artigo 8(2) (a): Tendo em consideracao o facto de ser o Conselho Executivo a
elaborar a agenda provisoéria da Conferéncia, sugere-se que o Artigo seja mais especifico
e que passe a ler-se da seguinte forma: “Pontos que a Conferéncia decidiu incluir na
sua agenda, numa sessao anterior”.

11.  Artigo 8, paragrafo 2(d): Propos-se que embora estes pontos devam permanecer
na agenda da Conferéncia, segundo proposta dos Estados Membros, o Conselho
Executivo deve ter a oportunidade de analisa-los e fazer recomendacdes a Conferéncia.
A justificacdo para isto é que tal processo aliviaria o trabalho da Conferéncia e
garantiria que a ultima tivesse mais tempo para discutir as questoes cruciais da sua
agenda. Garantiria também que os pontos submetidos a Conferéncia pelos Estados
Membros para sua consideracao, tivessem em conta o aconselhamento técnico e fossem
sujeitos a um processo de avaliacao critica e, sempre que possivel, chegassem a um
consenso. Isto evitaria situacdes em que pontos da agenda propostos pelos Estados
Membros tivessem que ser submetidos de novo ao Conselho Executivo para
consideracao posterior.

12.  Deste modo, o Artigo 8, paragrafo 2(d) deve ser emendado passando a ler-se: “Os
pontos propostos pelos Estados Membros, desde que as propostas sejam submetidas
sessenta (60) dias antes da sessao de abertura e que o(s) documento(s) de apoio e o
projecto de decisao(des) tenha(m) sido comunicado(s) ao Presidente da Comissdo no
prazo minimo de trinta (30) dias, antes da abertura da reunido. Desde que a
Conferéncia analise tais pontos de acordo com a recomendacdo do Conselho
Executivo”.
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13.  Artigo 8, paragrafo 3: Desde a adopcao do Regulamento Interno da Conferéncia
em
g. Artigo 11: Sessoes Extraordinarias
14. Este Artigo ndo prevé uma disposicao sobre quem preside as sessoes.
h. Emenda Proposta

15. Para fins de clareza, propde-se que o Artigo 11 seja emendado com a inclusao de
um novo paragrafo, a saber: “O Presidente da Conferéncia preside as deliberacoes das
sessoes extraordinarias”.

i. Artigo 15, paragrafo 1: Eleicao do Presidente

16. Este Artigo estipula igualmente que “A Conferéncia deve, com base na
rotatividade e critérios acordados, eleger um Presidente por um periodo de um (1) ano.
Ele/Ela é assistido(a) por outros membros do Bureau, nomeadamente, catorze (14)
Vice-Presidentes eleitos com base na distribuicdo geografica acordada, e apés devidas
consultas”. Nao obstante, a composicdo do Bureau com quinze (15) membros abarcava,
inter-alia, as necessidades especificas dos membros do Orgao Central, que era
composto pelo Bureau da Conferéncia, bem como os Vice-Presidentes novos e cessantes
ja ndo ha necessidade para esta composicéo, visto que os membros do Conselho de Paz
e Seguranca ja nao fazem parte do Bureau da Conferéncia.

je Emenda Proposta

17. Propos-se que o Bureau da Conferéncia seja composto por quatro (4) Vice-
Presidentes para, caso se chegue a um acordo, ter o mesmo Bureau para todas as
reunioes dos orgaos de politicas, tais como o Conselho Executivo, os Comités Técnicos
Especializados, o Comité dos Representantes Permanentes, etc.

18.  Assim, o Artigo 15(1) deve ser emendado, passando a ler-se: “A Conferéncia deve,
com base na rotatividade e dos critérios acordados, eleger um Presidente por um
periodo de um (1) ano. Ele/Ela é assistido(a) por outros membros do Bureau,
nomeadamente quatro (4) Vice-Presidentes eleitos com base na distribuicdo geografica
acordada e apos as devidas consultas”.

19. Se a proposta de emenda do Artigo 15 for aceite, serdo feitas emendas aos
Artigos 16 e 11 do Regulamento Interno do Conselho Executivo e do CRP,
respectivamente.

k. Artigo 42: Normas de Votacao para a Eleicao dos Membros da Comissao

20. O Artigo 22 tera de ser emendado para torna-lo compativel com a pratica
existente, baseada na interpretacdo do Artigo segundo o qual, quando inicialmente
existirem apenas dois (2) candidatos, o candidato com menos votos retira-se apés a
terceira ronda.

1. Emenda Proposta

21. Assim, deve-se acrescentar um novo paragrafo ao Artigo 42 com a seguinte
leitura: “Quando existirem apenas dois (2) candidatos inicialmente e nenhum deles
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obtiver a maioria necessaria, apés a terceira volta, o candidato com menos votos retira-
se e 0 que permanece continua na corrida”.

22. Se a emenda proposta ao Artigo 42 for aceite, serdo feitas emendas ao Artigo 38
do Regulamento Interno do Conselho Executivo e ao Artigo 16 dos Estatutos da
Comissao.

23. Além disso, tendo em conta a emenda proposta anteriormente, o Artigo 42 (5)
passara a ler-se: “Se o candidato restante ou no caso de existir apenas um candidato,
inicialmente e se ele/ela ndo conseguir uma maioria de dois tercos exigidos, o
Presidente suspende a eleicdo”.

24. O Artigo 42 parece sugerir que as disposi¢cées nela contidas relacionam-se
apenas as eleicoes dos membros da Comissdo, quando de facto deviam indicar
claramente que o mesmo procedimento aplica-se a todas as eleicdes conduzidas pela
Conferéncia em relacdo aos outros 6rgaos.

25. Deste modo, propods-se que o Artigo 42 seja emendado por forma a incluir um
novo paragrafo, com a seguinte leitura: “Este método de votacdo previsto nos
paragrafos 2, 3, 4 e 5 sdo aplicaveis a todas as eleigcdes conduzidas pela Conferéncia em
relacdo aos outros 6rgaos da Unido Africana”.

III. EMENDAS PROPOSTAS AO REGULAMENTO INTERNO DO CONSELHO
EXECUTIVO

a. Artigo 6: Foro

26. Tendo em conta a decisdo segundo a qual a Conferéncia retine-se duas vezes por
ano em sessdo ordinaria, propds-se que o Artigo 6, paragrafo 1 seja substituido pelo
seguinte: “As sessoes ordinarias do Conselho Executivo sao realizadas nos mesmos
locais dos da Conferéncia.

b. Artigo 9, paragrafo 2(g): Agenda das Sessdes Ordinarias

27. De acordo com este Artigo, a agenda do CRP deve compreender os “Pontos
propostos pelos Estados Membros, desde que a proposta seja submetida sessenta (60)
dias antes da abertura da sessdo e que os documentos de apoio e o projecto de decisao
tenham sido comunicados ao Presidente da Comissao com o minimo de trinta (30) dias
antes da abertura da sessao”.

c. Emenda Proposta

28. Embora estes pontos devam continuar a fazer parte da agenda do Conselho
Executivo, propos-se que de acordo com a proposta dos Estados Membros, o CRP devia
ter a oportunidade de analisa-los e fazer recomendacdoes ao Conselho Executivo. A
justificacdo para isto é de que tal processo aliviaria o trabalho do Conselho Executivo e
garantiria que o Ultimo tivesse mais tempo para discutir as questdes criticas da sua
agenda. Garantiria também que os pontos submetidos ao Conselho Executivo pelos
Estados Membros para a sua consideracdo, tivessem o aconselhamento técnico e
fossem sujeitos a um processo de avaliacao critica e, sempre que possivel, chegar a um
consenso. Isto evitaria situacdées em que pontos de agenda propostos pelos Estados
Membros tivessem que ser submetidos de novo as reunides do CRP e de peritos para
consideracoes posteriores.
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29. Assim, o Artigo 9, paragrafo 2(g) deve ser emendado, passando a ler-se: “Os
pontos propostos pelos Estados Membros, desde que a proposta seja submetida
sessenta (60) dias antes da abertura da sessdo e que o(s) documento(s) de apoio e o
projecto de decisdo(des) tenham sido comunicados ao Presidente da Comissao com o
minimo de trinta (30) dias antes da abertura da sessdo. Tomam providéncias para que
o Conselho Executivo examine tais pontos de acordo com a recomendacdo do Comité
dos Representantes Permanentes”.

d. Artigo 16, paragrafo 1: Presidente

30. O Artigo 16 (1) deve ser emendado para permitir que o Bureau do Conselho
Executivo tenha o mesmo numero de membros a semelhanca da Conferéncia.

e. Emendas Propostas

31. Se a proposta de emenda ao Artigo 15 do Regulamento Interno da Conferéncia
for aceite (vide paragrafo 11 em cima), propds-se que o Artigo 16 (1) seja emendado
passando a ler-se: “As sessbdes do Conselho Executivo sdo presididas pelo Ministro dos
Negocios Estrangeiros ou qualquer outra autoridade competente cujo pais ocupa a
presidéncia da Conferéncia. Ele/ela é assistido por outros membros do Bureau,
nomeadamente, trés (3) Vice-Presidentes e um Relator, cujos paises sdo membros do
Bureau da Conferéncia.

f. Artigo 16, paragrafo 2: Presidente

32. Este Artigo diz, inter-alia, “Quando o Conselho Executivo aceita o convite de um
Estado Membro, em conformidade com os critérios adoptados pela Conferéncia, o
Ministro dos Negocios Estrangeiros do pais anfitrido tem o direito de presidir a sessao
do Conselho Executivo”. Na implementacdo deste Artigo torna-se evidente que havia
uma contradicdo inerente entre as disposicoes do Artigo 16 (1), que estipula que “As
sessoes do Conselho Executivo sdo presididas pelo Ministro dos Negbcios Estrangeiros
ou qualquer outra autoridade competente cujo pais ocupa a presidéncia da
Conferéncia..”, que é de um (1) ano e, de acordo com as disposi¢coes do Artigo 16 (2)
que permitem que o Ministro dos Negécios Estrangeiros de um pais que acolhe
qualquer sessao do Conselho presida a sessao.

g. Emenda Proposta

33. Propods-se que o Artigo 16 (2) seja emendado, com a seguinte redaccao: “No caso
em que o Conselho Executivo aceita o convite de um Estado Membro, em conformidade
com os critérios adoptados pela Conferéncia, o Presidente deve presidir a sessao.
Contudo, o Ministro dos Negécios Estrangeiros ou qualquer outra autoridade
competente do pais anfitrido presidira as sessoes de abertura e encerramento.

h. Artigo 38: Procedimento de Votacao

34. O Artigo 38 precisa de ser emendado para concordar com o Artigo 42 do
Regulamento Interno da Conferéncia.

35. Além disso, o Artigo 38 parece sugerir que se relaciona com eleicoes dos
Comissarios apenas quando, na realidade, devia indicar claramente que o procedimento
seria aplicado a todas as eleicoes conduzidas pelo Conselho Executivo para os outros
orgaos.
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i. Emenda Proposta

36. Por isso, devia ser acrescentado um novo paragrafo ao Artigo 38 com a seguinte
redaccao: “No caso onde inicialmente existam apenas dois candidatos e nenhum
deles obtém a maioria necessaria depois da terceira ronda de votacao, o candidato
com numero inferior de votos, devera renunciar e o que permanece passa para a
ronda seguinte.

37. O Artigo 38 parece sugerir que se relaciona com eleicoes dos Comissarios apenas
quando, na realidade, devia indicar claramente que o procedimento seria aplicado a
todas as eleicoes conduzidas pelo Conselho Executivo para os outros érgaos.

38.  Propos-se também que o Artigo 38 seja emendado a fim de incluir um paragrafo
adicional, que teria a seguinte redaccao: “Este procedimento de votacdo sera
aplicado a todas as eleicoes conduzidas pelo Conselho Executivo em relacido a
outros 6rgaos da Unido Africana”.

IV. [ESTATUTOS DA COMISSAO

a. Artigo 16: Procedimento de Votacao para a Eleicao dos Comissarios

39. Se as emendas propostas ao Artigo 42 da Conferéncia e Artigo 38 do Conselho
Executivo forem aprovadas, o Artigo 16 precisa de ser emendado para estar de acordo
com a pratica existente, baseada na interpretacdo do artigo segundo a qual onde
existam apenas dois (2) candidatos, o candidato com numero inferior de votos iria
renunciar depois da terceira ronda de votacéo.

b. Emenda Proposta

40. Deste modo, deve-se acrescentar um novo paragrafo ao Artigo 16, com a seguinte
redaccao: “No caso onde inicialmente existam apenas dois (2) candidatos e que
nenhum deles tenha obtido a maioria necessaria na terceira ronda de votacao, o
candidato com namero inferior de votos devera renunciar”.

41. Além disso, propode-se que o Artigo 16 seja emendado de modo a incluir um
paragrafo adicional, com a seguinte redaccao: “Este procedimento de votacao sera
aplicado a todas as eleicoes em relacido a outros o6rgaos da Uniao Africana”.

V. REGULAMENTO INTERNO DO COMITE DOS REPRESENTANTES
PERMANENTES

a. Artigo 6: Foro

42. Devido ao facto do Quérum para as sessoes da Conferéncia e do Conselho
Executivo ser de dois tercos do total dos membros da Unido, é necessario alinhar o
Artigo 6 do Regulamento Interno do CRP com os outros textos.

b. Artigo 11: Eleicao do Presidente
43. O Artigo 11 devia ser emendado para prever que o Bureau do Comité dos

Representantes Permanentes tenha igual ntimero dos membros, a semelhanca da
Conferéncia.
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c. Emenda Proposta

44. Se as emendas propostas aos Artigos 15 e 16 do Regulamento Interno da
Conferéncia e do Conselho Executivo, respectivamente, forem aprovadas, o Artigo 11
devera ser emendado com a seguinte redaccao: “A sessdo do CRP sera presidida pelo
Representante Permanente, cujo pais mantém a presidéncia da Conferéncia. Ele sera
assistido por outros membros do Bureau, nomeadamente trés (3) Vice-Presidentes e um
Relator dentre os Representantes Permanentes cujos paises sio membros do Bureau
da Conferéncia”.

VI. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

45. A Comissao é de opinido que as emendas propostas as estes Regulamentos
corrigiriam as contradi¢coes inerentes nestes Regulamentos, bem como facilitariam a
sua implementacao.

46. Portanto, o Conselho Executivo é convidado a considerar as emendas propostas
ao Regulamento Interno da Conferéncia, ao seu proprio Regulamento e ao do CRP, bem
como aos Estatutos da Comissao.

47. A Comissao propoe também que o Regulamento Interno do Conselho Executivo
fosse usado para todas as reunides sectoriais e nos Comités Técnicos Especializados,
até a elaboracao e adopcao do seu proprio Regulamento.

48. Neste contexto, a Comissdo propde que o Conselho Executivo adopte uma
decisao para esse fim.

Anexos: Regulamento Interno da Conferéncia
Regulamento Interno do Conselho Executivo
Regulamento Interno do CRP
Estatutos da Comissao
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