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RESULTADOS DO RETIRO MINISTERIAL DE BAHIR DAR DO
CONSELHO EXECUTIVO SOBRE A AGENDA 2063

24 — 26 DE JANEIRO DE 2014

Conforme adoptados pela 24.2 Sesséao Ordinaria do Conselho Executivo,
27-28 de Janeiro de 2014, Adis Abeba, Etidpia (Rev.1)

A. INTRODUCAO

Al. O Retiro Ministerial de Bahir Dar do Conselho Executivo, organizado por e
sob a Presidéncia da Republica Federal Democrética da Etidpia, deliberou sobre a
evolucdo do Documento-quadro da Agenda 2063 e contribuiu para as reflexdes
conjuntas dos africanos sobre o0 seu passado, presente e o futuro que pretendem. O
Retiro teve lugar durante a ultima fase das Celebracbes do Jubileu de Ouro da
OUAJ/UA, subordinadas ao tema “Pan-africanismo e Renascimento Africano”.

A2. A agenda continental estd a ser elaborada num momento de grandes
oportunidades para Africa, com desenvolvimentos positivos nas &reas politicas,
sociais e econémicas. Ao mesmo tempo, Africa continua a enfrentar o desafio de
superar o legado do colonialismo, a exploracdo, o subdesenvolvimento e a
marginalizacao.

A3. A Agenda 2063 destina-se a servir de um documento de orientacdo para os
proximos 50 anos, a fim de galvanizar e unir em acc¢des todos os africanos e a
diaspora no ambito da visdo comum de uma Africa pacifica, integrada e prospera,
dirigida pelos seus cidadaos e que procura assumir o seu lugar legitimo no mundo.
Como um quadro geral, fornece a coeréncia e coordenacao interna aos quadros e
planos nacionais, regionais e continentais adoptados pela OUA/UA, Estados-
membros e CER.

A4. O Retiro tomou nota da dupla abordagem para o desenvolvimento da Agenda
2063, das consultas alargadas com todos os movimentos da sociedade africana e da
Diaspora, apoiadas por analises técnicas rigorosas, incluindo estudos de base e de
referéncia, revisdo de todos os planos de desenvolvimento nacionais, cenarios e
analise de tendéncias através da equipa conjunta CUA-BAD-CEA e NEPAD,
conforme descrito no Relatério de actividades sobre a Agenda 2063.
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B. VISAO

B1. O Retiro de Bahir Dar concordou com o consenso continental sobre a visédo
Africana, e tomou nota dos principios e aspiracdes centrais emergentes contidos no
Documento-quadro da Agenda 2063, na “Agenda 2063: um e-mail do futuro” da
Presidente da Comissdo da UA e outras apresentacbes e contribuicbes feitas
durante as consultas e no Retiro.

B2. O Retiro concordou ainda que o sonho de uma Africa pacifica, integrada e
préspera € viavel, desde que construamos esse futuro, com base nas ac¢fes que
iremos tomar agora. Devemos, além disso, unir-se em accdes como Estados-
membros, Comunidades Econdmicas Regionais, Unido Africana e todos os seus
orgaos, formacdes continentais e intervenientes, cidadaos e povos de descendéncia
africana, para a realizacdo dos objectivos e metas que estabelecemos na Agenda
2063.

B3. Que a Agenda 2063 é um plano de transformacdo enddégeno, que procura tirar
proveito das vantagens comparativas do continente tais como 0 seu povo, historia e
cultura; seus recursos naturais; sua posicao e reposicionamento no mundo, para a
concretizacdo do objectivo de crescimento e desenvolvimento equitativo e centrado
nas pessoas, erradicacdo da pobreza e desenvolvimento do capital humano
africano; construir activos sociais, infra-estruturas e bens publicos; capacitar as
mulheres e 0s jovens, promover a paz e seguranca duradouras, reforcar e
desenvolver Estados efectivos e fortes orientados para o desenvolvimento, bem
como instituicdes e governagdo participativas e responsaveis. No entanto, ha
necessidade de uma definicdo mais precisa do tipo de transformacdo que Africa
deseja, que nos colocara nessa trajectoria e levar a arquitectura de desenvolvimento
destinada a materializar os nossos objectivos.

B4. Que a aceleracdo e consolidacdo da integracdo e unidade africana, a
participacdo, solidariedade e determinacdo da sua lideranca e povos, a
transformacdo estrutural das economias e sociedades africanas, sdo condi¢cdes
necessarias para o sucesso.

B.5. O Retiro sublinhou a importancia de Africa financiar as suas instituicbes e
programas como um elemento fundamental para a implementagcéo da Agenda 2063.

B6. A Agenda 2063 é uma continuacdo da iniciativa Pan-africana adoptada ao
longo dos séculos para a autodeterminacgdo, progresso e liberdade, e um elemento
fundamental para a realizacdo do objectivo relativo ao renascimento e século
africano.
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C. O LUGAR DE AFRICA NO MUNDO

Cl. O Retiro observou que a transformacdo de Africa ocorre num contexto de
mudancas da situacao e das tendéncias globais, incluindo os reajustes em curso dos
cenarios econdémicos, geopoliticos, sociais e de seguranca globais; mudancas e
avancos na tecnologia, producdo, comércio, conhecimento e mercados de trabalho;
oportunidades apresentadas pelas tendéncias demogréficas globais e aumento das
classes médias nos paises e regides emergentes e em desenvolvimento.

C2. Que até 2063 a populacdo africana ird provavelmente atingir 30% da
populacdo do mundo, e Asia 50%, pelo que a nossa quota no PIB mundial sera
provavelmente de apenas 10%. A nossa agenda de transformacéo deve alterar essa
trajectoria do PIB, com a industrializacdo como a principal forca motriz, ligada a
agricultura e seguranca alimentar.

C3. Que estamos também cientes das incertezas do ambiente global, e do
potencial dos choques e desenvolvimentos que possam ter impacto na trajectéria de
Africa, e que precisamos de desenvolver resiliéncia para mitigar e tirar proveito de
tais mudangas.

C4. Que a relacéo de Africa com o resto do mundo continua a ser definida por
altos e baixos na demanda pelos seus recursos naturais e produtos de base; pela
migracdo dos seus povos (forcada ou ndo), mas também pelas suas contribuicdes
para a cultura global, geopolitica e ideais humanos progressistas em relacdo ao
progresso, tolerancia, liberdade e justica, como defendido pelo movimento Pan-
africano.

C5. Que Africa tem que ser responsavel pela sua narrativa e marca a nivel global,
a fim de assegurar que reflictam as realidades continentais, as aspiracoes,
prioridades e a posicéo de Africa no mundo.

C6. O Retiro reafirma a unidade e solidariedade africana em face da continua
interferéncia externa, inclusive por empresas multinacionais, das tentativas de dividir
0 continente, bem como das pressdes indevidas e sancdes ilegais impostas a alguns
paises.

C7. Posicionar Africa no mundo, através do reforco das nossas perspectivas
comuns em relagcdo a parcerias que reflectem a unidade do continente e as suas
prioridades e perspectivas sobre questdes de importancia global, assegurando a co-
presidéncia de todas as Cimeiras e foruns sobre Africa. Tais perspectivas comuns
iriam aumentar o poder de negociacdo, trazer equilibrio nas parcerias que Africa
estabelece e promover os interesses comuns e a agenda de Africa.

D. AMEACAS E RISCOS

D1. O Retiro analisou as antigas e novas ameacas enfrentadas pelo continente,
incluindo a luta pelos seus recursos em face das novas exigéncias e crescimento
demografico mundial; a influéncia externa indevida nos assuntos do continente; o
6nus desproporcional de Africa resultante do impacto das alteracdes climéticas; e as
enormes saidas ilicitas de recursos e capitais africanos.
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D2. Potenciais ameacas internas colocadas pelo rapido crescimento da
populacdo, desemprego no seio dos jovens, conflitos e lutas internas e crescente
desigualdade e ameacgas subjectivas tais como instituicdes fracas, fragilidade dos
Estados, exclusdo e ma gestdo da diversidade; terrorismo e crime transnhacional;
procura de renda monopolista, corrupcao e falta de prestacdo de contas.

D3. O Retiro reconheceu que essas ameacas e desafios podem ser mitigados e
transformados em oportunidades através de estratégias colectivas, politicas publicas
e accoes efectivas.

E. DINAMIZADORES E CONDICOES PARA O SUCESSO

O retiro observou que o percurso de Africa para a transformacéo sera facilitado por
elementos dinamizadores fundamentais, entre os quais:

E1l. Consolidacdo e promocdo da Paz e Seguranca como uma condicdo
fundamental para o desenvolvimento, crescimento e seguran¢ca humana, atraves de
solugcbes e respostas africanas, promoc¢ao da tolerancia, reconciliacdo e perdao,
mobilizacdo de recursos internos para a manutencdo e consolidacdo da paz em
Africa, e gestdo inclusiva da diversidade e recursos. O Retiro tomou nota dos custos
financeiros e humanos dos conflitos, em particular os custos com armas,
principalmente de fabricantes fora do continente. O Retiro concordou que ha
necessidade de aprender com as histérias de sucesso do passado e actuais no que
se refere a resolucdo pacifica de conflitos, tais como a resolugcdo pacifica do caso
Peninsula de Bakassi entre a Nigéria e os Camardes, que foi resolvido depois de um
processo de vinte anos através de arbitragem internacional mutuamente acordada.

E2. A Gestdo eficaz e beneficiacdo dos recursos africanos para efectivar a
transformacao, o crescimento inclusivo e a industrializacao.

E3. A Transformacédo Estrutural das economias e das sociedades africanas, por
meio de taxas de crescimento econdmico elevadas e sustentadas, diversificacdo e
industrializacdo, desenvolvimento do capital humano, agricultura e seguranca
alimentar, desenvolvimento de infra-estruturas, prestacdo de servicos basicos e
bens publicos, promocédo do comércio intra-africano e investimento, governagao e
instituicdes eficazes e responsaveis e rapida integracdo econdmica e politica.

E4. O Investimento no desenvolvimento do capital humano, a fim de colher o
dividendo demografico, com especial destaque na capacitacdo da mulher e da
juventude e nos investimentos em competéncias, ciéncia, tecnologia, pesquisa e
inovacao.

E5. A Lideranca eficaz e visionaria com o0 compromisso politico e
responsabilidade, juntamente com a mobilizagéo e participacdo dos cidadéos e dos
diferentes estratos africanos.

E6. Instituicdes e Governacéo eficazes, Responséaveis e Participativas com base
em legislacbes e normas transparentes, politicas e servicos publicos eficazes,
fortalecimento do papel do Estado no desenvolvimento, reforco da legitimidade das
instituicbes e estabelecimento da confianga do publico. Devemos desenvolver
principios gerais em torno da evolucao dos estados de desenvolvimento africanos.
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E7. Mobilizacdo Interna de Financiamento e Recursos para acelerar o
desenvolvimento africano, angariar recursos nacionais, regionais e continentais e
financiar as instituicbes africanas, a governacdo democrética e a consolidacdo da
paz.

E8. A Integracdo Regional Acelerada no centro da agenda da transformagéo
continental.

E9. Uma mudanca de paradigma por meio da promocéo de valores e atitudes pan-
africanos e estabelecimento da confianca no continente, como podemos fazer
avancar a implementacdo dos nossos planos, uma alteracdo do modo como
fazemos negdcios, com evolucdo na integracao regional, como o principal indicador
dessa mudanca de paradigma.

E10. Assumpcdo da narrativa africana e desenvolvimento da Marca de Africa, da
confianca no potencial e habilidades de Africa, e na comunicacdo para informar os
cidadé@os e o mundo sobre os desenvolvimentos africanos.

F. ACCAO PARA IMPLEMENTACAO

O Retiro observou que Africa deve envidar esforcos enérgicos para impulsionar a
implementacéo, concentrando-se, entre outros, no seguinte:

F1. Fortalecimento dos mecanismos de coordenagdo continental e regional,
garantindo especialmente a clareza de papéis e responsabilidades entre a CUA e as
CER, por um lado, e a CUA e os Estados-membros, por outro, a implementacao dos
principais quadros, como o PIDA, a NEPAD. Maior énfase na accdo sobre o papel
das CER nos blocos de integracao.

F2. Maior énfase no papel das Comunidades Econdmicas Regionais (CER) como os
pilares da integragéo e na implementagao da Agenda 2063.

F3. Promocao de uma maior unidade do continente e trabalho em conjunto, falar a
uma sO voz, mobilizacdo dos cidadaos, edificacdo de instituicbes fortes,
financiamento e recursos.

F4. Estabelecimento de marcos, pontos de referéncia e metas claras e mensuraveis
(prazos de 5 ou 10 anos) e aplicagdo a nivel local de estruturas continentais nos
processos nacionais, apoiados por medidas rigorosas de monitorizagao,
apresentacdo de relatérios e avaliagdo da implementacdo e impacto dos nossos
planos a nivel nacional, regional, sectorial e continental.

F5. Promocéo de Mecanismos de Reviséo pelos Pares, processos de aprendizagem
mutua, estabelecimento da base de conhecimento africano e recolha de dados e
estatisticas, para apoiar a planificacdo e monitoriza¢cdo dos nossos planos.

G. PRINCIPAIS INICIATIVAS ESTRATEGICAS PARA 2014

A Agenda 2063 é um quadro estratégico abrangente para a accdo colectiva para
acelerar o desenvolvimento socioecondémico e politico de Africa. O Retiro identificou
varias iniciativas estratégicas que sao fundamentais a curto prazo para dar um novo
impeto a esse processo:
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G1. Consolidacdo de iniciativas e estratégias africanas de desenvolvimento
acelerado do capital humano, ciéncia e tecnologia e inovacéo: Africa deve liderar a
nova revolucdo industrial com o estabelecimento de uma forca de trabalho
qualificada, aproveitando a revolucdo digital e o conhecimento global. Isso ir4
contribuir para a rapida diversificacdo das fontes de crescimento, sustentar o actual
desempenho econdmico e tirar grandes seccfes da pobreza e criar uma poderosa
classe média. A revolucdo de habilidades africanas deve ser conceitualizada de
forma adequada, incluindo o papel da Universidade Pan-Africana, estabelecimento
das nossas Universidades como centros de exceléncia, estabelecimento de
complementaridades continentais na educacao e aprendizagem com as melhores
praticas em Africa e no mundo em geral.

G2. Accles decisivas para reforcar a gestdo dos recursos africanos, os esforcos de
industrializacéo e o desenvolvimento agricola: o desenvolvimento de uma estratégia
das matérias-primas que resultara na recuperagdo, por Africa, do controlo dos
precos das suas matérias-primas essenciais, enquanto produtora principal, servindo-
se de exemplos, como da Bolsa de Mercadorias da Etiopia. Além disso, Africa deve
igualmente exercer pressdo para que um coeficiente de ajustamento das
mercadorias tenha em conta as flutuacdes na moeda.

No Ano da Agricultura e Seguranca Alimentar, um esfor¢co concertado para maior
produtividade agricola e transformacao agro-alimentar, melhorando a capacidade de
resisténcia em relacdo as alteracdes climaticas, gestéo eficaz dos recursos hidricos,
reforga as iniciativas africanas, tais como a Muralha Verde Africana para o combate
da desertificacao.

G3. Aceleracdo das Iniciativas Regionais de Integragdo: Identificar e implementar
urgentemente medidas que exigem poucos recursos, mas tém impactos
significativos, tais como a eliminacdo de barreiras burocraticas que impedem o
comércio intra-africano (p. ex. transito transfronteirico, circulacdo de pessoas e bens,
postos de controlo e outras de comportamentos para a maximizacdo de lucros);
harmonizar os quadros juridicos e regulamentares que auxiliam o comeércio intra-
africano. Acelerar as medidas que promovem a integracdo continental baseada na
solidariedade. Necessidade de o0s principais paises ou grupos sectoriais agirem
como locomotivas e polos de crescimento para o beneficio comum de todos.
Devemos desenvolver indicadores e metas de referéncia para a integracdo regional
e uma estratégia deliberada que va para além dos padrbes de harmonizacdo, com
vista a criar activamente polos de crescimento.

G4. Congregacao das soberanias, da integracao e das posi¢cdes comuns africanas:
este € um conceito em evolugdo e podemos promover maior unidade na acgéo,
através do conceito de congregacdo das soberanias para dar resposta aos
interesses comuns nas areas essenciais onde Africa tira vantagens das negociagdes
em bloco, da sua indivisibilidade na negociacdo das parcerias, como: (i) no
comércio; (ii)) nas alteracdes climaticas, economia verde e seguranca alimentar
colectiva; (iii) nas pescas, recursos marinhos e Economia Azul; e (iv) na agenda de
desenvolvimento P6s-2015 e agenda de desenvolvimento sustentavel. Capacitar a
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Comisséo da UA para liderar e coordenar tais negociagcdes. Um bom exemplo de
paises em desenvolvimento € o Mercosul.

G5. Maiores esforgos para por fim aos conflitos, manter a paz e estabelecer uma
estratégia sustentavel para silenciar as armas até 2020 e reforma do Conselho de
Seguranca das NacOes Unidas. Solucbes africanas e gestdo inclusiva da
diversidade e dos recursos. Promover solu¢des africanas, bem como a tolerancia, o
perddo e a reconciliacdo, a inclusdo social, econdmica e politica, e a gestdo da
diversidade e dos recursos. Operacionalizacéo total da Arquitectura Africana de Paz
e Seguranca, incluindo a Forga Africana em Estado de Alerta e analise do um Pacto
Africano de Seguranca com regras estabelecidas.

G6. Forte independéncia financeira e sustentabilidade das principais instituicbes
continentais, tais como a Comissdao da UA, com a adopcdo de estratégias para o
autofinanciamento das actividades operacionais e programaticas, incluindo as
questdes eleitorais e de paz e seguranga. Modelos regionais (p. ex. CEDEAO)
podem oferecer opcdes alternativas a ter em conta. Assegurar que a proxima
reunido dos Ministros das Financas e do Comércio, em Marco de 2014, em Abuja
(que ira analisar os dois relatérios de Alto Nivel sobre as fontes alternativas de
financiamento e sobre o fluxo ilicito de capitais, incluindo a fuga de capitais) leve em
consideracdo as perspectivas do presente retiro. Para além das propostas ja
adoptadas na Cimeira de Maio, o conjunto de medidas deve incluir a analise da
proposta do Retiro de estabelecer um imposto de 0,5% nos orcamentos nacionais,
com vista a financiar as instituicbes e programas da UA.

G7. Esforcos renovados sobre a dificil questdo da integracdo, incluindo o
desenvolvimento e a industrializacdo de infra-estruturas e da agricultura; e o
movimento que visa a criagcdo da zona de comércio livre continental, incluindo os
prazos.

G8. Reforco das principais instituicbes de integracéo: incluindo a CUA, PAP (leis-
modelo), CER, instituicdes financeiras, Tribunal e a Comissdo dos Direitos do
Homem e dos Povos, etc.

G9. Criar uma Plataforma Econdmica anual para a adop¢do de compromissos
regulares entre a lideranca politica, lideres empresariais, intelectuais, sociedade civil
e 0 sector privado no continente. Além disso, devemos reactivar e reforcar os
principais movimentos pan-africanistas, incluindo as mulheres e os movimentos
juvenis.

G9. Comunicacdo com os cidaddos africanos e a Didspora, criando um movimento
de povos africanos para a transformacao e implementacédo da Arquitectura Africana
de Governacao e das recomendacfes do Mecanismo Africano de Avaliacdo pelos
Pares (MAAP), com vista a aprofundar a democracia e melhorar a qualidade da
governagao.

G10. Redefinicdo continua do lugar que Africa ocupa no mundo, através do reforgo
das nossas perspectivas comuns sobre as parcerias (incluindo as proximas cimeiras
e reunido de parceria, bem como as negocia¢des e foruns multilaterais), que reflecte
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a unidade do continente e as suas prioridades e perspectivas em questdes de
importéancia global.

H. ACCOES DE SEGUIMENTO & RESPONSABILIDADES DAS DIFERENTES
INSTITUICOES

H1. Conselho Executivo: um Comité de Ministros que acompanha o
cumprimento das conclusbes do Retiro; e fornece orientacdes em relacdo ao
desenvolvimento e implementagcdo da Agenda 2063. O Retiro decidiu que o Comité
de Ministros para a Agenda 2063 sera constituido pela Argélia, Angola, Camardes,
Gana e Ruanda, incluindo os Presidentes das CER e os Presidentes cessante e
eleito do Conselho Executivo, bem como pelos membros do actual Comité,
constituido pela Presidente da CUA, Director-executivo da Agéncia da NEPAD,
Presidente do BAD e Secretario-executivo da UNECA. O Comité ird funcionar por
um periodo de dois anos e sera revisto para permitir a rotatividade e o equilibrio
regional.

H2. O Retiro chegou a um acordo sobre a institucionalizagdo de um Retiro dos
Ministros dos Negdécios Estrangeiros antes da Cimeira, em torno de um tema ou
temas especificos, para permitir a elaboracdo de estratégias conjuntas e a
monitorizacdo das prioridades continentais. Promover a participacdo dos Ministros,
além dos Chefes de Estado e de Governo, nas tarefas e painéis a nivel continental,
na analise, implementacdo e revisdo eficazes e abrangentes, lembrando o papel
desempenhado pelo Comité de Libertacdo da OUA na conquista e mobilizacao da
solidariedade em torno do projecto de descolonizagao.

H3. Estados-membros: comprometem-se a dar pareceres e contribuicbes em
relacdo ao Quadro da Agenda 2063 e as ligacdes aos plano nacionais e regionais;
popularizar e consultar os cidaddos sobre a Agenda 2063, e sobre a possibilidade de
realizar féruns nacionais multilaterais para a Agenda 2063.

H4. Comissao da UA: deve elaborar um plano de accdo para a implementacao
das conclusdes do retiro; envolver os 6rgaos da UA, as CER e outros intervenientes
na concretizacdo das conclusdes do retiro. Deve empenhar-se em preparativos
eficazes, em concertagdo com os Estados-membros e os 0rgaos, para as proximas
cimeiras de parceria (Europa, EUA, etc.) e negocia¢cdes multilaterais sobre questdes
acima mencionadas.

H5. Apresentar o Documento-quadro da Agenda 2063 para adopcao na Cimeira
de Junho/Julho de 2014, e o primeiro plano decenal até a Cimeira de Janeiro de
2015.

FIM
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