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� ا���درة� ����� ا����ع ا���اء ا�������� ح�ل ا����

 �� ����� ب����ر�� ب,+ن ا()��ب�ت وا�&����ا%�$ وا���"
 

 :��&�$ :أو.

 ا������ي -+ م3,ر2 ر01  -1��5�4 ا�

EX/CL/DEC.31(III)����� -+ ی��-+ م���ت�  2003ا�
إ�? م����A ا.ت@�د ا(-,ی3+ ا��<�ة إ�? <�3 اج��ع ) م�زم8�9(

 ,��8E ا��Dدرة <C مBت��م��C ی�GD ��راس� ا�H@9,اء ا����
س�� مM,وع م���ت� �LMن ا.ن�����ت وا��ی3,ا��5 وا�@0H و. 

ا���ج��Nت <C ر)� وم,ا�91 ا.ن�����ت مC ج�ن4 ا.ت@�د ا(-,ی3+ 
���3 ا����P� �3-�ق إن�Mء )��وق ����<�ة ا.ن������� .وا�

 
����(و���ءً <�? ذ�S، ت0 <�3 ه�ا ا.ج��ع -+ أدی
 أ����  -2�� 15مC ) أ

��8E ا��آ�رة و 2004م�ی� 17إ�? �ن ���"وت]، خX�Y، دراس� ا�
0H@3,ا��5 وا�وی��ر ". مBت, �,ی��ری� �LMن ا.ن�����ت وا��ی

�م�ت -+ H@+ رؤس�ء ا��ول وا��آ, أن ه�ا ا���9ن آ�ن �1 <,ض <����
9�ا أن ی@�ل 91' ذ�S إ�? ا��ول �0 5Nأن ,�` Xa@� ض,b� �م���ت

XنLM� �Nت�cحYوت�3ی0 م Xء ��راس��e>)ا . 
 

3- >f� ��A���اد و���3 م����3 ��.ن�����ت ومC ج�N أخ,ى، �1م] ا�
وا��ی3,ا��5 وا�@0H ت] إح����N إ�? اج��ع ا��9,اء �b,ض 

�Nدراس�. 
 

4-  8@�ت3,ی, اج��ع ا��9,اء ) أ�h(وی,-8 5+ ه�ا ا��3,ی, -+ ا�
Cم���H@ا�. 

 
 
 

��ن��: �� :درا$0 ��/. ا����
 
 :�"ب��ن ����� ب����ر�� ب,+ن ا()��ب�ت وا�&����ا%�$ وا�� )أ 

 
5-  �3���� ا����ة إ��X . ت�a' -+ ت��ی' ا�N.حi ا.ج��ع أن ا�

ومj ه�ا، -�3 . 2003ا��Dدرة <C مBت, �,ی��ری� ا����3 -+ أ�,ی'
�<� مC ا������3ت وا�Yح�cت ت0 إر-��N� �N1ا ا��3,ی, �1م م�

 �N��> ا������ي 
�� )).1(راجj ا��@b�) 8,ض إY5ع ا�
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 :إ�; ب5:�ت ا(���د ا89���7 ��ص& و���ب5$ ا()��ب�ت�����4ت  )ب 

 
6-  �N����m@9��� �3 وأ��ي <�دا مC ا������3ت ح�ت��ول ا.ج��ع ه�2 ا�

�N��> تYإدخ�ل <�ة ت��ی C> Ye- ه�ا. 
 

7-  C�� n��.حi ا.ج��ع أنX ی���C أن ی�0 ا���Mی� <�+ A,ورة ا��
�م+ ا�,ا�91 وا�,)� وأن ی�0 ت@�ی� ا.Nاج4 ر)�ه� م��ن�����ت ا�

و.حi، آ��S، أنX ی���C م�o ا(و��ی� . مC ج�ن4 ا.ت@�د ا(-,ی3+
��A��C ا�A ن�����ت.�� ���H . pن�Mء وت�nیn ا����� ا�

 
أم� -�� ی���8 ����<�ة �,ا�91 ا.ن�����ت، -�3 .حr�� i ا��9,اء  -8

�j ا.ن�����ت أنX ی���C <�+ ا.ت@�د ا(-,ی3+ أن ی�9در إ�? م,ا�91 ج
S��� ��3م�ة ��-+ . ا��+ ت�,ي -+ أ-,ی��3 وأن . ی��c, اس�Yم  ا��<

ح�C .حi ا�r�9 اsخ, أنX . یY� CHت@�د ا(-,ی3+ أن ی�,ض 
وت0 ا���)' إ�? ت�ا-8 -+ اsراء <�? . ن��X <�+ ا��ول ا(<�eء

����د وا�@� A2002,ورة ا��L� ��3ح�Hم إ<Yن دور��ن ا��Dدر -+ ی
�9دئ ت�0�c ا.ن�����ت ا��ی3,ا��5 -+ أ-,ی��3 و. س�� ا(ح�Hم ذات �

�ا<�� ا�@�دة .ا�D�� �fج,اءات ت�ج�X ا��<�ة وا�
 

و-C> Ye ذ�S ، .حi ا��9,اء أنX ی���C <�+ ا.ت@�د ا(-,ی3+ أن  -9
 .ی�Mرك، آ��S، -+ م,ا�91 ا.ن�����ت خ�رج ا��3رة ا(-,ی��3

 

 ا������ي ��راس� وأو)+ ا.ج��ع -+  -10��ا(خ�, �Lن ی3�م ا�

 8@� ).2(وا<��د ا���ج��Nت ا��اردة -+ ا�
 

 :@�8ق إ),�ء ص?&وق �/�=��&ة ا()��ب�$ )ج 
 

أی� ا.ج��ع -H,ة إن�Mء ه�ا ا���Dوق ا��ي یCH أن ی�3م خ�م�ت  -11
 �Nت���م���ة و���)�  ������9 ��9��ان ا��+ ت�اجX مp 4>�Dدارة <

�ی' ا���Dوق وأش�روا . �ا.ن�����وأ��ي ا��9,اء 1�0N3 إزاء 5,ی�3 ت
�ی�X، أس�سً� ، <C 5,ی8 ا��ول ا(<�eء وأن إ�? أنX ی���C أن ی�0 ت

�ارد ا�Ap-�� خ�رج ا��nان�� .ی�0 وjA اس�,ات���� م@�دة �@�M ا�
 

12-  0�c+ ت��ة <�>��وأ<,ب ا��9,اء <C ارت��ح0N �3,ار إن�Mء وح�ة ��
� إدارة  ا.ن�����تNم z3- 
�� ?��داخ' إدارة ا�BMون ا����س�� ت�
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ا���Dوق �|,ی�3 م�9ش,ة �' وآ��S اpش,اف <�+ ا�����ت 
���Nرة م�D� ء�e>)ا.ن������ -+ ا��ول ا. 

 
13-  8@����3 ا����� مC ج�ن4 ) 3(وت,-8 5+ ا��3,ی, ا����+ -+ ا��ا�

 . ��ا��9,اء ا����f� �3ن�Mء )��وق ����<�ة ا.ن����
 
 
 
 
 
 :�,�وع ا�����$ ب,+ن ا�&����ا%�$ وا()��ب�ت وا���" )د 
 

�<� مC ا.��nام�ت ا����N� �N مC ج�ن4  -14���3 م��C ه�2 ا�eت�
�3 ����+ ا��ی3,ا��5 وا�@0H وا��+ ت�د ���ا��ول ا(<�eء وا�

���A أن ت��ه� <�+ شH' م��aق ��> +�e���N ����5 إ�nام�� أآ9,� .ا�
 

���3 ا���E' ا��D�� ����C�� �1Y ا��ی3,ا��5 ون�cم ا.ت@�د ت���{  -15�ا�
 ��ا(-,ی3+ وا��ی3,ا��5 وح3�ق اpن��ن وا��ی3,ا��5 وا���
ا����ام� وم�H-@� ا��3, وا(م�� وا��nا<�ت وت�nیn وح�ی� 
 �-��M3,ا��5 وا.ن�����ت ا�@,ة وا�ا�Bس��ت ا��ی3,ا��5 وا��ی

�-�3� 
 .ا��ی3,ا��5 وأخ�,ا تH,ی
 

��� p<�اده�   -16�|���3 واpج,اءات ا��نc,ا ��|��j ا��3ن�ن+ �a' ه�2 ا�

 ا������ي ��-+  –<�+ شH' م��aق ، أو)? ا��9,اء �Lن ی3�م ا�

 X9ج�ن C�3 م����ة إ�? <�3  -ح��� ا<��د ا�>��� ��A���o ا��.ی� ���
���3  اج��ع ���9,اء ا��3ن�ن��C و`�,ه0 ی�m@9� GD ه�2�ا�

وإ��Aء ا�|��j ا��3ن�ن+ <���N 91' إح����N إ�? أجnNة )�j ا�3,ار 
 .ا����D -+ ا.ت@�د ا(-,ی3+

 
���3 ذات ا�D�� ا��اردة -+ ا��@ــ8  -17�) 4(وت,-8 ت�)�� ا.ج��ع وا�


��� مC ج�ن4 ا�Na@� ض,b� ,ا ا��3,ی�N�. 
 

�a��� :ا�Aص$ وا���ص��ت :
 

���ت ا��ی3,ا��5 وا.ن������ ت��H+ مC ا��9یN+ ا�3�ل إن ا� -18��� أه
 'aم �N� ��D�����b -+ دو��� ا(<�eء ه�ا -C> Ye ا(نM|� ا�

ویYحi، -+ ا�4��b، أن ا�,أي ا���م ا���5+ وح�? . ر)� ا.ن�����ت
ا��و�+ ی��c,ان إ)�ار ا�@0H مC ج�ن4 ا�,اC�91 ا��و���LM� Cن 
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�N�Eآ�� ن��nا.ن�����ت 91' ت .Yا(ح��ن، أن وی r�� +- Sآ�� ،iح
 r�� ق�( 'H� 
Hت� . Cا��و��� C�91ا,تD,ی@�ت ��r ا�
�ك -+ ن��س HMس ا�,bأن ی XنLش Cا(م, ا��ي م �ا�@8E�3 وه
�ب نnا<�ت م��@� ت��49 -+ ان��Mر Mدي إ�? نBوأن ی r�9ا�

ویCH ا�3�ل، أی�e، إن م�0c ا��nا<�ت . ا��,اب -+ أ`�4 ا�@�.ت
n>nت ان������ا��+ ت�-Yإ�? خ �N99د س� .ع اس�3,ار �1رت�� ا���م ی�

 
19-  ?M�L� ��Aداة -�<�� ت��C ا�0N ج�ا أن ی�0 تnوی� ا�- ،X��>و

وا����nم�ت ا��ی3,ا��5 ا���ی�ة وت@p�� ?cج�ع مC ج�ن4 آ�-� 
' ا�,اC�91 -+ ا���ان > Xج���ن �1درة <�+ تHء وت�e>)ا��ول ا

 .ا���ج��Nت ا�e,وری� �0N@��D  �0|,ی�3 -�<�� وت�3ی
 

���A ا��س�E' ا���س�9  -20�ومC ا�0N ج�ا، آ��S، أن ت��-, ��ى ا�
 +- 'a��N��H مC م�اج�N ا��@�ي ا���ی� ا��ي ی��,ض س�9��N وا���

 .ا���<�ة <�+ ت�0�c ا.ن�����ت
 

ومC ا�0N ج�ا، -+ ا(خ�,، أن ی��-, ��ى ا.ت@�د ا(-,ی3+ م��aق  -21
ن�����ت وا��ی3,ا��5 وا�@0H (ن مa' ه�ا ا���aق ی�� أداة ��Mن ا.

ذات �1� �1ن�ن�� آ�9,ة ت�H' ا�D@� ا����ة ���ی3,ا��5 -+ دو��� 
 .  ا(<�eء

 
22-  X�1�
 أن ی����f� 'eاء م���ء م� س89 ذآ,2 ، ی,ج? مC ا�A +�>

��8E ا�,-�N� �3ا ���8E ا������ ا��,و> �A��X و���)� ا���LMن ا�
 :و-+ ه�ا ا��Dد ، ی�)+ ا��9,اء ا���3م �� ی�+. ��3,ی, ا

 
اpح��5 <�� ��������3ت <�? ���ن مBت, �,ی��ری� �LMن  ) أ

 ا.ن�����ت وا��ی3,ا��5 وا�@0H؛
ا<��د ا���ج��Nت ا���)� ��a�9ت ا.ت@�د ا(-,ی3+ �,)�  ) ب

 وم,ا�91 ا.ن�����ت؛
وق ����<�ة  إ)�ار ت�ج��Nت -�� ی���P� 8-�ق إن�Mء )�� )ج

 ا.ن������؛ 
�ة إ�? <�3 اج��ع ���9,اء ا��3ن�ن�� )د>��� ��A���� Gا��,خ�C 

و`�,ه��D� 0`� مM,وع م��aق �LMن ا.ن�����ت وا��ی3,ا��5 
0H@وا�. 

 
 ـ
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 اع الخبراءتقرير اجتم

 حول وثائق مؤتمر بريتوريا الذي انعقد
 بشأن الانتخابات والديمقراطية والحكم 2003في إبريل 

 مرآز المؤتمرات لمفوضية الاتحاد الأفريقي
 2004مايو  17-15أديس أبابا، إثيوبيا، 

 
 :مقدمة -أولا

ى   7إن اجتماع الخبراء هو اجتماع متابعة لمؤتمر بريتوريا الذي انعقد من     10إل
ل  و    2003إبري ي يولي ان ف لان دورب ذاً لإع ك تنفي م   2002وذل ي تحك ادئ الت ول المب ح

ك       . الانتخابات الديمقراطية في أفريقيا ا في ذل ائق، بم إن الوث ابوتو، ف ومتابعة لمقررات م
ة للمجلس             دورة القادم ى ال ا وستعرض عل م بحثه د ت ؤتمر ق ك الم الوثائق المنبثقة عن ذل

ة ر  ذي وقم و     التنفي ي يولي ا ف أديس أباب تنعقد ب ي س ات الت دول والحكوم اء ال ، 2004ؤس
 .لإقرارها

 
 :الحضور -ثانيا

 
 :شارآت الدول الأعضاء التالية في الاجتماع -2

الجزائر، أنجولا، بنين، بوتسوانا، بورآينا فاسو، بوروندي، الكاميرون، الكونغو، 
توائية،   آوت ديفوار، جمهورية الكونغو الديمقراطية، مصر، الج ا الاس ابون، غيني

ق،  الي، موزمبي لاوي، م قر، م ا، مدغش وتو، ليبي ا، ليس ا، آيني ا، غان إثيوبي
حراوية        ة الص ة العربي دا، الجمهوري ا، روان ا، نيجيري يوس، ناميبي موريش
ونس،  ا، ت ودان، تنزاني ا، الس وب أفريقي يراليون، جن نغال، س ة، الس الديمقراطي

 . أوغندا، زامبيا وزيمبابوي
اع بصفة مراقب         و -3 ة في الاجتم ود التالي دول ، شارآت الوف ذه ال : بالإضافة إلى ه

م        امج الأم ة، برن ية الأوروبي ا، المفوض ادية لأفريقي دة الاقتص م المتح ة الأم لجن
ال،        ة والإهم ال من سوء المعامل ة الأطف المتحدة الإنمائي، الشبكة الأفريقية لحماي

ة   معهد الديمقراطية والمساعدة الانتخابية في أفريقيا، المنظمة الدولية للفرانكوفوني
 ). آندا(ومنظمة الحقوق والديمقراطية 

 
 :حفل الافتتاح -ثالثا

 
رحبت مفوضة الشؤون السياسية ، السيدة جوليا دولي جوينير، بالخبراء وأعربت  - 4

ان الصادر عن     . عن تقديرها العميق لحضورهم الاجتماع وذآّرت المفوضة بالبي
 . وريا والذي قيّم ما أنجزته القارةمؤتمر بريت
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ة         - 5 ات الرسمية لمنظم ة والإعلان ررات المهم انعقد الاجتماع الحالي في سياق المق

ة دة الأفريقي ؤتمر الأمن /الوح ومي وم ا إعلان ل ي من بينه ي والت اد الأفريق الاتح
و        ي لحق اق الأفريق اد والميث ا والنيب ي أفريقي اون ف ة والتع تقرار والتنمي ق والاس

ونصحت الاجتماع بالنظر في إعداد مشروع  . الإنسان والشعوب وإعلان دوربان
ررات   ق والمق ة المواثي ة لتكمل م والديمقراطي اً للحك اراً قانوني ون إط اق يك ميث

 . الصادرة عن قيادة الاتحاد الأفريقي
 
ارة        - 6 ادة الق اد الأفريقي يعكس بحث قي ذآّرت المفوضة الاجتماع بأن إطلاق الاتح

دف       ع ك به املة وذل ة الش دة الأفريقي توي الوح ى مس م عل د للحك لوب جدي ن أس
اد الأفريقي     راً ، وأن الاتح معالجة التحديات التنموية لأفريقيا في عالم أصبح متغي
ادي         رن الح ديات الق ة تح ن مواجه ا م ين أفريقي ام الأول لتمك ي المق ئ ف د أنش ق

والآيديولوجي الذي يحدث  والعشرين وأآدت المفوضة على أن التحول المؤسسي 
انحة        ل فرصة س ة يمث دول الأفريقي اليوم على مستوي الاتحاد الأفريقي وبعض ال
داولاتهم           ود في م ذل آل الجه ى ب اع إل يبني عليها، ودعت المشارآين في الاجتم
يد ليست    خلال الأيام الثلاثة القادمة للتأآد من أن مسيرة الديمقراطية والحكم الرش

 .ثم أعلنت افتتاح الاجتماع. ما هي واقعمجرد شعارات وإن
 

 :انتخاب هيئة المكتب -رابعا
 
 :في أعقاب المشاورات ، تم تكوين هيئة المكتب على النحو التالي - 7
 

 آينيا  :    الرئيس   
 تونس  :   النائب الأول للرئيس  
 الجابون  :   النائب الثاني للرئيس   
 يقموزمب  :  النائب الثالث للرئيس   
 نيجيريا  :    المقرر   

 
 :اعتماد جدول الأعمال -خامسا

 
 :تم اعتماد جدول الأعمال التالي - 8
 

 .الملاحظات الافتتاحية )1
 .انتخاب هيئة المكتب )2
 .اعتماد جدول الأعمال )3



EX/CL/91 (V) ANNEX.A 
Page 3 

 .تنظيم العمل )4
ل   )5 ا، إبري ؤتمر بريتوري ائق م ث وث ات  2003بح ول الانتخاب ، ح

 .والديمقراطية والحكم
 .ريتوريا حول الانتخابات والديمقراطية والحكمبيان مؤتمر ب )5-1
 . خطوط توجيهية لبعثات الاتحاد الأفريقي لمراقبة ورصد الانتخابات )5-2
 .آفاق إنشاء صندوق الاتحاد الأفريقي للمساعدة الانتخابية )5-3
 .مشروع الميثاق حول الديمقراطية والانتخابات والحكم )5-4
 .ما يستجد من أعمال -6

 
 :تنظيم العمل -سادسا

 
 : تمت إجازة ساعات العمل الآتية - 9
 

  13إلى الساعة  10من الساعة : الفترة الصباحية :2004مايو  15السبت  
 .18إلى الساعة  15من الساعة : فترة ما بعد الظهر       

 
  15إلى الساعة  9من الساعة : الفترة الصباحية :2004مايو  16الأحد  
 .19إلى الساعة  15ة من الساع: فترة ما بعد الظهر       

 
  13إلى الساعة  9من الساعة : الفترة الصباحية :2004مايو  17الاثنين  
 . 20إلى الساعة  18من الساعة : فترة ما بعد الظهر       

 
 :المداولات -سابعا

 
ل        ي إبري د ف ا المنعق ؤتمر بريتوري ائق م ث وث ات   2003بح ول الانتخاب ح

 :والديمقراطية والحكم
 

دم م -10 ع   ق ائق الأرب ة الوث وني خلفي ان نفاس يد ج ة الس ية بالإناب ؤون السياس دير الش
دها         د اعتم م ق ة والحك ات والديمقراطي ول الانتخاب ة ح د أن الوثيق ر بالتحدي وذآ

 . غير أن التعليقات هي المطلوبة الآن 2003مؤتمر بريتوريا في مارس 
 
 
 :حكمبيان مؤتمر بريتوريا حول الانتخابات والديمقراطية وال 5-1

وفي التعليق العام الذي تلي عرض المفوضية، بدأ الاجتماع في بحث الوثيقة  -11
وذلك بالإشارة إلي عددا من الدول الأعضاء التي قد قدمت ملاحظات 
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وتعليقات مكتوبة علي لوثيقة وذلك قبل الاجتماع الشيء الذي يجب أخذه في 

 .الاعتبار
رآز أآثر على الانتخابات لوحظ بصفة عامة ان الوثيقة المعروضة للنقاش ت -12

آذلك علق الاجتماع . وإدارتها ولكنها لا ترآز آثيرا على الحكم والديمقراطية
على مواقف الأحزاب الخاسرة من نتائج الانتخابات وأوصى بأن تشجع هذه 
الأحزاب على قبول هذه النتائج وذلك عندما تكون العملية الانتخابية قد جاءت 

 .يةمطابقة للمواصفات العالم
دعا الاجتماع إلى التعددية السياسية والشفافية في عملية الانتخابات آما دعا  -13

 .قدر أآبر من شفافية المساءلة في استخدام الأموال المخصصة للانتخابات
فيما يتعلق بتمويل الأحزاب السياسية، ناقش الاجتماع سلامة استخدام الأموال  -14

الوفود أنه يتوجب على  ورأت بعض. العامة لتمويل الأحزاب السياسية
ورأى آخرون أن . الحكومات تقديم الأموال للأحزاب من أجل الانتخابات

وبالتالي . استقلال الأحزاب سيقوض ويقلص إذا تم تمويلها بواسطة الدولة
أقترح أن يكون التمويل العام بديلا جزئيا وأن تربط هذه الأموال العامة بأن 

لأموال على المستوى الوطني وعلى تبذل الأحزاب جهودا للحصول على ا
آذلك فإن التمويل العام يجب أن يقوم . موارد خارجية مقبولة وذات مصداقية

ولاحظ الاجتماع أن المبادئ الموجهة لتمويل . على أساس التمثيل المتساوي
ونظرا . الأحزاب يجب أن تشمل النزاهة والخضوع للمساءلة والشفافية

الناجح للانتخابات الجديدة ، تم الترآيز على أن لأهمية التمويل في التسيير 
 .مثل هذا التمويل يجب أن يكون على أساس التوقيت المناسب

أشار الاجتماع إلى أهمية مدونة السلوك واقترح أن تقر الدول الأعضاء  -15
مدونات مماثلة آجزء من عمليات انتخاباته الوطنية وذلك من خلال  اتباع 

فرض إجراءات رادعة لأولئك الذين لا  سياسات التقارب التي تضمن
وفيما يتعلق بدور وسائل الإعلام في العملية . يحترمون مدونة السلوك

الانتخابية، لاحظ الاجتماع أنه إلى جانب وسائل الإعلام التي تديرها الدولة، 
. تعتبر وسائل الإعلام الخاصة ومنظمات وسائل الإعلام، مهمة هي الأخرى

سائل الإعلام على منح وصول عادل لجميع الأحزاب وعليه، يجب تشجيع و
 .والمرشحين السياسيين

وفيما يتعلق بمراقبي الانتخابات والقائمين على رصدها تساءلت بعض الوفود  -16
حول الدور الذي يقوم به المراقبون الدوليون عندما تتم دعوتهم للقيام بمثل 

بين دور المراقبين من وتم تذآير الاجتماع بحقيقة أن الاختلاف . هذه المهام
جهة ودور القائمين على الرصد من جهة أخرى قد تم تحديده وقبولـه عالميا، 
وعليه يجب أن يكون متماشيا مع مختلف الأدوار الخاصة بالفئتين واختيار 

واقترح الاجتماع عندها بذل آل جهد ممكن لتمكين المراقبين . أنسبه لهم
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لوطني مكونين من منظمات المجتمع والقائمين على الرصد على المستوى ا
 .المدني آي تضطلع بدور أآثر نشاطاً في العملية

وفيما يتعلق بالسياسات بين الأحزاب وداخلها ، رأي المشارآون تشجيع  -17
التعاون بين الأحزاب وداخلها وفي سبيل تدعيم هذا التعاون ، تم اقتراح هيكل 

يجب إنشاء هيكل دائم  وفي هذا الصدد ،. ثالث لتسهيل مثل هذا التفاعل
يرصد بصورة مستمرة قوائم الانتخابات بدلاً من تكوين لجان انتخابات فقط 

 .قبل قيامها 
وفيما يتعلق ببرنامج العمل المقترح أوصي الاجتماع بأنه لا توجد حاجة  -18

لإنشاء منبر قاري لإدارة هيئات الانتخابات لأن مثل هذه الوظيفة يمكن أن 
 .ت الانتخابات الأفريقيةيقوم بها اتحاد هيئا

وبالنسبة لبرنامج العمل المقترح ، أوصي الاجتماع بضرورة إنشاء محفل  -19
قاري لهيئات إدارة الانتخابات لأن هذه المهمة يمكن أن يقوم بها على أحسن 

 . وجه السلطات الانتخابية الأفريقية التي يجب تعزيز قدراتها
 
 :نتخاباتخطوط توجيهية لكل بعثات مراقبة ورصد الا 5-2

قدمت مفوضية الاتحاد الأفريقي معلومات تمثل خلفية بشأن مراقبتها  -20
وأوضحت المفوضية التقدم الذي أحرز في هذا الصدد وآذلك . للانتخابات

أوضحت نشأة أنشطة مراقبة ورصد الانتخابات من قبل الاتحاد الأفريقي 
 . وآذلك ما يتوقعه المؤتمر الآن 

: لمجالات التي يتوقع حدوث تقدم فيها وتشملآذلك أشارت المفوضية إلي ا -21
معيار تحديد طبيعة ومدي المراقبة والرصد الانتخابي للاتحاد الأفريقي ، 
التفويضات ، حقوق ومسؤوليات بعثات الاتحاد الأفريقي للمراقبة والرصد، 
مدونة السلوك لمراقبي وراصدي العملية الانتخابية للاتحاد الأفريقي 

 . كم الانتخابات الديمقراطية في أفريقياوالمبادئ التي تح
ولوحظ أن . وأثناء النظر في هذه الوثيقة قدم الاجتماع عدة تعليقات وتعديلات  -22

الوثيقة تحتاج ، آي يتم الاعتراف بها ، إلي أن تبدأ وبصورة منطقية 
وأقترح بعد . بالتعريف ثم بالأمور السابقة للانتخابات ثم الأمور اللاحقة لها

يقترح أولا وبصورة محددة مكونات وحدة انتخابات الاتحاد الأفريقي ذلك أن 
ولوحظ أن عملية الرصد لا تحظى بالاهتمام الكافي وأن . في بداية الوثيقة

ومن ناحية أخرى ، احتاجت . الوثيقة ترآز أآثر علي مراقبة الانتخابات
بعض المندوبين إلي توضيح بخصوص نوع الانتخابات الذي يفترض أن 

وم الاتحاد الأفريقي بمراقبتها ورصدها إذ أن هناك عدة مستويات لإجراء يق
الانتخابات مثل المستوي المحلي ومستوي البلديات والمستوي البرلماني 

واتفق على أن الاتحاد الأفريقي يقوم فقط بمراقبة ورصد . والرئاسي
 .الانتخابات البرلمانية والرئاسية
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لازم لمشارآة المفوضية في الانتخابات  أثار موضوع توجيه الدعوات آشرط -23
ورأي بعض المشارآين في الاجتماع أنه . التي تجري في القارة ، نقاشاً حيوياً

يتوجب علي المفوضية أن تكون قادرة علي المشارآة في آل الانتخابات التي 
تجري في الدول الأعضاء دون أن توجه لها دعوة وذلك باعتبارها مسؤولية 

آخرون أن موضوعات السيادة وعدم التدخل في الشؤون  ورأي. تفويضية
وعموماً،  . الداخلية ربما تتعارض مع هذا المقترح وتحتاج إلي معالجة تامة

تم الاتفاق علي أنه يتوجب علي الاتحاد الأفريقي مراقبة رصد آل الانتخابات 
، ولكي يقوم بهذا الدور على نحو آافٍ. في الدول الأعضاء بناءً على الدعوة

 .أآد الاجتماع على ضرورة تقوية قدرة وحدة مراقبة الانتخابات للاتحاد
وحول موضوع دعوة الاتحاد الأفريقي قبل شهرين أو ثلاثة أشهر من  -24

الانتخابات، شعر الاجتماع أنه يجب أن توجه الدعوة في الوقت المناسب على 
قراطيات أن تكون مرنة في حالة وجود طوارئ أو انتخابات مبكرة في الديم

وتمت الإشارة أيضاً إلي أنه وفي سبيل الوصول إلي برامج . البرلمانية
مراقبة ورصد فاعلة، يجب أن يكون للمفوضية الأفريقية جدول زمني مؤقت 

وهذا سيساعد علي إجراء الاستعدادات الملائمة من . للانتخابات في القارة
 .جانب المفوضية

ة دراسة آل الإمكانات الخاصة واقترح أيضاً أنه يستوجب علي المفوضي -25
 . بمراقبة الانتخابات خارج القارة

لأآواس والمجموعة (أقترح الاجتماع إشراك المنظمات الإقليمية الفرعية  -26
الاقتصادية لشرق أفريقيا والمجموعة الاقتصادية والنقدية لدول وسط أفريقيا 

حاد الأفريقي وذلك لتكملة أدوار الات) الخ..ومجموعة تنمية الجنوب الأفريقي
في عمليات المراقبة والرصد خاصة في المواقف التي قد يفتقر فيها الاتحاد 

ويجب إعداد طرق هذا التعاون، . الأفريقي إلي الأموال والموارد البشرية
 . بالتعاون مع المجموعات الاقتصادية الإقليمية

جتماع وفيما يتعلق بالأدوار المتعاقبة لأعضاء فريق المراقبين أقترح الا -27
 . تفويض رئيس الفريق ليكون ناطقاً رسمياً باسمه

وفيما يتعلق بمدونة السلوك رآز الاجتماع مجدداً علي ضرورة أن يمتثل  -28
آذلك تم الترآيز . المراقبون والقائمون علي الرصد للقوانين واللوائح الوطنية

ف علي ضرورة أن يحترم المراقبون والقائمون علي الرصد ثقافة البلد المضي
 . وأن يتصرف بتهديد تجاه آل المواطنين الذين يتصلون بهم 

وافق الاجتماع علي استبقاء الفصل المتعلق بالمبادئ التي تحكم الانتخابات  -29
الديمقراطية في أفريقيا والذي أخذ من إعلان دوربان بالكامل وأن يعتبر نقطة 

 . مرجعية لمجمل النص
 :آفاق إنشاء صندوق للمساعدة الانتخابية 5-3
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في تقديم هذه الوثيقة ، سلطت المفوضية الضوء علي العوائق المالية التي  -30
واجهتها والتي حالت دون قيامها بتغطية الانتخابات البرلمانية والرئاسية في 

وعموماً يتم التلميح إلي أن التفويض الجديد الذي منح لها من . الدول الأعضاء
قوم بتعزيز الجهود لإحداث تقدم قبل مؤتمر الاتحاد الأفريقي يتطلب منها أن ت

في العملية الديمقراطية خاصة فيما يتعلق بتوفير الأموال اللازمة للقيام 
 . بدورها في مراقبة الانتخابات ورصدها

وفي أعقاب تلك المقدمة ، رأي المشارآون أنه يجب الاعتراف بالوثيقة  -31
حية الأخذ وبالتالي، تم منح المفوضية صلا. بصورة أآثر عقلانية وبوضوح 

في اعتبارها آل الملاحظات والتعليقات والاقتراحات حتى تتمكن من رفع 
 . وثيقة مراجعة للمقرر

 : وأثناء إعادة صياغة الوثيقة ، طلب الاجتماع من المفوضية التأآد مما يلي -32
 .أنه تم التعامل مع صندوق الائتمان •
 . يتم الاهتمام بتفادي الاعتماد المفرط علي التمويل الخارج •
 .أنها لا تؤدي إلي فرض شروط غير واجبه من قبل المانحين الخارجيين •
أن مبدأ إعادة التزويد بالموارد قد أخذ في الاعتبار من أجل الاستدامة  •

 . والاستمرارية
أن المؤسسات المتعددة الجنسيات التي تعمل في الدول الأعضاء تم  •

 . تشجيعها علي المشارآة في الصندوق
ضاء علي المستوي الفردي تساهم بسخاء في الصندوق أن الدول الأع •

 . دليلاً علي التزامها
 .أن يقدم الاتحاد الأفريقي المساعدة للانتخابات البرلمانية والرئاسية فقط •

وفي ختام النقاش ، أعرب المشارآون عن انشغالهم بموارد صندوق الائتمان  -33
أت حديثاً داخل أخذين في الاعتبار تعدد المؤسسات والصناديق التي أنش

ومع ذلك تم الاتفاق علي أن إنشاء صندوق الائتمان يمثل مكوناً . الاتحاد 
مهماً في سعي الاتحاد لإنشاء مؤسسة راسخة للديمقراطية والحكم الرشيد 
. وتعزيز حقوق الإنسان باعتبارها شرطاً لازماً للسلام والأمن والاستقرار

حول الموارد البديلة لتمويل ودعت المفوضية للإسراع باستكمال دراسة 
الاتحاد وبحث إمكانيات الحصول علي هذه الموارد لصندوق المساعدة 

 .الانتخابية
 
 
 
 
 :النظر في مشروع ميثاق الديمقراطية والانتخابات والحكم  5-4



EX/CL/91 (V) ANNEX.A 
Page 8 

أوضح مدير الشؤون السياسية عند تقديمه لهذا الموضوع أنه علي الرغم من  -34
المعتقد أنه وبالنسبة للعديد من الوثائق ذات تسمية الوثيقة بالإعلان فإنه من 

الطبيعة غير الملزمة التي تم إقرارها في الماضي في مجال الديمقراطية 
والحكم تري المفوضية أن الوثيقة المعروضة يمكن تحويلها إلي نص قانوني 

 . ملزم ، مثل الميثاق 
ة محددة ثم ذآر بعد ذلك العناصر الرئيسية في فصول الوثيقة وأشار بصور -35

إلي مجموع الوثائق التي استخدمت في إعداد مشروع الوثيقة قيد النظر 
مرآزاً علي أن الوثيقة تعكس مجموعة من الالتزامات المبكرة للدول 

وفي هذا الصدد ، اقترح المدير أن . الأعضاء في مجال الديمقراطية والحكم
يقة ملزمة ينظر الاجتماع في طرق ووسائل تحويل مشروع الوثيقة إلي وث

 .قانوناً 
وبعد التقديم ، اتفق الاجتماع مع المفوضية علي مقترح التحول إلي ميثاق بدلاً  -36

عن أي إعلان آخر وناقش الاجتماع بصورة مفصلة طرق تحقيق هذا الهدف 
وأخذاً في الاعتبار للطبيعة القانونية لمثل هذه الوثيقة والإجراءات المطلوبة 

يقبل المجلس التنفيذي المبدأ ويفوض المفوضية  للميثاق أوصي الاجتماع بأن
لعقد اجتماع للخبراء القانونيين والآخرين لدراسة المشروع وآتابته باللغة 
القانونية المناسبة حتى يتم إقراره بواسطة الأجهزة السياسية المختصة 

 . بالاتحاد الأفريقي
 

 ـ
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 1الملحق 

 تعليقات على بيان مؤتمر بريتوريا حول
 الانتخابات والديمقراطية والحكم

 
ا  -1 ظ اجتم ان       علاح ديل بي م أن تع ة والحك ات والديمقراطي ول الانتخاب راء ح الخب

ا خارج عن تفويضه    ؤتمر بريتوري داء السابق    . م ا للن رر وفق ك، ق ي ذل اءً عل وبن
قديم أي تعليقات وملاحظات واقتراحات محتملة وتسجيل  الصادر عن المفوضية ت

 .أي تعليقات تصدر عن الاجتماع آملحق
 

 :تعليقات وملاحظات
 :المبادئ
 : 1الفقرة 

ب المواقف    -2 ي تقري ن الضروري أن تعكف المفوضية عل ه م اع أن لاحظ الاجتم
انو       ا يعكس عناصر الإطار الدستوري والق ني الدستورية بين الدول الأعضاء مم

 .الوارد فيها
 
رة   -3 ى حذف الفق ه إل ود دعوت د أعضاء الوف رر أح دد  2-1آ دة وع ق بم ي تتعل الت

رئي    وز ل ي يج رات الت ات     سالم ه للانتخاب ديم نفس ة تق ة أو حكوم ر أن . دول غي
جيع      دم تش ة لع ا آطريق اظ به ة ويجب الاحتف ادة مهم ذه الم ري أن ه اع ي الاجتم

 .عضاءالاتجاهات الدآتاتورية في الدول الأ
 

 :3الفقرة 
ي  : 2-3الفقرة  س معن ى يعك ل حت ين بالكام ة المفوض ة آلم ب آتاب ون "يج المفوض

 ".الانتخابيون
 .بالعاملين" الأمانة" يجب استبدال الكلمة الأخيرة :4-3الفقرة 
ا      :1-4الفقرة  ات بالهيئ ات إدارة الانتخاب تبدال هيئ ب اس تورية لإدارة   تيج الدس

 .الانتخابات
 : يجب قراءتها علي النحو التالي :5-4الفقرة 

ة عن أي   " تشجع الأحزاب السياسية علي أن تشكل النساء ثلث المرشحين للانتخابات نياب
 .حزب سياسي

ات في الوقت المناسب        :2-5الفقرة  ل آاف لإجراء الانتخاب ويجب  . يجب توفير تموي
ي       ة الت ة الانتخابي روفات الحمل غ المخصص لمص ى المبل ة عل رض الرقاب ب أن ف يج

 .تصرف بطريقة مشروعة
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 :يجب أن تقرأ المادة آالآتي :5-6الفقرة 
 

ي          "  ا وف وص عليه ام المنص ا للأحك ات وفق ائج الانتخاب ض نت تم رف ب أن ي يج
 ".غضون جدول زمني محدد حتى لا تتم عرقلة إعلان نتائج الانتخابات

تم   يجب تمويل الأحزاب السياسية بصورة جزئية من الأموال :1-7الفقرة  العامة التي ي
روعة عل   ة مش ا بطريق ول عليه ي    يالحص ة ف ارآة آافي مان مش اوٍ لض اس متس أس

اءل   . الانتخابات ة والمس فافية   ةوفي هذا الصدد، يتوقع من الأحزاب أن تظهر الكرام والش
 .في استخدام هذه الأموال

 
 :يجب أن تقرأ علي النحو التالي :1-11الفقرة

 
 ".أصحاب المصالح والعناصر الفاعلة في أي انتخاباتيجب وضع قواعد سلوك لجميع "
 

ادة    3-12في الفقرة  2-12طلب أحد أعضاء الوفود دمج الفقرة  :12الفقرة  لتصبحا م
 :وقد تمت إضافة مادة جديدة تقرأ علي النحو التالي. واحدة

 
ات    " تشجع هيئات إدارة الانتخابات على أن تضم في صفوفها مراقبي وراصدي الانتخاب
 ".لي المستويات السياسية من الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدنيع
 

 :برنامج العمل
رة     -4 واردة في الفق ذا الفصل     2رفض الاجتماع التوصية ال ي    "من ه ه يجب عل بأن

ات          اري لإدارة هيئ ل ق ة محف ة إقام راء لتسهيل عملي المؤتمر تعيين لجنة من الخب
ات ق  . إدارة الانتخاب ان التواف اد    وآ و أن اتح اع ه لال الاجتم رأي خ ي ال ام ف الع

 .السلطات الانتخابية في أفريقيا مؤهل لأداء هذا الدور
 ـ
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 الخطوط التوجيهية لبعثات مراقبة

 ومتابعة الانتخابات التابعة للاتحاد الأفريقي
 
 :المبادئ التي تحكم الانتخابات الديمقراطية في إفريقيا -1
تبرز أهمية هذه المبادئ في آونها تقود أعضاء بعثات مراقبة ومتابعة  1-1

وتشمل هذه . لانتخابية ومجرياتهاالانتخابات في تقييمهم النهائي للعملية ا
مسؤوليات الدول الأعضاء والحقوق والواجبات المتعلقة بإجراء " المبادئ"

 .انتخابات ديمقراطية
ات     1-2 م الانتخاب ي تحك ادئ الت ول المب ة ح دة الإفريقي ة الوح لان منظم إن إع

ي      د ف د اعتم ا ق ي إفريقي ة ف و  8الديمقراطي وب    2002يولي ان بجن ي دورب ف
اء دول     إفريق ؤتمر رؤس ين لم ة والثلاث ة الثامن دورة العادي ب ال ن جان ا م ي

ة   ة القاري ادئ التي يجب أن     . وحكومات المنظم ذا الإعلان المب ويستعرض ه
ات    ة الانتخاب ادئ ومتابع ادئ    . تقود أعضاء بعثات مراقبة المب ذه المب وتنص ه

 :على ما يلي
من جانب آل     تشكل الانتخابات الديموقراطية قاعدة لممارسة السلطة   )1

 .حكومة تمثل جميع المواطنين
الي    )2 ة وبالت تشكل الانتخابات النزيهة عاملا أساسيا في مسار الديمقراطي

ز السلام      اظ وتعزي انون والحف عناصر أساسية للحكم الرشيد وسيادة الق
 .والأمن والاستقرار والتنمية

إدارتها تشكل الانتخابات الديمقراطية بعدا هاما بالنسبة لمنع النزعات و )3
 .وتسويتها

 :يجب تنظيم الانتخابات )4
 .بصفة حرة وشفافة )أ 

ة ذات  )ب  وص القانوني ا للنص ة ووفق اتير الديمقراطي ب الدس حس
 .الصلة

لطة        )ج  تقلالية الس ة اس لطات وبخاص ين الس ل ب دأ الفص ا لمب وفق
 .القضائية

 .في مواعيد منتظمة آما تنص عليها الدساتير الوطنية )د 
ؤسسات انتخابية غير منحازة، تنبذ الإقصاء وتتوفـر بواسطة م )هـ

على عاملين أآفاء ومدربين ومجهزين بالوسائل اللوجستية 
 .المناسبة

دول الأعضاء    ذا الصدد   . تحدد هذه المبادئ آذلك مسؤوليات ال زم   ،وفي ه تلت
 :الدول الأعضاء بما يلي

ادئ ا     )1 دقيق للمب رام ال الفة  اتخاذ الإجراءات الضرورية لضمان الاحت لس
 .الذآر طبقا للنصوص الدستورية في بلداننا
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ة        )2 ل مدون ائل مث ة لدراسة مس القيام عند الحاجة بإنشاء مؤسسات ملائم
وب لممارسة حق التصويت        ة والسن المطل السلوك والمواطنة والإقام

 .ووضع القوائم الانتخابية
م         )3 اء وتتس ذ الإقص ازة تنب ر منح ة غي ة وطني ات انتخابي اء مؤسس إنش

اءة وتحمل المسؤولية، وتتوفر على العاملين الأآفاء، وآذلك إقامة بالكف
هيئات قضائية ذات الكفاءة بما في ذلك محاآم دستورية فعالة للبت في   

 .المنازعات الانتخابية
ك         )4 ا في ذل واطنين بم ع الم ة لجمي الدفاع عن الحريات الأساسية والمدني

ات و      كيل الجمعي ات وتش د الاجتماع ل وعق ة التنق ر  حري ة التعبي حري
 .وتنظيم الحملات واستخدام وسائل الإعلام خلال الحملة الانتخابية

ة  )5 يم الديمقراطي ادئ والق اخبين المب يم الن ة وتعل ة المدني النهوض بالتربي
رى         راف الأخ دني والأط ع الم ات المجتم ع فئ ق م اون الوثي بالتع

 .المشارآة المعنية
اذ آل الإجراءات والاحتياطات الضرورية ل )6 ر اتخ ع الغش والتزوي من

لم    ى الس وسائر الأعمال اللا شرعية خلال العملية الانتخابية للحفاظ عل
 .والأمن

افي لتنظيم     )7 در الك الحرص على توفير الوسائل اللوجستية والموارد بالق
ات زاب   .الانتخاب ع الأح افي لجمي ل الك وفر التموي مان ت ذلك ض وآ

بما في ذلك المشارآة في   السياسية المسجلة لتمكينها من تنظيم أعمالها 
 .العملية الانتخابية

ي    )8 ارآة ف زاب المش ل الأح م لك ن الملائ مان الأم ى ض رص عل الح
 .الانتخابات

ار         )9 هيل انتش لال تس ن خ ابي م ار الانتخ ة المس فافية ونزاه مان ش ض
رز،         ممثلي الأحزاب السياسية والمرشحين في مكاتب التصويت والف

 .غيرهموقبول اعتماد المراقبين الوطنيين و
ة           )10 ة الانتخابي ع أوجه العملي ات في جمي تشجيع مشارآة النساء الإفريقي

 .طبقا للقوانين الوطنية
ة الضرورية   ات الآتي الحقوق والواجب ا ب ذلك التزامه دول الأعضاء آ د ال تؤآ

 :لتنظيم انتخابات ديمقراطية
ا         )1 ا مباشرة وإم ده إم م بل ة في حك لكل مواطن الحق في المشارآة بحري

ة السارية    عن طريق  ام القانوني ممثليه المنتخبين بكل حرية طبقا للأحك
 .المفعول

ة      )2 ة المنظم ة الانتخابي لكل مواطن الحق في المشارآة الكاملة في العملي
د            وانين البل ا لق يح طبق ويت والترش ق التص ك ح ي ذل ا ف ده بم ي بل ف

 .والضمانات الواردة في الدستور دون أي تمييز
ك   )3 ة تش واطن بحري ل م ع آ ا  يتمت ات طبق د الاجتماع ات وعق يل الجمعي

 .للتشريع الساري المفعول
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ة   )4 اء أو عضوية حزب سياسي أو منظم ة إنش واطن بحري ل م ع آ يتمت
 .طبقا للتشريع الساري المفعول

يم   )5 ل وتنظ ة التنق ي حري ق ف ية الح زاب السياس راد أو الأح ل الأف لك
لا   ائل الإع تخدام وس ية واس ا السياس ن آرائه ر ع لات والتعبي م الحم

ريع        ام التش ه أحك مح ب ا يس دود م ي ح ات ف ى المعلوم ول عل والحص
 .الساري المفعول

تجابة     )6 ي اس ن وف ي الطع ق ف ية الح زاب السياس راد والأح ل الأف لك
ة       ا المتعلق ريع لمطالبهم كل س ة بش ائية المختص لطات القض الس

 .بالمخالفات الانتخابية طبقا للقوانين الانتخابية السارية المفعول
ع ال )7 ب       يتمت ي مكات ل ف ق التمثي ية بح زاب السياس حون والأح مرش

 .التصويت والفرز، من قبل ممثلين معينين رسميا لهذا الغرض
أنه         )8 لا ينبغي لكل فرد أو حزب سياسي تشجيع أو ارتكاب عمل من ش

وقهم          ن حق رين م خاص آخ ان أش ى حرم ف أو إل ى العن ؤدي إل أن ي
تورية  اتهم الدس راف المع   . وحري ل الأط ى آ ب عل ع  ويج ة أن تمتن ني

دات و    ه تهدي ن توجي ة أو   /بالخصوص ع ى الكراهي ريض عل أو التح
نيع      ى التش دف إل حة أو ته ن الص ا م اس له ريحات لا أس الإدلاء بتص

تفزازية  ال اس ام بأعم ة المختصة،  . والقي ى السلطات المحلي ين عل ويتع
 .في هذه الحالات، معاقبة مرتكبي مثل هذه التصرفات

راف    )9 ع الأط ى جمي ب عل ن    يج ا ع ن علني ات أن تعل ة بالانتخاب المعني
اليب أخرى  اع أس اخبين أو إتب اه الن دم ممارسة الرشوة تج ا بع التزامه

 .للتأثير على نتائج الانتخابات
يجب على وسائل الإعلام، خلال تغطية العملية الانتخابية، أن تحرص   )10

تائم أو     ى الش على حيادها وامتناعها نشر أو بث تصريحات تنطوي عل
ي    خطب  تفزة الت وال المس ن الأق ا م ة أو غيره ى الكراهي تحرض عل

 .يمكن أن تثير أعمال العنف
ائل      )11 اد وس رم حي ي أن يحت زب سياس ل ح ح أو آ ل مرش ى آ يجب عل

ا منافسيه       و جزئي أنه أن يحرم ول الإعلام بالامتناع عن آل عمل من ش
مية     لام الرس ائل الإع زة وس آت وأجه تخدام منش ن اس يين م السياس

 .وذلك طبقاً للتشريعات الوطنية لى المواطنين أثناء الحملةللتحدث إ
ات أن     )12 ي الانتخاب ارك ف ل حزب سياسي يش رد أو آ ل ف ى آ يجب عل

ة      ة بمراقب ة مكلف ة نظامي ل هيئ ة أو آ ة الانتخابي لطة اللجن رف بس يعت
ذه       ة أو ه ذه اللجن ل ه ع مث ام م اون بشكل ت ة، وأن يتع ة الانتخابي العملي

 .ماالهيئة لتسهيل مهمته
ات      )13 ائج الانتخاب ل بنت يجب على آل مواطن أو آل حزب سياسي أن يقب

ة المختصة،           زة الوطني ل الأجه فافة من قب ا حرة وش ة اعتباره في حال
رم  ة، وأن يحت وانين الانتخابي ه الدستور والق ا ينص علي ا لم ك طبق وذل
بالتالي القرار النهائي للسلطات الانتخابية المختصة، ويجوز له بخلاف 
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ك، اري       ذل ريع الس ا للتش ائج طبق ذه النت ة ه ة ملائم ارض بكيفي أن يع
 .المفعول

 
 :مقدمة - 2
 :التعريف  2-1
 .ينطوي على جمع المعلومات وإصدار حكم مطلع  :ملاحظ 2-1-1
ذه         :مراقب 2-1-2 دخلها في ه ة وت ة انتخابي ة عملي يتطلب قيام السلطة بمراقب

وانين ذات الصلة أو  ة إذا انتهكت الق م  العملي ية أو ت راءات القياس الإج
 .تجاهلها

يتطلب التقييم الميداني التمهيدي للظروف التي تجرى   :تقييم الانتخاب 2-1-3
 . فيها الانتخابات

ديمقراطي          2-2 ات جزءا لا يتجزأ من المسار ال ة الانتخاب ة ومتابع أصبحت مراقب
ا ي إفريقي ابي ف ون والو. والانتخ دوليون والإقليمي ون ال ون وأصبح المراقب طني

م    ات والحك داقية الانتخاب فافية ومص ز ش ي تعزي ا ف ون الآن دورا هام يلعب
ول نتائجه     الي قب ارة وبالت ة     . الديموقراطي عبر الق ات مراقب ذلك لبعث ويمكن آ

اء          ل وأثن يا في الحد من النزاعات قب ومتابعة الانتخابات أن تلعب دورا أساس
 .وبعد للانتخابات

ت إفر 2-3 رم، حقق د المنص لال العق ر خ يخ التعبي ي ترس ائلا ف دما ه ا تق يقي
يم  ه تنظ هد علي ا يش ات، آم عبية بواسطة الانتخاب ديمقراطي عن الإرادة الش ال

وعلى الرغم . انتخابات تعددية في معظم الدول الأعضاء، تبعث على الارتياح
ا،     ى رفعه من هذه المكاسب، لا تزال هناك عدة تحديات آبرى يجب العمل عل

ات   ا الأزم ة  ومن بينه دان الإفريقي ة في بعض البل ي اتخذت طابع الديموم الت
ائج    ة بنت ات المتعلق ن المنازع ان ع تقرار الناتج دم الاس ف وع ذلك العن وآ

ة     . الانتخابات ويتمثل أآبر هذه التحديات وأعظمها، في ضرورة ضمان نزاه
ة ات الانتخابي ة  . العملي ة ومتابع ة لمراقب ة والدولي ات المحلي ويشكل نشر البعث

 .نتخابات إحدى الوسائل لتحقيق هذه الغايةالا
ا   2-4 . إن التوجيهات الآتية تسعى إلى تعزيز مسار الديموقراطية والحكم في إفريقي

ة        ة ومتابع ي مراقب ي ف اد الإفريق ارآة الاتح ى إدارة مش ا إل ي أيض وترم
 .الانتخابات في الدول الأعضاء

ل ا   2-5 ع المراح ة جمي ة لتغطي ة التالي وط التوجيهي رح الخط ة تقت ثلاث للعملي ل
 . الانتخابية وهي فترة ما قبل الانتخابات ، الانتخابات وفترة ما بعد الانتخابات

 
 :خلفية 3
حول المبادئ  2002في الإعلان الذي اعتمدته منظمة الوحدة الإفريقية سنة  3-1

التي تدير الانتخابات الديموقراطية في إفريقيا، طلب رؤساء الدول 
قي أن يسعى بقوة إلى تعزيز انتشار الديمقراطية والحكومات من الاتحاد الإفري
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لا سيما من خلال مراقبة ومتابعة الانتخابات في الدول الأعضاء على أساس 

 .توجيهات صارمة
وعيا بالتقدم الذي حققه الاتحاد الإفريقي في مجال نشر الديمقراطية بعد  3-2

في إفريقيا اعتماد الإعلان حول المبادئ التي تدير الانتخابات الديمقراطية 
، أقرت الدول 2001، والشراآة الجديدة لتنمية إفريقيا سنة 2002سنة 

الأعضاء بأن تنظيم انتخابات شفافة وذات مصداقية تلعب دورا حاسما في 
 .احترام أحد الحقوق الأساسية العالمية في إقامة حكم ديمقراطي مشترك

قية في يوليو بحث مؤتمر رؤساء الدول والحكومات لمنظمة الوحدة الأفري 3-3
خلال دورته العادية الثامنة والثلاثين، تقرير الأمين العام بشأن دعم  2002

 .دور المنظمة في مراقبة ومتابعة الانتخابات وتعزيز مسار الديمقراطية
لقد تبنى القادة الإفريقيون المبادئ والأهداف المعلن عنها في القانون التأسيسي  3-4

وأآدوا آذلك على تمسكهم بمقرر . 4و3دتيه للاتحاد الإفريقي، وبخاصة في ما
، وإعلان لومي الصادر في يوليو 1999الجزائر العاصمة الصادر في يوليو 

بشأن إطار رد فعل منظمة الوحدة الإفريقية تجاه تغيير الحكومات  2000
بشكل مخالف للدستور، وهو الإعلان الذي حدد مجموعة من القيم والمبادئ 

 .قراطيالمشترآة للحكم الديم
آما أخذوا في الحسبان الإعلان الرسمي حول الأمن والاستقرار والتنمية  3-5

والتعاون في إفريقيا، الذي اعتمده مؤتمر رؤساء دول وحكومات منظمة 
، والذي يعرض برنامج )توجو(في لومي  2000الوحدة الإفريقية في يوليو 

سات منظمة الوحدة الإفريقية في مجال تعزيز الديمقراطية والمؤس
 .الديمقراطية في إفريقيا

من خلال المبادرة من أجل الديمقراطية والحكم السياسي المعلن عنها في  3-6
إطار الشراآة الجديدة لتنمية إفريقيا، التزم قادة إفريقيا بتعزيز وحماية 
الديمقراطية وحقوق الإنسان في بلدانهم وذلك عن طريق تحديد معايير 

لة والمحاسبة والحكم المشترك على واضحة فيما يتعلق بوجوب المساء
 .المستويين الوطني والإقليمي الفرعي

بالإضافة إلى ذلك، استرشدوا بمراجع أخرى لا تقل أهمية مثل الإعلان  3-7
والمعاهدة الدولية المتعلقة  1948العالمي لحقوق الإنسان المعتمد في ديسمبر 

لذين أقرا بإرادة ، ال1966بالحقوق المدنية والسياسية المعتمدة في ديسمبر 
الشعوب المعبر عنها من خلال الانتخابات الحرة والشفافة، آأساس للسلطة 

 .الحكومية
هناك أداة إفريقية أخرى ذات أهمية تتمثل في الميثاق الإفريقي المعتمد في  3-8

والذي يعترف بحق آل مواطن في المشارآة ) آينيا(في نيروبي  1981يونيو 
رة وإما من خلال ممثلين منتخبين بصفة الحرة في حكم بلده إما مباش

 .ديمقراطية
في الإعلان الذي اعتمده مؤتمر رؤساء دول وحكومات منظمة الوحدة  3-9

بشأن الوضع السياسي والاقتصادي والاجتماعي  1990الإفريقية في يوليو 
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في إفريقيا والتغييرات الأساسية الناشئة في العالم، التزمت الدول الأعضاء في 

دة الإفريقية بمواصلة دمقرطة المجتمعات الإفريقية وتعزيز منظمة الوح
 .المؤسسات الديمقراطية

في  1990أآد الميثاق الإفريقي للمشارآة الشعبية في التنمية المعتمد في يوليو  3-10
، على ضرورة إشراك شعوب إفريقيا في الحكم )إثيوبيا(أديس أبابا 

 .الاقتصادي والسياسي
أآد أيضا . في القاهرة، مصر 1995المعتمد سنة  آما أن برنامج عمل القاهرة 3-11

على ضرورة ضمان الحكم الديمقراطي عن طريق المشارآة الشعبية القائمة 
على أساس احترام حقوق الفرد وآرامته، وتنظيم انتخابات حرة وشفافة 
وآذلك احترام حرية الصحافة وحرية التعبير وتشكيل الجمعيات وحرية 

 .الفكر
ق، ضمن ممارسة سيادتها، في اختيار نظامها السياسي آل دولة عضو الح 3-12

وفقا لإرادة شعبها وطبقا للقانون التأسيسي للاتحاد الإفريقي والمبادئ 
 .الديمقراطية المعتمدة عالميا

اللجان الانتخابية الوطنية أن تأخذ في أو /يتعين على الدول الأعضاء و 3-13
بة ومتابعة الانتخابات الاعتبار دور الاتحاد الإفريقي المتزايد في مراق

وضرورة تكثيف الجهود المبذولة من جانب المنظمة للنهوض بالديمقراطية 
 .في إفريقيا

 
 
 
 
ة و - 4 د طبيع ايير تحدي اقمع اد   نط ات للاتح ة الانتخاب ة ومتابع ات مراقب بعث

 :الإفريقي
إن البعثات المكلفة بمراقبة ومتابعة الانتخابات تمارس عملها وفقا لتوجيهات  4-1

صلة تقوم بإعدادها المفوضية مستلهمة في ذلك من مضمون إعلان منظمة مف
ويجري . الوحدة الإفريقية حول المبادئ التي تحكم الانتخابات الديمقراطية

تحديد مهام وصلاحيات هذه البعثات حسب آل حالة خاصة وحسب الإطار 
 .القانوني العام للبلد الذي ينظم الانتخابات

المتعلقة بمراقبة ورصد الانتخابات ، يتعين على عند الإعداد لأدواره  4-2
 .المفوضية الاحتفاظ بجدول حديث لجميع الانتخابات المقبلة في القارة

ينبغي إرسال دعوة رسمية إلى الاتحاد الإفريقي من جانب البلد المنظم  4-3
للانتخابات عن طريق إما اللجنة الانتخابية الوطنية وإما السلطة المكلفة 

وإما بواسطة الحكومة ذاتها طبقا للإطار القانوني الديمقراطي بالانتخابات 
 .المقام لتنظيم الانتخابات

بمجرد استلام مثل هذه الدعوة لمراقبة أو متابعة الانتخابات، يتعين على  4-4
 :الاتحاد الإفريقي أن يتأآد
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 .من وجود الوقت الكافي للقيام بالتحضيرات الضرورية •
 .تخطيطمن وجود المعلومات اللازمة لل •
 .من وجود الخبرة المهنية المناسبة •
 .من وجود الموارد المالية وغيرها المطلوبة •

ات        4-5 ة الانتخاب ة ومتابع ة لمراقب ى إرسال بعث في  (بعد استلام الرسالة الداعية إل
راوح من     ى  2موعد يت اد الإفريقي أن يرسل    )شهور  3إل ى الاتح ين عل ، يتع

 .جراء انتخاباتفريقاً للتقييم إلى البلد الذي يخطط لإ
غير أن وجود أرضية للمنافسة الانتخابية المتعادلة المستوى، يشكل جانبا هاما  4-6

ويتعين . ينبغي أخذه في الاعتبار عند إبداء الرأي بشأن طابع العملية الانتخابية
ات بنصح        ل الانتخاب وم قب اد الأفريقي أن يق على رئيس بعثة الانتخابات للاتح

ا      المفوضية ما إذا آانت ا ة آم ات الحرة العادل ة للانتخاب لشروط والبيئة اللازم
ات   م الانتخاب ي تحك ي الت اد الأفريق ادئ الاتح ي مب ا ف اق عليه م الاتف ت

ان       . الديمقراطية، قد تم الاستيفاء بها رد المفوضية ببي د أي نصح ي ويجب تأآي
 ويتعين على فريق التقييم أن يثبت ما إذا آانت. علني من قبل رئيس المفوضية

م        رة تتس ات ح يم انتخاب د لتنظ ي البل وفرة أم لا ف رورية مت روط الض الش
ان   لان دورب اً لإع فافية وفق ة والش داقية والنزاه اد  . بالمص ى الاتح ين عل ويتع

ارة  وتشمل المسائل   . الأفريقي البحث عن إمكانية مراقبة الانتخابات خارج الق
 :المطروحة للتقييم ما يلي

اري ال 4-6-1 انوني الج ار الق انية والإط وق الإنس ات والحق ه يضمنان الحري ل ب عم
 الأساسية ؟

مح      4-6-2 ات ويس كيل الجمعي ة تش ى حري ز عل ابي يرتك ام الانتخ ل أن النظ ه
ة        ية بغي زاب السياس اء الأح لال إنش ن خ ق م ذا الح ة ه واطنين بممارس للم

 المشارآة في المنافسات الانتخابية؟
وم بمهام     4-6-3 لطاتها وتق ارس س ة تم ة الانتخابي ل أن اللجن وف ولا  ه ا دون خ ه

 محاباة ولا انحياز؟
 هل هناك ما يضمن احترام حقوق المراقبين؟ 4-6-4
 .هل لقوات الأمن القدرة على ضمان الأمن بحياد تام خلال الانتخابات 4-6-5
هل أن الوضع السائد في البلد يتميز باستتباب السلام عموما أم يسوده العنف   4-6-6

من جانب الحكومة هي السياسي؟ وفي هذه الحالة هل أن الإجراءات المتخذة 
ر وتشكيل  ات التعبي ة حرة أم أن حري ة انتخابي م لحمل وفير جو ملائ ة بت آفيل

 الجمعيات تواجه قيودا آبرى؟
ع           4-6-7 ة الأحزاب وجمي ا من جانب آاف هل توجد قواعد واضحة يجب احترامه

 المرشحين لتمويل الأحزاب السياسية؟
قة و   4-6-8 تقلة ومنس ة مس رى بكيفي اخبين تج ة الن ل أن توعي ر  ه ازة عب ر منح غي

 البلاد؟
ة   4-6-9 هل أن استخدام موارد الدولة أو الحصول على هذه الموارد في إطار الحمل

 الانتخابية سيكون منصفا وعادلا؟
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ز جنسي أو   4-6-10 ة يجري دون تميي وائم الانتخابي ي الق اخبين ف هل أن تسجيل الن
 عرقي أو ديني أو إقليمي أو قبلي؟

ة با 4-6-11 تقلة مكلف ة مس د سلطة إعلامي وانين تضمن هل توج رام الق ة واحت لمراقب
ع   ة أنشطة جمي ة لتغطي ة للدول ائل الإعلام التابع تخدام وس ي اس الإنصاف ف

 الأحزاب وجميع المرشحين المشارآين في الانتخابات؟
دول الأعضاء         4-7 ة في إحدى ال ة مراقب يجب تبليغ القرار بشأن إيفاد مراقب وبعث

د   يم مب ة    التي تجرى فيها الانتخابات من خلال تقي ة الاجتماعي ات الدول ئي لترتيب
 .والاقتصادية والسياسية

ة والبشرية      4-8 ا المالي ة وموارده تتفاوت الدول الأفريقية من حيث قدرتها التنظيمي
لكية   –وتنمية بنيتها الأساسية  ولا سيما الطرق والبنية الأساسية للاتصالات الس

ة ت       –واللاسلكية والتكنولوجية  ى طريق أثير عل ه ت ا يكون ل ات   مم نظيم الانتخاب
ات حرة      . عبر القارة ل إجراء انتخاب ومع ذلك، فإن هذه العوامل يجب ألا تعرق

 .ونزيهة وشفافة
ا    4-9 ي، رأيه اد الأفريق ة للاتح ات التابع دة الانتخاب ى وح يم عل ة التقي تعرض بعث

ق من       حول مسألة معرفة ما إذا يكون من المناسب إرسال أو عدم إرسال فري
ي لم اد الإفريق الأمر الاتح ي ب د المعن ي البل ات ف ة الانتخاب ا . راقب ي آلت وف

 .الحالتين، يمكن اعتماد عدد من الخيارات من جانب الاتحاد الإفريقي
ات         4-10 ة الانتخاب ة ومتابع ل في إرسال فريق لمراقب في حالة اعتماد الخيار المتمث

ي   ة الت ة البعث ي حول طبيع اد الإفريق يم أن تنصح الاتح ة التقي ى بعث ين عل يتع
اي ي إيفاده ة أو الإشراف : نبغ ة أو المتابع ـدة الفني ة أو المساع ن . المراقب ويمك

ة       ام المختلف ذه المه ن ه ر م ين أو أآث ع بمهمت ة تجم ال بعث اد إرس ذلك اعتم آ
 .شريطة ألا تؤدي مثل هذه المهمة المختلطة إلى تضارب في المصالح

ة  4-11 ق لمراقب ال فري دم إرس ي ع ل ف ار المتمث اد الخي ة اعتم ي حال ة  ف ومتابع
ول       ذاك تبني حل د، يمكن آن الانتخابات بسبب الوضع غير السليم السائد في البل

طي ى    . وس راف عل ق  للإش ي أو فري ق فن ال فري ي إرس ل الأول ف ل الح يتمث
د المضيف مساعدة       ل البل الانتخابات للعمل مع اللجنة الانتخابية شريطة أن يق

الثاني في عدم إرسال أية بعثة ويتمثل الحل . الاتحاد الإفريقي لإصلاح الوضع
د          رب البل م يع دهور ول ي الت در زاد ف ليم ق ر الس ع غي ان الوض ا إذا آ إطلاق

 .المضيف عن استعداده لقبول مساعدة خارجية
إن بعثة التقييم التابعة للاتحاد الإفريقي لا تقوم فقط بتقييم الوضع السائد في بلد  4-12

دة يمكن     ما، بل آذلك تقييم تطور هذا الوضع على أساس  ارات المعتم أن الخي
 .أن تتغير حسب تطور الوضع

ات أن يتوصلا    4-13 يتعين قبل آل شئ على الاتحاد الإفريقي والبلد المنظم للانتخاب
راقبين أو        اد الإفريقي ألا يبعث بم إلى اتفاق بينهما بحيث يكون من حق الاتح

تجيب للم     ي تس روط الت د الش ي البل وفر ف م تت ا ل ة م ي حال حبهم ف ادئ أن يس ب
 .الأساسية للاتحاد الإفريقي المتعلقة بتنظيم انتخابات حرة وشفافة
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ة         4-14 ة بنشاط في رصد ومراقب يجب أن تشارك المجموعات الاقتصادية الإقليمي
ات  ود المساعدة         . الانتخاب ذه المجموعة جه ة ، يجب أن تكمل ه ذه الطريق وبه

 . والمواردالانتخابية القارية للاتحاد الأفريقي وضمان تبادل الخبرات 
 
اد    صلاحيات - 5 ات للاتح ة الانتخاب ة ومتابع ات مراقب ؤوليات بعث وق ومس وحق

 :الإفريقي
ات ذات مصداقية ومن أن     5-1 بعد التأآد من توفر الشروط المطلوبة لإقامة انتخاب

ة   دم بعث ي، تق اد الإفريق ق الاتح تقبال فري ة ترحب باس ع الأطراف المعني جمي
ة  التقييم التابعة للاتحاد الإف ريقي توصيات حول حجم ومدة ومهمة بعثة المراقب
 .والمتابعة الواجب إرسالها

على الرغم من أن مهمة بعثات المراقبة والمتابعة يمكن أن تتغير، فإن الحقوق  5-2
ة ويجب أن تكمل المجموعات       المعترف بها لأعضاء مثل هذه البعثة هي ثابت

اد الأفريقي     الاقتصادية الإقليمية أدوار المراقبة والرصد التي   ا الاتح وم به . يق
 :ويجب أن تشمل الحقوق التي يتمتع بها المراقبون والمتابعون ما يلي

 .حرية الحرآة عبر أراضي البلد المضيف 5-2-1
ات دون أي    5-2-2 ة الانتخاب ة ومتابع ة مراقب اد بصفتهم أعضاء بعث نح الاعتم م

 .تمييز
رآين في حرية الاتصال بجميع الأحزاب السياسية وبكافة المرشحين المشا 5-2-3

ات      ية ومنظم ات السياس ات والمنظم ائر الجمعي ذلك بس ات وآ الانتخاب
 .المجتمع المدني

انون   5-2-4 ا الق ي يفرض فيه الات الت ي الح دا ف ا ع اخبين م ة الاتصال بالن حري
 .قيودا معقولة لحماية سرية التصويت

 .حرية استخدام وسائل الإعلام والاتصال بها 5-2-5
ة الا 5-2-6 ة والاتصال باللجن ة المقابل لطة المختصة حري ة أو الس ة الوطني نتخابي

 .في مجال الانتخابات وبكل الهيئات الأخرى المكلفة بالانتخابات
ان       5-2-7 ة والبرلم ة الوطني ـة والجمعي ات القضائي ع الهيئ اون م ال والتع الاتص

وأفراد وحدات الأمن وسائر الوحدات والأجهزة الحكومية الأخرى المعنية 
 .بالانتخابات

ى آا   5-2-8 ول عل ة الحص م      حري ي تحك ة الت ريعية والقانوني ة النصوص التش ف
 .العملية الانتخابية وما يتعلق بها

 .حرية الحصول على السجلات الانتخابية وقوائم الناخبين 5-2-9
ا   5-2-10 حرية الدخول إلى جميع مكاتب التصويت ومراآز فرز الأصوات بما فيه

 .تلك المخصصة لجنود ولفئات خاصة أخرى من المواطنين
ة   يتعين على بعثة ال 5-3 تقييم أن تحدد أولا وقبل آل شئ نوع المهمة المناطة بالبعث

 :وفيما يلي بعض أنواع هذه المهمة. الانتخابية
ة 5-3-1 ات   المراقب اس المعلوم ى أس رأي عل داء ال ات وإب ع المعلوم ، أي جم

 .التي تم جمعها
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ة      المتابعة 5-3-2 ذه العملي دخل في ه ة والت ، أي سلطة مراقبة العملية الانتخابي
ل    ة تجاه ي حال ايير     ف ا أو المع ل به اري العم وانين الج اك الق أو انته

 .المحددة
، أي تدخل طرف ثالث في المنازعة الانتخابية بهدف مساعدة الوساطة 5-3-3

ا      ع لتسوية منازعاته ا الجمي الأطراف المتنازعة على إيجاد حلول يقبله
 .الانتخابية

دم        المساعدة الفنية 5-3-4 التي تتخذ عموما في شكل دعم فني وإرشادات تق
 .لى اللجنة الانتخابيةإ

راف وال 5-3-5 ةالإش ع      مراجع حة جمي ى ص هاد عل ى الإش دفان إل ذان يه الل
راء         د إج ل أو بع ا قب ض مراحله ة أو بع ة الانتخابي ل العملي مراح

 .الانتخابات
دة و    5-4 يم م ة التقي دد بعث ك تح د ذل ب   /بع ك حس ررة، وذل ارات المق دد الزي أو ع

 :الجدول الزمني ومدة
واطنين   تسجيل الناخبين على الق 5-4-1 ه للم وائم الانتخابية والوقت المسموح ب

 .للتحقق من الملاحظات التي تحملها هذه القوائم
 .تسجيل الأحزاب السياسية والمرشحين 5-4-2
 .تعيين المرشحين وإيداع الترشيحات من قبل الأحزاب السياسية 5-4-3
 .الحملة الانتخابية 5-4-4
 .تولي المرشحين المنتخبين لمهامهم 5-4-5
رات      يمكن نشر بعثة مراقبة ومت 5-5 ة أو خلال فت دة العملي ابعة الانتخابات طول م

يم حاسمة بالنسبة        ة التقي ا بعث معينة لتغطية بعض الجوانب الخاصة التي تراه
وينبغي لبعثة التقييم الموفدة من جانب الاتحاد الإفريقي أن . لإجراء الانتخابات

ذلك الوضع ا   وفرة وآ رية المت ة والبش وارد المالي ار الم ي الاعتب ذ ف ائد تأخ لس
دلا من فريق    . ميدانيا غير أن الاتحاد الإفريقي يمكنه نشر بعثات لمدة طويلة ب

 .صغير ينشر لبضعة أيام فقط قبل تاريخ الانتخابات
اخ    5-6 يتعين على بعثة الاتحاد الأفريقي لمراقبة الانتخابات إصدار بيان حول المن

د      ت بع رب وق ي أق ا ف ة ونتائجه ة الانتخابي ه العملي تم في ذي ت ائج ال لان نت إع
 . الانتخابات

دم           5-7 اد الأفريقي أن تق ل الاتح دة من قب يم الموف ة التقي ى بعث يتعين في الأخير عل
ة      ة الانتخابي ة البعث ذ مهم راقبين لتنفي ن الم وب م دد المطل ول الع توصيات ح

ا توى   . حسب نوعه ة المس ة رفيع ولى شخصيات إفريقي وب أن تت ن المطل وم
ات الإشراف     وتحظى بالاحترام، قيادة بعثات  ات وبعث ة الانتخاب مراقبة ومتابع

وظفين ذوي         ات م ذه البعث م ه ى أن تض ابي، عل ار الانتخ ي المس ق ف والتحق
أو (ويتم تعيين رئيس . الكفاءة والمهارة والذين يملكون القدرات الفنية المناسبة

ة ة      ) رئيس اء البعث ع أعض طة جمي دعم أنش ي وي اد الإفريق ل الاتح ة ليمث البعث
ويكون مسؤولا عن آل تصريح يصدر باسم الاتحاد الإفريقي حول   . الآخرين

آما يتولى في بعض الحالات الإشراف المباشر على عمليات . سير الانتخابات
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ة دة المهم ة طول م يم والأنشطة الجاري ين . التقي تم تعي الات أخرى، ي ي ح وف
ل أعضاء    ى عم ة، ليشرف عل ة المطلوب اءة الفني ه الكف ة ل رئيس البعث ب ل  نائ

 .البعثة الآخرين
دة            5-8 ات خلال م ة الانتخاب ة ومتابع ة لمراقب يم بنشر بعث ة التقي عندما توصي بعث

راقبين  ن الم وب م دد المطل دد الع ا أن تح ة، يجب عليه ى . طويل وبالإضافة إل
ى الجوانب الخاصة من            ام إل ه الاهتم ة، ينبغي توجي يس البعث ين رئ مسألة تعي

تدعي در   ي تس ة، الت ة الانتخابي ة العملي ة معمق ائل  . اس ى المس لاوة عل وع
ة      ة، يمكن لتوصيات بعث المرتبطة بمراقبة إدارة الانتخابات وبالحملة الانتخابي
انوني أو بحث آل منازعة         يم الإطار الق راء لتقي التقييم أن تشمل مثلا نشر خب

ة        يم السجلات الانتخابي ة نشاط وسائل الإعلام، أو تقي تم  . محتملة، أو متابع وي
ين       تعيين هؤلا رة الممثل راء المه ة من الخب ء الخبراء من بين مجموعة أو قائم

 .لجميع مناطق القارة والذين تعرف أسماؤهم لدى الاتحاد الإفريقي
ة        5-9 ة ومتابع راء أو أعضاء فريق مراقب إن عدد الموظفين المهنيين أو عدد الخب

ار ل  د  الانتخابات الذي ينشر لمدة طويلة في البلد المضيف يؤخذ في الاعتب تحدي
 .العدد المطلوب من أجل تقديم الدعم المالي والإداري واللوجستي

ة     5-10 ة المراقب ر بعث دة، تنش ة الم طة أو الطويل ة المتوس ات الانتخابي بة للبعث بالنس
الأمر  ة خلال آل      . والمتابعة عبر آامل تراب البلد المعني ب ذه البعث دخل ه وتت

د الانت     اء وبع ل وأثن ة قب ة الانتخابي ل العملي اتمراح دد   . خاب د ع اء تحدي وأثن
دة    رون خلال م ذين ينش ات ال ى الانتخاب رفين عل ين والمش راقبين والمفتش الم

 :طويلة، فإن بعثة التقييم تأخذ في الاعتبار عددا من العوامل من بينها
 .عدد المقاطعات الانتخابية أو الإدارية الموجودة في البلد 5-10-1
 .البنيات التحتية وجغرافية البلد المضيف 5-10-2
ا المشاآل والتي من المحتمل أن تشهد       " الساخنة"ناطق الم 5-10-3 التي تحدث به

وترات أو   .اعتراضات واسعة النطاق أو التي آانت في الماضي مسرحا للت
 .المنازعات أو أعمال العنف

 .الموارد البشرية والمالية المتوفرة 5-10-4
 .نشر مراقبين وطنيين ودوليين آخرين 5-10-5
ة    من الضروري بعد الانتخابات استخلاص ال 5-11 ى بعث د إل نتائج بإجراء تقييم يعه

اد الإفريقي    ويجب أن  . المراقبة أو إلى خبير استشاري معتمد من جانب الاتح
. يرتكز هذا العمل على ما حققته البعثة خلال تأدية مهامها وعلى آيفية إدارتها

 .والهدف من هذا التقييم هو تحسين نشر بعثات المراقبة مستقبلا
اد الأ  5-12 ى الاتح ين عل ة    يتع ة ومراقب الات ملاحظ ف احتم ي أن يستكش فريق

ا      الم فيم الانتخابات خارج القارة لغية تبادل الخبرات مع مناطق أخرى من الع
 .يتعلق بالانتخابات والديمقراطية
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 :مدونة سلوك أعضاء بعثات مراقبة ومتابعة الانتخابات -6
تخابات التابعة إن مدونة السلوك الخاصة بأعضاء بعثات مراقبة ومتابعة الان 6-1

ففي حالة عدم احترامها يتخذ الاتحاد . للاتحاد الإفريقي، لها قوة الإلزام
. الإفريقي ضد منتهكها إجراءات عقابية مناسبة بما في ذلك توقيفه عن العمل

 :ويجب على أعضاء بعثات مراقبة ومتابعة الانتخابات
 :المراقبون 6-2
 
قومية آما يتعين احترام ثقافة يتعين الالتزام بجميع القوانين واللوائح ال 6-2-1

 .الدولة المضيفة
أن يمتثلوا لكافة القوانين والتشريعات الجاري العمل بها في البلد  6-2-2

 .المضيف
أن يبرهنوا على حيادهم الكامل خلال ممارسة عملهم، وألا ينحازوا أو  6-2-3

يمنحوا، بأي حال من الأحوال، أي تفضيل للسلطات الوطنية أو 
وينبغي لهم آذلك ألا . المرشحين للانتخاباتالأحزاب السياسية أو 

يبرزوا أو يحملوا رموزا أو شعارات أو علامات تثبت انحيازهم إلى 
 .هذا الطرف أو ذاك

ألا يقبلوا وألا يسعوا إلى الحصول على هبات أو هدايا أو مكافآت من  6-2-4
جانب المرشحين أو أعوانهم أو من الأحزاب السياسية أو من أية 

 .أشخاص لهم علاقة بالعملية الانتخابيةمنظمة أخرى أو 
أن يكشفوا للاتحاد الأفريقي على الفور عن آل علاقة من شأنها أن  6-2-5

تؤدي إلى تضارب في المصالح بالنسبة لممارسة عملهم وسير عملية 
 .مراقبة ومتابعة الانتخابات

أن تستند جميع تقاريرهم واستنتاجاتهم إلى دليل موثق وصحيح وقابل  6-2-6
مصادر متعددة ذات مصداقية وآذلك على بياناتهم آشهود  للتدقيق من

 .عيان
أن يتباحثوا أولا مع الأشخاص أو المنظمات المعنية حول الادعاءات  6-2-7

 .المقدمة، حتى يتيقنوا من صحتها قبل الإعلان عنها
أن يحددوا في تقاريرهم المعلومات الصحيحة ومصادر المعلومات  6-2-8

ييمهم للعملية الانتخابية أو البيئة التي جمعوها واستخدموها آأساس لتق
 .الانتخابية

 .ودقة أمانةوا جميع المعلومات التي جمعوها أو شاهدوها ببلغأن ي 6-2-9
الأحزاب المختصة وية رسموالسلطات ال اتولي الانتخابئأن يبلغوا مس 6-2-10

للاتحاد التابعة  يةبعثة الانتخابالبغايات وأهداف  والمرشحين ووآلائهم
 .الأفريقي
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تعين لا يولكن  ،بالمخالفات ةالمحلي اتالانتخاب يولئمس وانبهأن ي 6-2-11
 .اتالانتخاب يولئتعليمات أو نقض قرارات مسأية ر اصدإ أبداًعليهم 

أن يثبتوا ، وفي آل الأوقات لهم ةدراهوية صأية بطاقات أن يحملوا  6-2-12
 .معنية عند الطلبهويتهم لأية سلطة 

 يةعملية الانتخابفي ال على نحو مستقل وألا يتدخلواوا واجباتهم ؤدأن ي 6-2-13
 .فرز الأصواتفي إجراءات يوم الاقتراع أو في  وأ

لأوانها شخصية أو سابقة أو أحكام تعليقات متنعوا عن إبداء أية أن ي 6-2-14
أن و ،ينمعنيملاحظاتهم لوسائل الإعلام أو أي أشخاص  بشأن

طبيعة نشاطهم ب المتعلقةعامة المعلومات الملاحظات على  ةأي واقصري
 .ينآمراقب

 .ةبعثة الانتخابيالالتي توفرها  التدريب/لإفادةا لعماأأن يشارآوا في  6-2-15
 واحضرحدد للمشرفين عليهم وأن يموا تقاريرهم في الوقت المدأن يق 6-2-16

 .منهم حسبما يقتضي الأمر المعلوماتأية جلسات لاستخلاص 
أن يعملوا بانسجام مع بعضهم ومع المراقبين من منظمات أخرى تنشر  6-2-17

 .لهمفي مجال عم
 

 :المراقبون
-5(ادة ـيتعين عليهم الالتزام أيضا بقواعد السلوك التي تنص عليها الم  6-3-1

يهم  ) 2 ين عل ه يتع دا أن ا ع لاه، فيم ذين   –أع راقبين ال ة الم اً لحال خلاف
ة  )10) (2-5(تنص عليهم المادة  ، أن ينبهوا سلطات الانتخابات إلى أي

ددة أن ينقض روف مح ي ظ م ف وز له ا يج ات، آم ات مخالف وا تعليم
 .مسئولي الانتخابات إذا آانت مخالفة للقوانين أو اللوائح الانتخابية

 
 ـ
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 صندوق آفاق إنشاء

 للمساعدة الانتخابية
 

 :الديباجة -1
 

اعتمد مؤتمر رؤساء دول وحكومات منظمة الوحدة الأفريقية خلال دورته 
 2002يوليو  8العادية الثامنة والثلاثين المنعقدة في دوربان ، جنوب أفريقيا في 

عشية تدشين الاتحاد الأفريقي حول المبادئ التي تحكم الانتخابات الديمقراطية في 
وقد شدد الإعلان على الحاجة إلي تعزيز جهود المنظمة في دعم عملية . فريقياأ

إقرار الديمقراطية في أفريقيا نظراً للدور المتنامي للاتحاد الأفريقي بصورة 
 .متزايدة في رصد ومراقبة الانتخابات

 
ومن بين أمور أخرى ، رآز الإعلان آذلك على الحاجة إلي التمويل الكافي 

ومن ثم آلف القادة الأفريقيون المفوضية المؤقتة للاتحاد الأفريقي . تللانتخابا
بحشد موارد إضافية خارج الميزانية لتقوية قاعدتها من الموارد ولإجراء دراسة 
جدوى حول إنشاء صندوق للمساعدة الانتخابية وذلك لتيسير التنفيذ الناجح 

 .للإعلان
 

فنى ومالي آاف والطلب إن هذا التفويض يربط بين الحاجة إلي دعم 
ويسترعي الانتباه إلي الطريقة . لانتخابات ذات مصداقية وحرة ونزيهة في القارة

بما في . التي غالباً تعرقل بها ندرة الموارد عملية بناء القدرات في هذا المجال
وأهم من ذلك ، . ذلك الأنشطة التدريبية والإجراءات والآلية لمراقبة الانتخابات

لحاجة للحذر مقارنة مع ما يحدث في أماآن أخرى في العالم المتقدم يشدد على ا
ويؤآد على الحاجة الملحة إلى الاستخدام الفعال للموارد القليلة فيما بين بلدان 

 .الإقليم
 

إن دراسة الجدوى حول آفاق إنشاء صندوق للمساعدة الانتخابية تستند إلي 
بين الحاجة لحشد الموارد الإضافية  وتسعي إلي التوفيق. هذه المتطلبات الرئيسية

خارج الميزانية لتنفيذ الأنشطة الواردة في إعلان دوربان ومتطلبات تمويلها 
 . الفعال
 

يتعين أن يتم إنشاء صندوق المساعدة الانتخابية آصندوق ائتمان لسد 
الاحتياجات الوطنية والإقليمية على غرار صندوق الائتمان للأمم المتحدة 

تدير صندوق الائتمان وحدة المساعدة الانتخابية لإدارة . لانتخابية للمساعدة ا
 .الشؤون السياسية لمفوضية الاتحاد الأفريقي
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ويتميز صندوق الائتمان بتسيير توفير الدعم الفني والمالي للاحتياجات 

 .الانتخابية للبلدان التي تواجه صعوبات شديدة في أغلب الأوضاع
 

مألوفة في توفير الدعم الفني والمالي للعمليات بالنظر إلي الصعوبات ال
 . الانتخابية ، لصندوق الائتمان ميزة التسليم السريع وفي الوقت المناسب

 
 :الاحتياجات الوطنية والإقليمية من المساعدة الانتخابية -2

 
إن تحليل نطاق إمكانيات صندوق المساعدة الانتخابية يمكن أن يبدأ 

وتتعلق . الوطنية والإقليمية للمساعدة الانتخابية باستعراض موجز للاحتياجات
 :بعض المناسبات الأآثر تكراراً بالمسائل التالية 

 
 :الاحتياجات الوطنية 1-2

تجد بعض البلدان صعوبة في تمويل عملياتها الانتخابية بالكامل  )أ 
 .وتحتاج إلي الدعم المالي

تجد صعوبة إن بعض البلدان التي خبرتها انتخابية محدودة يمكن أن  ) ب
في إعداد ميزانيات آافية وفي إعداد طلبات تمويل لتقديمها إلي 

وفي بعض الحالات يكون من المفيد إجراء تقييم . المصادر الخارجية 
 .معمق للحاجات لتصميم أفضل للدعم المطلوب تقديمه

ترغب بعض البلدان في إدراج تغييرات في أنظمتها وتود أن تستفيد  ) ج
 .خرىمن خبرة البلدان الأ

 :الاحتياجات الإقليمية 2-2
 .وهي حاجة مألوفة في الإقليم –بناء القدرات  )أ 

وهي مسألة ). الخ.. اقتسام الخبرة والتدريب والرحلات الدراسية (
 .ذات أولوية من حيث استدامة تنظيم الانتخابات في الإقليم

من المهم تعزيز دور المنظمات الإقليمية في ممارسة المراقبة  ) ب
ية من خلال الأخذ في الاعتبار الآليات التي تقوم المنظمات الانتخاب

الإقليمية بإنشائها لرصد ومراقبة الانتخابات ووضع الإجراءات 
 .الخاصة بمراقبة ورصد الانتخابات

إن هذه الممارسة ستفضي إلي وضع أفضل الخطوط التوجيهية 
ن والممارسات والتوصل التدريجي إلي التوافق العام في الرأي بشأ

أن المراقبة المهنية ستضيف . خاصيات الانتخابات الحرة والعادلة
. المشروعية إلي العمليات الانتخابية وتساهم بالتالي في الاستقرار

وبالإضافة إلي ، ذلك ، فهي ستساهم أيضاً في بناء القدرات الإقليمية 
حيث يمكن لفرق المراقبة المختصين تقديم مقترحات مفيدة لتحسين 

 .الإجراءات الانتخابيةالنظم و
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إنشاء وتنسيق الآليات لاقتسام الموارد : الاستخدام الفعال للموارد  )ج 
 .بين بلدان الإقليم) البشرية والمادية(

تنمية تكييف المعرفة الانتخابية والفهم الأفضل للتكنولوجيات الجديدة  )د 
 . الخ).. مثل استخدام أجهزة التصويت(

ريقي تشجيع إنشاء سجل إنتخابي دائم في آل دولة ينبغي للاتحاد الأف )هـ
يكتسي هذا أهمية حيوية . عضو في الاتحاد الأفريقي والحفاظ عليه

ربما تحتاج البلدان إلي مساعدة في هذا . بالنسبة للعملية الانتخابية
الجانب الهام أولا بإنشاء السجل وثانيا الحفاظ عليه عن طريق 

 .التحديث المنتظم
 :رد ومزايا صندوق الائتمانمصادر الموا -3

 :مصادر الموارد 3-1
تشمل موارد تمويل صندوق الائتمان مساهمات الدول الأعضاء في 
الاتحاد الأفريقي وتبرعات المانحين الثنائيين والمتعددي الأطراف وآذلك 

إن صندوق الائتمان هو . المؤسسات المتعددة الجنسيات العاملة في أفريقيا
 .أساساً آلية نقدية

 
هناك عدة بلدان تستخدم نادراً آلية صندوق الائتمان أو تفضل تقديم منح 

وفي بعض الحالات ، تقدم . محددة للمنظمات الانتخابية للبلدان المختارة
الموارد عينا وفي حالات أخرى تسند إداراتها لمنظمة البلدان المانحة 

ليات وعليه ، توجه الولايات المتحدة معظم دعمها للعم. المتخصصة
الانتخابية من خلال المؤسسة الدولية للأنظمة الانتخابية أو المعهد 

ومن ناحية أخرى ، . الديمقراطي الوطني أو المعهد الجمهوري الدولي
 .تفضل البلدان الشمالية استخدام تسهيلات صندوق الائتمان

 
من الضروري الإبقاء على تمييز واضح بين الموارد المتوفرة لدي الوحدة 

تخابية للاتحاد الأفريقي لسير أنشطتها ومصادر دخل صندوق الائتمان الان
خلافاً لصندوق الائتمان ، تمول الوحدة الانتخابية للاتحاد الأفريقي من . 

 .الميزانية العادية للاتحاد الأفريقي
 

إن تغطي نفس اللوائح التي تحكم صندوق الائتمان والاتحاد الأفريقي 
 .لإقليمية الفرعيةالعلاقات بين المنظمات ا

 
 
 
 
 :مزايا صندوق الائتمان 3-2
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بالمقارنة مع الوسائل الأخرى لتمويل الانتخابات ، فإن لآلية صندوق الائتمان المزايا 

 :التالية 
يوفر إمكانية إجابة مبدئية سريعة للطلبات للمساعدة الانتخابية بينما  )أ 

 .يجري حشد الأموال
ن مصادر مختلفة ويخصصها يمكن أن يجلب تمويلاً غير مشروط م ) ب

 .وينسقها وفقاً لأولويات العمليات الانتخابية
يوفر إمكانية التنسيق بين الاتحاد الأفريقي والمنظمات الإقليمية  )ج 

الفرعية مفضيا إلي استخدام أآبر للموارد الإقليمية مما يزيد من تعزيز 
 .البناء الشامل للقدرات وتحسين نوعية التسليم

 
 :اعدة الفنية والماليةمجالات المس -4

 :يمكن أن يتناول توفير المساعدة الفنية والمالية أيا من الأشكال التالية أو آلها
بعثات تقييم الاحتياجات للإسهام في الإعداد النهائي للميزانية  •

الانتخابية وتحديد الموارد المطلوبة من مصادر خارجية 
مانحين أو وإعداد الطلبات الرسمية التي تقدم إلي مجتمع ال

 . الأطراف المعنية الأخرى
تنظيم بعثات المراقبة بناء علي طلب من دولة عضو  •

 .باستخدام الخبرة التي توفرها المنظمات الانتخابية للأقاليم
يقدم الصندوق الموارد اللازمة لتنسيق أنشطة بعثات المراقبة  •

أو المنظمات الأخرى في الإقليم أو أن /التي ترعاها البلدان و
 .دم الدعم لتدريب منظمات المراقبة المحليةيق

يمول الصندوق مستشاراً واحداً أو أآثر لتقديم الدعم للجنة  •
وفي العادة، من . الانتخابية جديدة في عملية تنظيم الانتخابات

الصعب الحصول علي تمويل للمشاريع الصغيرة الحجم التي 
 .تمول بشكل أفضل عن طريق مرفق عالمي

لتمويل الأولي للمشاريع الإقليمية من تنظيم يقدم الصندوق ا •
للرحلات الدراسية وبرامج تدريب للموظفين الانتخابيين 
للإقليم ومؤتمرات الرعاية حول مواضيع انتخابات ذات صلة 
وتقديم الدعم لمشاريع التعليم المدني الذي يهدف إلي تعزيز 

 .عثقافة الديمقراطية بما في ذلك احترام حكم صناديق الاقترا
إعداد آتيبات وخطوط توجيهية بشأن المواضيع الانتخابية  •

 .أو تكييف الخاصيات المميزة للإقليم من المواد المتوفرة/و
 .تصنيف ونشر احصائيات المقارنة الانتخابية للإقليم •

لم تستند الأمثلة المذآورة والأنشطة التي يمكن أن تضطلع بها وحدة 
وإنما تصف فقط أمثلة يكون فيها وجود . يقيالمساعدة الانتخابية للاتحاد الأفر

 .صندوق ائتمان ضرورياً لتنمية النشاط
 :إمكانية الوصول إلي الصندوق وإدارة الموارد وتخصيصها -5
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ينبغي أن تخصص موارد الصندوق لاحتياجات محددة للمنظمات الانتخابية 
ت ولا ينبغي أن يقدم الصندوق تمويلاً للمنظمات غير الحكومية سواء آان

ويمكن أن يكون . مشترآة في توفير المساعدة الفنية أو في مراقبة الانتخابات
هناك استثناءان طفيفان أولا ، يمكن أن يعتبر من المفيد استخدام الموارد لدعم 

ثانيا، . تدريب المراقبين المحليين علي أن يتم ذلك علي أساس غير تمييزي 
آموردين للمساعدة الفنية في يمكن أن يتعاقد مع المنظمات غير الحكومية 

حالات محددة علي أن يتم التخصيص إثر قواعد التوريد الشاملة للاتحاد 
الأفريقي علي الاتحاد الأفريقي أن يناقش ويقرر ما إذا آان ينبغي أن تكون 
وحدة المساعدة الانتخابية قادرة علي استلام طلبات مقدمة من المنظمات 

ار بشأنها أم أنها تستلم فقط الطلبات التي تعتمدها الانتخابية ذاتها واتخاذ القر
أنه . الحكومات آما هي الحال بالنسبة لقسم المساعدة الانتخابية للأمم المتحدة 

لموضوع معقد ذلك لأن الحكومات أما أن تكون غير راغبة أو أن لديها في 
ومن . بعض الحالات قواعد صارمة تمنع الطلبات المباشرة من الوآالات

ية أخرى ، قد تنجم عن الحاجة للدعم الحكومي الرسمي للطلبات تأخيرات ناح
أن الحل الممكن هو قبول الطلبات المباشرة من السلطات . لا لزوم لها

الانتخابية حين لا يتجاوز المبلغ الإجمالي للطلبات قيمة معينة علي أن يتم 
الات الإصرار علي الحصول علي التصريح الرسمي من الحكومات في الح

وفي جميع الحالات يتعين أن تصرف موارد الصندوق مباشرة إلي . المتبقية
وفي بعض الحالات، يمكن أن يسبب ذلك مشاآل . المنظمة الانتخابية المستلمة

لأن عدداً من الحكومات لا ترغب أو تقبل السداد المباشر للأموال إلي وآالة 
وينبغي تجنب ذلك . جيحكومية بل تصر علي التناول المرآزي للدعم الخار

 . لأنه يمكن أن يخلق مشاآل في إدارة الصندوق
 

إن تجربة قسم المساعدة الانتخابية للأمم المتحدة وخاصيات العمل المراد 
آما . إنجازه من قبل وحدة المساعدة الانتخابية المقترحة تتطلبان هيكلاً خاصا

عدداً أآبر من العدد  تتطلب الأقدمية والخبرة الضروريتان لنجاح سير البعثات
الذي يكمله عدد أصغر بكثير من  4و م  5العادي للعاملين علي درجة م 

ويجب أن يكون الشامل للوحدة . عاملي الفئات الأدني والعاملين المساندين
عاملين إذ أنه سوف يكون هناك اعتماد آبير علي  10صغيراً ربما حوالي 
الصغير بإجابات سريعة وفعالة مع  ويسمح هذا الهيكل. شبكة مختارة للخبراء 

وبينما ينبغي أن تكون الإدارة المالية . تجنب خلق بروقراطيات غير لازمة
لصندوق الائتمان تحت إشراف الهيكل الإداري للاتحاد الأفريقي، فإن 
المسؤولية عن المبادرة إلي القيام بالأنشطة ينبغي أن تكون بالكامل من 

الطبيعة العاجلة عادة للطلبات ، فإن سلسلة  وبالنظر إلي. اختصاص الوحدة
 . صنع القرار الشامل ينبغي أن تكون قصيرة قدر الإمكان
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لن يكون من السهل الحصول علي تمويل لصندوق الائتمان وخاصة وأن 
العديد من المانحين الرئيسيين يفضلون بوضوح توجيه تخصيص الموارد 

وسوف يتطلب الاستخدام المستمر لتسهيلات . ينةللبلدان ومشاريع مع
الصندوق لتمويل البعثات جهدا لجمع الأموال بصورة دائمة لضمان استمرار 

وفي هذا السياق من المهم تصور الصندوق علي أنه آلية . عمل الصندوق
. تعاقب تقوم بتسديد الموارد لأغراض معينة مع استردادها في موعد لاحق

مة للحفاظ علي موارد الصندوق البحث دائماً عن تمويل من أحد الطرق المه
إذا توفرت . محدد لأنشطة وحدة المساعدة الانتخابية حتى يتم إنعاش الصندوق

الموارد في الصندوق، فإن هناك دائماً الميل إلي التقاعس عن حشد محدد 
وإن آانت هذه هي الحال، فإن موارد . للموارد ولصالح النشاط المقترح

 .ق سوف يتم صرفها بسرعةالصندو
 ـ
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 توصية اجتماع الخبراء الحكوميين بشأن

 الوثيقة المقدمة من قبل مفوضية الاتحاد الأفريقي
 حول الانتخابات والديمقراطية والحكم

 2004مايو  17-15أديس أبابا، إثيوبيا، 
 

اد       EX/CL/DEC.31 (III)تمشياً مع المقرر   ذي للاتح الصادر عن المجلس التنفي
و    ي يولي ق، ف ابوتو، موزمبي ي م ي ف وان   2003الأفريق ة بعن ديم وثيق م تق روع "، ت مش
 . إلى اجتماع الخبراء" إعلان حول الانتخابات والديمقراطية والحكم

 
ى أن المن     ية عل دت المفوض ديمها ، أآ لال تق ات    خ دة إعلان دت ع د اعتم ة ق ظم

ر    راح نص أآث ة اقت اع إمكاني أن يبحث الاجتم ألة وأوصت ب ررات حول نفس المس ومق
 . إلزاماً في شكل ميثاق أآثر منه في شكل إعلان آخر

 
ا             دمت به ي تق ة الت اً بالوثيق اع علم اط الاجتم ر ، أح ات النظ ادل وجه ب تب عق

 :المفوضية وأوصت بالتالي
 

ة   نظراً للأهمية ا -1 ة التنمي لتي تكتسيها الانتخابات والديمقراطية والحكم في عملي
ى أن    ية عل ع المفوض اع م ق الاجتم ا، اتف ة بأفريقي ادية والاجتماعي الاقتص
ل هو        ذه القضايا ، ب د حول ه الاتحاد الأفريقي ليس في حاجة إلى إعلان جدي

حتى   في حاجة إلى ميثاق يتضمن جميع الالتزامات الجماعية للدول الأعضاء 
 .الآن في شكل قانون مناسب

ة،         -2 اق والإجراءات المطلوب ذا الميث ل ه ة لمث ة القانوني أخذاً في الاعتبار الطبيع
ويض محدد في     يعتقد الاجتماع أنه ليس في موقف يسمح له ، نظراً لانعدام تف

 . هذا الصدد ، بتحويل مشروع الإعلان إلى مشروع ميثاق
س التن   -3 اع المجل ه، أوصي الاجتم د    وعلي ية عق ن المفوض ب م أن يطل ذي ب في

ات       اق حول الانتخاب اجتماع للخبراء القانونيين والآخرين لإعداد مشروع ميث
لان      روع الإع ي مش واردة ف ادئ ال تلهمين بالمب م مس ة والحك والديمقراطي
دول الأعضاء      والمواثيق القانونية الحالية ذات الصلة والالتزامات الأخرى لل

ؤت  ن م ادرة ع ائق الص ل  والوث هر إبري ي ش ا ف ذه  2003مر بريتوري ول ه ح
 . المسائل ذاتها وتعليقات الاجتماع على بيان هذا المؤتمر الأخير

 
 ـ
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