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RELATORIO DE ACTIVIDADES SOBRE O PROCESSO DE ELEICOES NA 2.2
ASSEMBLEIA-GERAL PERMANENTE DO CONSELHO ECONOMICO, SOCIAL E
CULTURAL DA UNIAO AFRICANA(ECOSOCC)

1. O Conselho gostaria lembrar que adoptou a Decisdo EX.CL/Dec.716 sobre o
Conselho Econdmico, Social e Cultural (ECOSOCC) durante a sua 21.2 Sessado
Ordinéria realizada em Adis Abeba, Etiépia em Julho de 2012. Essa Decisdo orientou,
entre outros, a “Comissao para fazer 0os necessarios arranjos para realizar eleicdes da
Assembleia-geral Permanente na devida data de acordo com a Decisao
EX.CL./Dec.656 (XXI) e o Estatuto do ECOSOCC”.

MECANISMO DAS ELEICOES

2. Em resposta, a Comissao elaborou um mecanismo das eleigcdes que facilitou a
realizacao desse exercicio na devida data. O
mecanismotevequatrocomponentesbasicascomo se segue:

a) Um Apelo para as Candidaturas: Antes da Cimeira, 0 Secretariado da
Comisséo ja havia feito um apelo para as candidaturas em 29 de Junho de
2012, tendo em conta o facto de que a realizacdo estatutaria da 1.2
Assembleia expiraria em Setembro de 2012. Apds a Decisédo da Cimeira, a
Comisséo fixou o prazo de 31 de Agosto de 2012 para recepcdo das
candidaturas.

b) Processo de Recepcédo e Seleccdo das Candidaturas: O Secretariado da
Comissédo foi encarregado do processo de recepgcdo e registo das
candidaturas para elicdes aos niveis nacional, regional e continental de
acordo com o Estatuto. O Secretariado foi orientado para catalogar todas as
candidaturas e enviar acusacao mas para hao tomar decisdes relativamente
a avaliacdo ou elegibilidade.

c) Procedimento para Verificacdo e Avaliacdo da Elegibilidade: A
Presidente da Comisséo criou um Comité Interdepartamental que integrou
todas relevantes areas da Comisséo, incluindo o Gabinete da Presidente e
do Vice-presidente, o Secretariado do CIDO, Gabinete do Conselheiro
Juridico, Planificacdo Estratégica, Auditoria Interna, Financas e
Conferéncias para avaliar e escrutinar as candidaturas e determinar a
elegibilidade dos candidatos as eleicbes de acordo com o Artigo 6.° do
Estatuto do ECOSOCC que estabelece critérios para as eleicbes. O
Representante do Gabinete da Presidente foi Presidente do Comité.

d) Gestdo das eleicbes:O Gabinete do Conselheiro Juridico foi encarregado
da responsabilidade de definir as directivas eleitorais e conduzir de
conformidade as eleic¢des.
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RESULTADOS DO PROCESSO DE VERIFICACAO E DE AVALIACAO

3. A Comisséo fixou prazos para esse processo e esperava que os resultados do
processo de verificacdo facilitaria as eleicdes o mais tardar entre Setembro e principios
de Novembro de 2012. Contudo, o processo foi adiado e o apelo para as candidaturas
prorrogado por duas vezes porque o processo de avaliagao produziu poucos candidatos
elegiveis. Um grande numero de candidaturas foi recebido mas, apenas um muito
limitado nimero respondeu as exigéncias de qualificacdo. O Comité se reuniu duas
vezes de 10 a 12 de Outubro de 2012 e de 5 a 7 de Marco de 2013 para rever duzentas
e dezanove (219) candidaturas recebidas das ONGs aficanas das quais apenas
cinquenta e duas (52) atenderam as exigéncias de elegibilidade especificadas no
Estatuto do ECOSOCC. O Comité concluiu que se as eleicbes tiverem que ser
realizadas nessa base, incluindo onde existe apenas um candidato, o total do numero
de membros sera de trinta e sete (37) dos necessarios cento e trinta (130) membros,
excluindo os vinte (20) das OSCs da Diaspora Africana uma vez que o mecanismo para
sua participacado nao fora eleaborado. Ele considerou que trinta e sete (37) membros
nao poderdo trabalhar por falta de quérum e, de qualquer modo, ndo poderdo
desempenhar efectivamente as fungbes do ECOSOCC. Entéo, ele recomendou que as
eleicbes sejam adiadas para permitir adequada representacdo, difusdo e equilibrio
regional das OSCs dos cinquenta e quatro (54) Estados Membros.

PRORROGACAO DO APELO PARA CANDIDATURAS

4. A Comissao aceitou essa recomendacdo e prorrogou o0 apelo para as
candidaturas até 30 de Junho de 2014 para permitir que mais candidaturas sejam
apresentadas com o objectivo de criar o quérum. Durante as consultas entre 0s
Departamentos sobre o Relatério do Comité, o Gabinete do Conselheiro Juridico
observou que o quérum necesséario devera ser o de sessenta e seis (66) membros.
Representantes da comunidade da Sociedade Civil Africana encontraram-se também
com a Presidente da Comisséo para exprimir a ansiedade e preocupacdo acerca do
atraso do processo das eleicbes do ECOSOCC.A comunidade das OSCs Africanas
observaram que a Comisséo enfrentou um problema similar no period da Assembleia-
geral em exercicio sob a direccdo do Professor Wangari Maathai mas, ultrapassou o
obstaculo, lancando uma campanha de sensibilizacdo para permitir a obtencdo da
guota necessaria e equilibrio regional e difusdo das candidatos. A Comissdo tomou
conhecimento dos pontos de vista da Sociedade Civil enquanto Intervenientes e
procurou considerar 0s seus pontos de vista na busca de uma solucao para o problema.

REFLEXAO SOBRE O PROCESSO

5. O pedido de sensibilizagéo tem dois corolarios légicos. Ela requer mais tempo do
gue inicialmente previsto. O processo requerera dois ou trés meses para
implementacdo e e uma fase de planificacdo que facilitard& a campanha de
sensibilizacdo e de motivacdo em todos os varios Estados ou Regifes com énfase
sobre “areas nao representadas” que tém um ou candidatos nao elegiveis. Em segundo
lugar, ela requererd o desembolso para despesas. O Orcamento de 2014 foi
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concluidomais cedo em 2013 com a presuncdo de que as eleicbes do ECOSOCC
estariam concluidas até Dezembro de 2013. Assim, pederia exercer as suas normais
funcdes estatutarias.Por isso, sera necessario adaptar os elementos e as despesas as
rubricas orcamentais para apoiar a campanha de sensibilizacdo e de motivacao para
as eleicoes.

6. Nessa perspectiva, a Comissdo decidiu prorrogar o prazo para apresentacéo das
candidaturas até 30 de Junho de 2014, elaborar uma estratégia para a campanha de
sensibilizacdo e de motivacdo que envolvera uma prorrogacdo do apelo final para
apresentacdo das candidaturas até Agosto de 2014 e consultar o Conselho através do
CRP com recomendacdes para analise sobre como proceder.

CONSIDERACOES BASICAS

7. Ao submeter as recomendacfes para analise, a Comisséo considera imperativo
fornecer uma actualizacdo do actual status quo. Até agora e na sequéncia do terceiro
apelo para candidaturas, a Comissao recebeu trezentas e trés (303) candidaturas com
um aumento de noventa (90) relativamente ao anterior. Na sequéncia da avaliagcédo
dessas candidaturas, cerca de sessenta e quatro (64) candidatos foram julgados
qualificados, incluindo cinquenta e cinco (55) candidaturas ao nivel nacional, trés ao
nivel regional e seis (6) ao nivel continental.O Comité Interdepartamental observou que
se as eleicbes forem realizadas nessa base a todos os niveis mesmo nos Paises com
apenas um (1) ou dois (2) candidatos qualificados (nacional, regional e continental), o
total do nimero dos membros eleitos serd de quarenta e dois (42) dos 130 necessarios
(excluindo os vinte (20) membros da Diaspora. O Gabinete do Conselheiro Juridico
registou que o quérum necessario sera de sessenta e seis (66) membros e uma vez
gue existem também seis (6) nhomeados pela Comissdo em consulta com os Estados
Membros (Artigo 4.° (d) do Estatuto do ECOSOCC), o numero exigido para formar um
quérum sera aproximadamente de mais dezoito (18) candidatos.E razoavel assumir que
essa diferenca pode ser suprimida através da sensibilizacdo e da campanha de
motivacdo que decorrerdo até finais de Agosto e que permitirdo que as elei¢cdes tenham
lugar em finais de Outubro ou principios de Novembro de 2014.

8. A campanha de sensibilizacdo tem outros beneficios. Ela ajudar4 a dar nova
energia a Agenda do ECOSOCC, a mobilizar a Sociedade Civil africana em volta dos
anseios, valores e contribuicdo a Unido Africana e a revitalizar a sua agenda centrada
nos Povos em beneficio de todos.

9. Ainda assim, existe uma questdo mais ampla que merece também atencéo
urgente. Os resultados da avaliacdo do Comité Interdepartamental e o processo de
verificacdo destaca o facto de que a maioria das OSCs néo se qualificaram porque néao
satisfizeram as exigéncias de elegibilidade do Artigo 6.° do Estatuto do ECOSOCC que
estabelece que “os principais recursos de tais organizagbes deverdo ser
substancialmente pelo menos em cinquenta (50) porcento resultantes das contribuicbes
dos Membros da Organizagao”. O Comité considerou que se esse limite fosse reduzido
para trinta (30) porcento, isso facilitaria uma base eleitoral apropriada para a
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operacionalizacdo da Assembleia do ECOSOCC.Por isso, a questao principal é a da
exigéncia financeira para qualificagdo. As consultas do CRP que consagraram essa
exigéncia que foi aceite pelo Conselho na preparacao para adop¢do do Estatuto do
ECOSOCC sublinhou a necessidade do ECOSOCC ser um 6rgéo politico baseado nas
“vozes africanas auténticas” e nao teleguiadas ou inspiradas do exterior. Assim, foi
prescrito uma exigéncia financeira para as “ONGs Africanas”, A exigéncia levanta agora
um desafio porque varias ONGs que anteriormente se qualificaram conseguiram
patrocinadores externos porque sdo membros do ECOSOCC e tém, por isso sido
subsequentemente desqualificados.

RECOMENDACOES E OPCOES PARA ANALISE

10. Tomando em conta o acima referido, a Comissdo recomenda as seguintes
opcoes para andlise do CRP e do Conselho:

a) Suspensdo e/ou reducdo do critério de elegibilidade que estabelece
gue cinguenta (50) porcento dos recursos financeiros devera ter
proveniéncia da contribuicéo dos membros:O Comité
Interdepartamental considera que a “suspensao desse critério tera o efeito
de fazer muito mais candidatos serem qualificados .... muitos candidatos
serdo capazes de qualificarem-se se o limite das contribuicdes financeiras
dos membros for de trinta (30) porcento”. A andlise dessa opc¢do, o
Conselho precisara de reflector sobre as preocupacdes que instigaram essa
disposicao originalmente para que as OSCs tivessem uma voz no processo
politico devesse partilhar as caracteristicas de autenticidade e de
legitimidade enquanto Intervenientes e ndo para serem “Malas de ONGs”
gue sao alimentadas do exterior. Além disso, a reducdo da percentage da
contribuicdo interna de cinquenta (50) para trinta (30) cria o risco de falta de
consisténcia interna. O critério para ter estatuto de Observador junto a UA
exige que sessenta e seis (66%) dos recursos sejam originarios da
contribuicdo interna.Podera entdo ser o caso das OSCs com mero estatuto
de Observadores ser eigido sessenta e seis porcento (66%) enquanto das
OCSs no ECOSOCC, um Orgéo politico, ser exigido menos que metade
dos sessenta e seis porcento (66%) se a exigéncia da contribuicdo for
reduzida para trinta porcento (30%)? Podera um Orgéo de decisdo exigir
menos do que metade das prescricbes para um Observador?Como é que
isso tera impacto sobre a influéncia externa do processo politico?

b) Prorrogacdo do Apelo para Candidaturas aliada campanha de
sensibilizacdo e de motivacdo para produzir suficiente reserva de
candidatos igual ou superior _as exigéncias minimas:Baseado na
experiéncia da Assembleia da ECOSOCC em exercicio tal como defendido
pela Sociedade Civil, a Comissdo, o CRP e o Conselho poderdo querer
permitir a Comissdo prorrogar o apelo para candidaturas até Agosto de
2014 para incorporar uma aliada campanha de sensibilizagdo e de
motivagcdo em Julho/Agosot de 2014. A campanha se concetrara nos
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Estados e Regibes ser candidaturas suficientes. Partindo da experiéncia da
Assembleia em exercicio, calcula-se que produzira resultados iguais ou
superiores as exigéncias minimas. Contudo, essa opcdo envolvera o
desembolso de meios para suportar as despesas da campanha. Existem
mais do que recursos suficientes no orcamento actual do ECOSOCC para
apoiar essa opcao e ela obtiver apoio, o processo de sensibilizacdo poderia
comecar imediatamente apés a Cimera. Calcula-se que isso permitird a
criacdo de uma terceira Asembleia do ECOSOCC até finais de Outubro ou
primeira semana de Novembro de 2014.

c) Assembleia-geral Proviséria por dois anos: A terceira alternativa é a de
permitir que o actual leque de candidatos crie uma Assembleia Provisoéria
da ECOSOCC por dois (2) anos durante os quais o Estatuto e as operacoes
do ECOSOCC, incluindo os critérios de eleicdo serdo revistos na base da
experiéncia dos ultimos dez anos.

d) Combinacdo das opcdes (b) e (c):A quarta e dUltima opcdo é a
combinacdo de (b) e (c). Isso envolvera uma eleicdo e campanha de
sensibilizacdo mas, os resultados, se produzir ou ndo um suficiente niamero
de candidatos, conduzirdo novamente a criagdo de uma Assembleia
Provisoria por dois anos. Durante esses dois anos, a Assembleia Proviséria
trabalhara com os relevantes Orgdos da Unido, especialmente com a
Comisséo, CRP e o Conselho para rever o Estatuto e as operacdes do
ECOSOCC com vista a reforcar as suas modalidades de funcionamento.
Nesse contexto, seria Util escrutinar as varias opc¢des acerca dos objectivos
e fungbes do Orgdo em si e como assegurar que a sua COmposiCio e
filiacdo estejam compativeis com as funces que o Orgédo é chamado a
desempenhar.

CONCLUSAO

11. Em conclusédo, a Comissao gostaria de submeter essas op¢des para analise com
vista a receber orientacdes apropriadas sobre como proceder nesse processo.
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