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l.  INTRODUCAO

1. A sexta Reunidao do Sub-Comité sobre Questdes de Auditoria foi realizada no dia 8 de
Janeiro de 2015 em Adis Abeba. A reunido iniciou as 10:00.

Il. PARTICIPANTES

2. A reunido foi presidida pelo Presidente do Sub-Comité sobre Questdes de Auditoria S.
Excia. Lazare Makayat Safouesse, Embaixador da Republica de Congo e teve a
participacédo dos seguintes Estados Membros:

Burkina Faso
Chade
Congo
Republica Democratica de Congo
Etidpia
Gambia
Gana

Lesoto
Mauritania
Namibia
Seychelles
Tanzania
Togo
Tunisia
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. Discurso de Abertura

3. O Presidente deu as boas-vindas aos membros do Sub-Comité bem como aos
funcionarios da Comissao da UA a reuniao.

4. O Presidente estendeu igualmente a todos os membros e funcionérios da CUA os
melhores desejos para o Ano Novo de 2015.

V. ADOPCAO DA AGENDA

5. O Presidente apresentou a agenda que foi discutido e adoptado pelo Sub-Comité
conforme se segue abaixo:
1. Discurso de Abertura
2. Adopcéo da Agenda

3. Andlise do Projecto dos Relatorios do Sub-Comité sobre as Questbes de
Auditoria
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a) Projecto do Relatério do Sub-Comité do CRP sobre as Questbes de
Auditoria da reunido realizada no dia 5 de Novembro de 2014

b) Projecto do Relatério do Sub-Comité do CRP sobre as Questdes de
Auditoria da reuniéo realizada em 26 a 28 de Novembro de 2014

c) Projecto do Relatério do Seminario de Formacdo do Sub-Comité do CRP
sobre as Questdes de Auditoria realizado no dia 2 de Dezembro de 2014

4. Diversos.

CONSIDERAGCAO DO PROJECTO DOS RELATORIOS

6. A reunido analisou os trés projectos dos relatérios e adoptou-0s sujeitos a emendas.
Os relatorios emendados estdo anexados neste relatério da seguinte forma:

i.  Anexo | - Projecto do Relatério do Sub-Comité do CRP sobre as Questdes de
Auditoria da reunido realizada no dia 5 de Novembro de 2014.

il. Anexo Il - Projecto do Relatério do Sub-Comité do CRP sobre as Questbes de
Auditoria da reunido realizada em 26 a 28 de Novembro de 2014.

iii. Anexo lll - Projecto do Relatério do Seminario de Formagéo do Sub-Comité do
CRP sobre as Questdes de Auditoria realizado no dia 2 de
Dezembro de 2014.

DIVERSOS

7. Nao havendo mais assuntos por debater a reunido foi dada por encerrada as 17h30.
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RELATORIO DA QUARTA REUNIAO DO SUBCOMITE DE ASSUNTOS DE AUDITORIA
REALIZADA NO DIA 5 DE NOVEMBRO DE 2014
. INTRODUCAO

1. A quarta Reunido do Subcomité de Assuntos de Auditoria foi realizada em Adis Abeba,
Etidpia, no dia 5 de Novembro de 2014 e teve inicio as 10:30 horas.

Il. PRESENCAS
2. A reunido foi presidida pelo Presidente do Subcomité de Assuntos de Auditoria, S.E o

Senhor Lazare Makayat Safouesse, Embaixador da Republica do Congo e contou com a
participacdo de representantes dos seguintes Estados-membros:

(1) Congo
(i) Etiopia
(iii) Gana

(iv) Lesoto

(v) Mauritania

(vi) Namibia
(vii) Seychelles
(viii) Togo

(iX) Tunisia

(x) Tanzania

lIl. OBSERVACOES PRELIMINARES

3. O Presidente deu as boas-vindas a reunido a todos os membros do Subcomité e os
funcionarios da Comissao da Unido Africana.

ADOPCAO DA AGENDA

4, O Presidente apresentou a agenda que foi alterada e adoptada pelo Subcomité,
conforme se indica abaixo:

Observagdes Preliminares

Adopcéo da Agenda

Adopcéao do programa de trabalho

Andlise da Execucdo Orcamental para o periodo de 1 de Janeiro a 30 de
Junho de 2014

9. Diversos

©NOo O

IV.  ADOPCAO DO PROGRAMA DE TRABALHO
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a) APRESENTACAO
5. O Presidente convidou A Directora do Gabinete de Auditoria Interna a apresentar o

Projecto de Programa de Trabalho do Subcomité para o periodo de Novembro a Dezembro de
2014.

6. A Directora do Gabinete de Auditoria Interna apresentou o programa de trabalho, da
seguinte forma:

05de Novembro de 2014

e Andlise do Relatério de Auditoria Interna sobre a Analise da Execucéo
Orcamental para o 1° e 2° Trimestres de 2014,
e Diversos.

26 e 27 de Novembro (reunido de dois dias)

e Analise dos relatorios dos Orgdos da Unido Africana pelo Conselho de Auditores
Externos referente ao ano de 2013:

v" Relatorio da Comissao da Unido Africana referente ao ano de 2013

v' Relatorios dos outros Orgédos da Unido Africana (Parlamento Pan-africano
(PAP), Tribunal da Unido Africana, Comisséo da Unido Africana do Direito
Internacional (CUADI), Conselho Consultivo da Uni&do Africana sobre
Corrupcéo (AUABC), Comissao de Banjul).

e Seguimento do relatério pendente do PAP (2012).

e Relatério do Conselho de Auditores Externos sobre o Exercicio de Verificacdo
das questdes do Conselho Econdémico, Social e Cultural (ECOSOCC) de acordo
com a Decisdo de Malabo de Junho de 2014.

e Diversos.

2 de Dezembro de 2014

e Seminario de formacéo sobre o Papel das Comissfes de Auditoria.
e Diversos

10 de Dezembro de 2014

e Analise e Adopc¢éao do Projecto de Relatorio que emana das duas sessfes acima
indicadas e a formacéo do Subcomité do CRP de Assuntos de Auditoria.
e Diversos
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b) DELIBERACOES

7. Ap0s a apresentagdo do programa de trabalho que foi feito pela Directora, o Presidente
convidou os membros a reagir em relacdo ao programa de trabalho. Os membros
agradeceram ao Presidente e a sua Mesa pela elaboragdo de um programa para orientar o
seu trabalho e exprimiram algumas preocupacdes, nomeadamente:

e Porque houve apenas um relatério de auditoria sobre a Comissdo e nao
relatorios dos outros Orgaos;

e Solicitacao de esclarecimento se o Gabinete de Auditoria Interna tem controlo
total sobre os Auditores Internos nos Orgaos;

e Se os relatorios de todos os Orgdos estariam prontos de forma atempada para
gue sejam discutidos nos dias 26 e 27 de Novembro 2014,

e Porqué os relatérios foram submetidos tardiamente aos membros e que
necessitavam de melhoria para permiti-los tempo amplo para analisar os
relatérios com vista a melhorar a sua compreensdo em relagcdo ao que sera
discutido.

8. Apébs a apresentacao das questbes pelos membros, o Presidente solicitou & Comissao
a responder as preocupacdes apresentadas pelos membros.

c) RESPOSTA DA COMISSAO
Gabinete de Auditoria Interna

9. A Directora do Gabinete de Auditoria Interna explicou que o mandato do Gabinete de
Auditoria Interna € limitado a auditoria dos Orgdos da Unido Africana e ndo inclui o controlo de
auditores nos outros Orgaos.

10.  Sobre o atraso por parte dos Orgdos na submiss&o dos relatorios, a Directora informou
aos membros que os relatérios para a CUA e o PAP estédo disponiveis em todas as linguas e
gue seriam atempadamente circulados no seio dos membros enquanto se aguarda pelos
relatérios dos outros Orgéos, os quais seriam igualmente partilhados antes da reuniéo.

Programacéao, Or¢camentacéao, Financas e Contabilidade

11. O Responsavel pelo Orcamentacgéo reiterou que, no novo Regulamento Financeiro, o
Gabinete de Auditoria Interna € o Auditor da Unido e que através delas o Gabinete pode
necessitar de analisar a harmonizacéo das auditorias da Unido.

d) CONCLUSOES

12. Os membros adoptaram o programa de trabalho e solicitaram a Comisséo a partilha-lo
com todos os membros.
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V. ANALISE DO RELATORIO DE EXECUCAO ORCAMENTAL PARA O PERIODO
DE 1 DE JANEIRO A 30 DE JUNHO DE 2014

a) APRESENTACAO

13. O Presidente do Subcomité convidou a Directora do Gabinete de Auditoria Interna a
apresentar o relatério de execucéo orcamental.

14. A Directora agradeceu aos membros e fez uma apresentacdo sobre as principais
constatacoes do relatorio de execugdo orgcamental, conforme se ilustra abaixo:

i) Avaliacéo Geral

15. A Directora explicou que o relatério combinou o primeiro trimestre (25% do orcamento)
e 0 segundo trimestre (50% do orcamento) referentes ao ano de 2014. Com base nas
proporcdes trimestrais do orgamento, houve variagdes nas taxas de execugdo uma vez que as
despesas estdo sob a forma de pagamento Unico.

16. A taxa geral da execucdo orcamental para a Comissdo da Unido Africana quando foi
calculada em relacdo ao orcamento aprovado era de 10% para o primeiro trimestre e 24%
para o primeiro semestre do ano findo em 30 de Junho de 2014, conforme se apresenta na
tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Execugdo Orcamental Geral

1° Trimestre de 2014 1° Trimestre de 2014
Orcamento | Despesas T g Despesas lepa el
Detalhes Execucao Execucao
($EV) ($EV) % ($EV) %
Orcamento
de 218.576.722 | 11.312.735 5% 33.257.311 15%
Programas
Orgcamento
Operacion 98.657.641 | 18.883.075 19% 41.963.519 43%
al
Total 317.234.363 | 30.195.810 10% 75.220.830 24%

i) Execucgdo Orcamental Operacional

17. A taxa geral de execugcao para o orgamento operacional da Comisséo referente ao
primeiro trimestre foi de 19%, correspondente a 18,9 Milhdes de $EU, onde a taxa de
execucao referente ao primeiro semestre era de 43%, correspondente a 41,9 Milhdes de $EU.
Estas taxas de execucdo estavam dentro dos niveis aceites, excepto para a rubrica
orcamental referente a reabilitagdo das instalacdes financiada pelo Governo da China que
teve uma baixa taxa de execucao.
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i) Execucgéo Orgcamental de Programas

18. A taxa de execucdao relativa ao orcamento de programas da Comissao referente ao
primeiro trimestre era de 5%, correspondentes a 11,3 Milhdes de $EU enquanto a taxa de
execucao referente ao primeiro semestre era de 15%, o que representa 33,26 Milhdes de $EU
conforme se apresenta na Tabela 1 abaixo. Estas taxas de execucdo sdo bastante baixas e
a implementagéo dos programas deve ser melhorada, caso se pretende atingir os objectivos
preconizados.

Fraca Execucado Orcamental de Programas

19. O orgamento aprovado de 11,4 Milhdes de $EU envolvendo 35 actividades dos
programas foi executado abaixo de 40% (na dotacao referente ao 1° trimestre na ordem de
25% do orcamento), e 8,4 Milhdes de $EU envolvendo 54 actividades de programas
executados abaixo de 40% (na dotacéo referente ao 2° semestre de 2014 na ordem de 50%
do orcamento). A explicacdo dada foi o atraso na disponibilizacdo de fundos e no adiamento
da implementagdo dos programas durante o terceiro e quarto trimestres. O Gabinete de
Auditoria Interna recomendou que o0s departamentos devem garantir melhoria na
implementacdo dos programas durante o segundo semestre do ano e devem envolver os
parceiros na prorrogacao dos programas.

Execucao Or¢camental Nula de Programas

20. O orcamento aprovado de 21,1 Milhdes de $EU envolvendo 289 actividades de
programas e equivalente a 9,64% do orcamento de Programas nado foi executado. A
explicacdo dada por alguns departamentos foi que a maior parte das actividades é planificada
para efeitos de implementacdo durante o segundo semestre do ano, enquanto 0s outros
mencionaram a falta de fundos como sendo a causa da demora na implementacdo dos
programas. O Gabinete de Auditoria Interna recomendou que os departamentos devem
analisar novamente as suas actividades prioritarias para garantir que a implementacédo dos
programas seja melhorada.

Rubricas para as quais ndo houve desembolso/disponibilizacdo de orcamento de
programas:

21. Um valor de 24,3 Milhdes de $EU do Orcamento de Programas envolvendo 318
rubricas orcamentais ainda ndo havia sido recebido até ao dia 30 de Junho de 2014. A
explicacdo dada pela Unidade de Mobilizacdo de Recursos sob tutela da Direccdo de
Planificacdo Estratégica é que alguns parceiros disponibilizam fundos tardiamente e, portanto,
esperam que os fundos sejam disponibilizados durante o segundo semestre do ano.

22. O Gabinete de Auditoria Interna recomendou que a Comissao faga a revisdo dos
projectos afectados e prioriza-los novamente. Se possivel, a Comissédo deve procurar fontes
alternativas de financiamento para garantir que os programas sejam implementados de modo
a néao prejudicar a prestacao de servicos.
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Alta Execucédo Orcamental de Programas (Acima de 100%):

23. O orgamento aprovado na ordem de 4,0 Milh6es de $EU envolvendo 35 actividades de
programas foi executado acima de 100% durante o primeiro trimestre e 3,4 Milhdes de $EU
envolvendo 9 actividades de programas durante o semestre do ano. Os Departamentos
entrevistados explicaram que algumas das actividades estdo sob a forma de pagamento ou
uma série de reunides realizadas dentro de um periodo especifico, o que resulta em elevados
niveis de despesas.

Preocupacfes do Gabinete de Auditoria Interna:

24. Uma revisdo critica da analise da execucdo orcamental revelou que a fraca
implementagédo dos programas devido a falta de fundos esta a aumentar. A tendéncia este
ano indica que a falta de alcance das metas e objectivos seria pior que nos anos anteriores.
Portanto, apela-se a Comissédo a levar a realizar a mobilizagdo de fundos e os Estados-
membros a analisar uma fonte alternativa de financiamento.

b) DELIBERACOES SOBRE AS PREOCUPACOES

25. ApOs a apresentacdo da analise de execucdo orcamental referente ao semestre findo
em 30 de Junho de 2014 pela Directora do Gabinete de Auditoria Interna, o Presidente do
Subcomité convidou aos membros a fazer comentarios sobre o relatério apresentado.

26. Os membros fizeram os seguintes comentarios e perguntas gerais:

i.) Os membros procuraram saber o que havia causado a fraca execucédo orcamental
abaixo de 40% e porgue 0s parceiros nao estdo a honrar as suas promessas.

ii.) Além disso, os membros ndo estavam satisfeitos com as explicacbes dadas pelos
departamentos em relacéo a fraca implementacao dos programas.

iii.) Os membros mencionaram que o relatério ndo mencionou as entidades
responsaveis pela implementacdo dos programas, para que fossem
responsabilizados.

iv.) Os membros mencionaram, igualmente, que o relatério carece de detalhes
essenciais sobre os programas em termos de progresso em relagdo ao alcance
dos objectivos preconizados e os resultados planificados.

v.) Os membros recordaram, igualmente, a Comissdo sobre a necessidade de
implementacgéo das recomendacdes do Conselho Executivo adoptadas em Malabo
em 2014 e todos eles recomendaram que fossem efectuadas reformas aos
programas, viagens e outras reformas; e enfatizaram a necessidade de prestagéo
de contas perante os Orgéos de Decisio até Janeiro de 2015.

vi.) A Comisséo foi, igualmente, solicitada a apresentar informagdo aos membros
sobre o progresso na implementacdo da Decisdao EX.CL/828 (XXV) IV do
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Conselho Executivo, particularmente o paragrafo 2. ii) que recomenda a
imposicdo de sancdes punitivas aos individuos / departamentos nao
cumpridores e o paragrafo 3 que apela a Comissdo a envidar os esforcos
necessarios com vista a melhorar os niveis de implementacédo dos programas
planificados durante o ano.

vii.) A Comissao foi solicitada a explicar as razdes principais porque 0s parceiros

nao poderiam honrar as suas promessas de financiamento e as principais
preocupacdes manifestadas pelos parceiros.

viii.) Os membros realcaram a falta de disponibilizacdo de fundos por parte dos

parceiros que estdo, obviamente, a afectar a implementacdo dos programas, o
gue afecta o alcance dos objectivos da Organiza¢cdo. Renovaram o seu apoio na
busca de uma fonte alternativa de financiamento.

ix.) Os membros procuraram esclarecimento sobre a inclusdo do Fundo da China no

orcamento operacional que deve ser inteiramente financiado pelos Estados-
membros.

27. Os membros fizeram, igualmente, comentarios e perguntas especificas sobre algumas
secc¢les do relatorio, conforme se segue:

)

Vi)

Que presidente foi referido na parte introdutéria do relatorio.

O que significa AU-FRR, tendo mencionado que os acrénimos constantes no
relatorio na versdo em Francés devem ser claramente decifrados.

Solicitaram, igualmente, clareza sobre o significado de ‘variagées significativas’
mencionadas no relatério e deve-se modificar a sub-posicdo na tabela 1 para
gue mostre claramente os numeros referentes ao primeiro trimestre e o primeiro
semestre.

Solicitaram esclarecimento sobre as rubricas orcamentais afectadas na taxa de
execucao de 100%.

Os membros solicitaram, igualmente, mais informacdo sobre os obstaculos
existentes na politica de viagens que os parceiros enfrentavam.

Os membros fizeram também comentéarios sobre a questao relativa aos atrasos
na submissdo de relatorios aos parceiros, que poderia ter contribuido para a
demora na disponibilizagéo de fundos tal como foi anteriormente observado e as
accoes sugeridas a ser aplicadas aos infractores.

28. Sem outros comentarios e perguntas, o Presidente convidou a Comissdo a dar
respostas as questdes levantadas pelos membros.
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c) RESPOSTA DA COMISSAO
Gabinete de Auditoria Interna

29. A Directora comegou por agradecer aos membros e mencionou que os relatorios
centraram-se na analise da execucdo orcamental e ndo no desempenho dos programas. Ela
informou aos membros que o Gabinete de Auditoria Interna tenciona dar inicio as auditorias
de desempenho orcamental no proximo ano mas acrescentou que a actividade ira requerer
recursos, uma vez que alguns programas sdo implementados ao nivel dos paises. Sobre a
falta de disponibilizacdo de fundos por parte dos parceiros, a Directora afirmou que o
processo de auditoria ndo incluiu entrevistas aos parceiros, mas dependia apenas das
explicacbes dadas pelos departamentos da CUA em causa.

30. Sobre as questdes especificas, a Directora afirmou que o Presidente referido no
relatério é a Presidente da CUA. Explicou, igualmente, que o artigo referido foi transcrito tal
como esta no Regulamento de Auditoria Interna e que os acrénimos contidos no documento
original (Versdo em Inglés) foram todos decifrados. Sobre as variagdes significativas, a
Directora afirmou que referia-se aos niveis de implementacdo conforme a comparacao feita
em relacdo ao orgcamento, durante a auditoria. Na tabela 1 do relatério, os ndmeros sao
cumulativos e, portanto, seriam devidamente corrigidos e alterados para que haja mais
clareza.

Programacéao, Orgcamentacéao, Financas e Contabilidade

31. Sobre ainclusdo do Fundo da China no Or¢gamento Operacional, o Chefe da Divisao de
Orcamentacdo afirmou que, embora o Orgcamento Operacional seja totalmente financiado
pelos Estados-membros, o Fundo da China foi incluido no Orcamento Operacional porque era
destinado a reabilitacdo das instalacfes e jA havia sido aceite pelos Estados-membros. A
melhoria envolve a reabilitacdo ou a sua demoli¢cdo e nova construcéo do Edificio C. Contudo,
de acordo com a politica externa da China, ndo esta prevista a disponibilizacdo directa de
fundos mas a prestacdo de apoio em espécie. Portanto, a actividade esta pendente até que o

Governo da China se comprometa a prestar o referido apoio.
Planificagdo Estratégica

32. Os representantes da Planificacdo Estratégica reconheceram a Decisao do Conselho
Executivo em Malabo no ano de 2013 designada Ex.CL/828 (XXV) IV sobre a melhoria do
desempenho orcamental e informaram aos membros que o departamento ja tomou 0s passos
para a sua implementacéo e aproveitou a oportunidade para rever o Sistema de Planificacéo
Estratégica e de Programas, Implementacéo, Monitorizacéo e Avaliacdo da Comisséao a fim de
garantir solugbes abrangentes ao problema de monitorizagdo e avaliagdo da implementagao
dos programas. O processo de revisao foi concluido e foi elaborado um projecto de Roteiro de
Implementacdo. Os proximos passos incluem a apresentacdo do projecto de Roteiro de
Implementacdo a Comissdo para que dé as suas contribuicbes e adopcéo interna.
Posteriormente, o projecto sera apresentado aos Estados-membros para andlise. O inicio de
implementagéo deste roteiro esta previsto para Janeiro de 2015.
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33. Em linha com a Gestao Baseada nos Resultados adoptada e os actuais esforcos da
Auditoria Interna de migrar para a auditoria baseada no desempenho, futuramente todos os
relatérios irdo centrar-se mais nos resultados e no progresso alcangcado em prol do alcance
dos objectivos definidos. Por sua vez, isso irA fazer com que todos os departamentos
responsaveis pela implementacdo sejam responsabilizados pelos recursos proporcionados e
os resultados que irdo alcancar através da aplicacdo dos referidos recursos. Como resultado
disso, os Estados-membros dardo mais informacéo detalhada sobre o progresso em termos
de implementacdo dos programas.

34. Sobre desembolso tardio ou falta de desembolso de fundos pelos parceiros, os
representantes da Planificagdo Estratégica informaram aos membros que este ano é o Unico
em termos de atraso dos principais parceiros (JPA e UE) em honrar as suas promessas. A
Unido Europeia apresentou preocupacdes em relacdo a Politica de Viagens da Unido Africana
de acrescentar 20 por cento sobre a taxa Ajudas de Custo das Nacdes Unidas para missdes
oficiais e solicitou que a nova politica ndo inclua a implementacdo deste aspecto. A politica
inclui igualmente restricdes sobre o niumero de dias de viagem, o tratamento dado as férias no
pais de origem, o pagamento de Ajudas de Custo que tome em consideracdo a horas de
partida, etc. A politica esta a ser adoptada pela Comissao e esta a ser revista tendo em conta
outras politicas e regras a serem apresentadas para adopc¢ao na Cimeira de Junho de 2015.
Entretanto, A Presidente da CUA suspendeu o pagamento de 20 por cento sobre a taxa das
Nacdoes Unidas. Esta medida permitiu a disponibilizacdo de fundos dos parceiros,
principalmente da Unido Europeia e o Acordo Conjunto de Programas o qual prometeu 12
milhdes de $EU, dos quais apenas 50% seriam desembolsados este ano e o acordo de
contribuicdo é apoiado pelo Memorando de Entendimento individual dos parceiros com a
Comissdo. O montante desembolsado era de apenas 2 milhdes de $EU e os departamentos
foram aconselhados a priorizar os seus programas de acordo com os fundos disponiveis.

35. O baixo nivel de execucdo orcamental neste caso pode ser explicado fazendo
referéncia ao paragrafo 15 do relatorio que indica que 289 rubricas orcamentas haviam sido
alocadas a 21 milhdes de $EU que constituem 10 por cento do orgamento. Isto implica que,
em média, cada rubrica orcamental estd a usar cerca de 72.000. Do ponto de vista
programatico, isto mostra que os departamentos tém tendéncia de planificar muitos projectos
demasiado pequenos cujo impacto ndo pode ser considerado alto, dada a natureza dos
desafios de desenvolvimento que o continente visa abordar. O nosso projecto de Roteiro de
Implementacdo advoga para o desenvolvimento e implementacdo de alguns programas de
alto impacto com os departamentos a trabalhar de forma conjunta, através da planificacéo e
programacao conjuntas com vista a explorar sinergias e alcancar mais resultados com
recursos limitados disponiveis, ao invés de trabalhar em pequenas actividades ou programas
dos departamentos a nivel individual.

36. Sobre os atrasos verificados na apresentacdo de relatérios aos parceiros, 0
representante explicou que houve uma grande melhoria e que o Sistema de Planificagéo
Estratégica e de Programas, Implementacdo, Monitorizagdo e Avaliacdo revisto inclui as
directrizes sobre a apresentacao de relatérios que iria melhorar o processo de apresentacao
de relatérios aos parceiros.
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d) DELIBERACOES ADICIONAIS DOS MEMBROS

37. Depois de ter recebido as respostas da Comisséo, o Presidente convidou os membros
a apresentar as suas reacgoes.

38. Os membros fizeram as seguintes observacoes:

)

Os membros mencionaram que 0s parceiros iriam, obviamente, lidar com um
programa cujas actividades consistem de mais de 25% de viagens oficiais e
solicitaram a Comisséo a abordar esta questao.

Procuraram saber porque foram acrescentados 20% a taxa das Nacoes Unidas,
sabendo plenamente que a Unido Africana ndo dispde de mais fundos em
relacdo as Nacdes Unidas, indicando que a politica deve ser analisada e
devidamente alterada.

VI. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

39. Sem outros comentarios dos membros e da Comissdo, o Subcomité adoptou o
Relatorio da Analise de Execucdo Orcamental para o periodo de 1 de Janeiro a 30 de Junho
de 2014 e apresentou as seguintes recomendacoes:

)

Vi)

O relatorio sobre o desempenho orgamental deve incluir a andlise de programas
departamentais especificos para determinar se 0s objectivos e programas
estabelecidos foram alcangados.

A Comisséo deve abordar o problema da planificacdo de programas que
continua a afectar a implementacédo dos programas.

O Gabinete de Auditoria Interna deve apresentar relatérios sobre o desempenho
dos programas e alcance dos objectivos, ao invés de apresentar relatérios
apenas sobre questdes financeiras.

O Gabinete de Auditoria Interna da CUA deve harmonizar e coordenar todas as
funcbes de auditoria interna da Unido Africana em conformidade com o
plasmado nos Regulamentos de Auditoria e no Regulamento Financeiro da
CUA.

A Comisséo deve prestar contas aos Estados-membros sobre todas as reformas
empreendidas na melhoria dos sistemas de controlo interno, incluindo a
implementacdo da politica de viagens tendo em conta o Regulamento Interno e
o Regulamento Financeiro da CUA durante a Cimeira de Junho de 2015.

A questéo relativa as fontes alternativas de financiamento deve ser abordada
com urgéncia pelos Estados-membros a fim de suprir a lacuna significativa de
financiamento.



Audit S/Cttee/Rpt
Pag. 11

VIl. DIVERSOS:

40. N&o havendo nenhum ponto a abordar nos diversos, a reunido foi encerrada as 12:10
horas.
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l.  INTRODUCAO
1. A quinta reunido do Subcomité de Assuntos de Auditoria foi realizada em Adis Abeba,
Etidpia, de 26 a 28 de Novembro de 2014.
I. PRESENCAS
2. A reunido foi presidida por S.E o Sr. Sanjo Jallow, Embaixador da Republica da

Gambia e Primeiro Vice-presidente do Subcomité de Assuntos de Auditoria e contou com a
participacéo de representantes dos seguintes Estados-membros:

Africa do Sul
Burkina Faso
Chade
Congo
Etidpia
Gambia
Gana
Lesoto
Mauritania
10. Namibia
11. Seychelles
12. Republica Democrética do Congo
13. Tanzania
14. Togo

15.  Tunisia

©CoNoh,rwhE

II. DISCURSO DE ABERTURA

3. O Presidente deu as boas-vindas, a reunido, a todos os membros do Subcomité,
membros do Conselho de Auditores Externos (BOEA), representantes dos varios Orgaos da
Unido Africana (UA) e funcionarios da Comissao da Unido Africana (CUA).

4, O Presidente agradeceu ao BOEA pelos servicos prestados e pelo bom trabalho
realizado.

IV.  ADOPCAO DA AGENDA

5. O Presidente apresentou a agenda que foi discutida e adoptada pelo Subcomité com
alteracdes, conforme se descreve abaixo:

0] Discurso de Abertura

(i) Adopc¢éao da Agenda

(i)  Analise dos Relatérios Financeiros do Conselho de Auditores Externos da UA,
referente ao ano de 2013:
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a) Relatorio e Demonstracdes Financeiras do Tribunal Africano dos Direitos
Humanos e dos Povos (AfCHPR) referente ao ano findo em 31 de Dezembro de
2013;

b) Relatério e Demonstracdes Financeiras do Parlamento Pan-africano (PAP)
referente ao ano findo em 31 de Dezembro de 2013;

¢) Relatério financeiro da Comissédo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(Comisséao de Banjul) referente ao ano findo em 31 de Dezembro de 2013;

d) Relatério e Demonstracbes Financeiras da Agéncia de Planificacdo e
Coordenacéo da NEPAD (NPCA) referente ao ano findo em 31 de Dezembro de
2013;

e) Relatorio e Demonstracdes Financeiras do Conselho da Unido Africana sobre a
Corrupcao (AU-ABC) referente ao ano findo em 31 de Dezembro de 2013;

f) Relatdrio e Demonstracfes Financeiras da Comissdo da Unido Africana (CUA)
referente ao ano findo em 31 de Dezembro de 2013;

(iv)  Diversos.

V. ANALISE DOS RELATORIOS FINANCEIROS DO CONSELHO DE AUDITORES DA
UA REFERENTES A 2013:

6. O Presidente convidou ao Conselho de Auditores Externos da UA a efectuar as
apresentacoes e solicitou-o a concentrar-se nas questdes fundamentais/principais contidas
nos relatérios. O Presidente observou que desta forma isso iria proporcionar aos membros
uma oportunidade para centrar-se nas questdes principais que requerem a atencdo do
Subcomité.

7. O Presidente e o Vice-presidente do Conselho de Auditores Externos da UA
efectuaram as apresentacdes dos seis relatérios de auditoria no primeiro dia da reunido. Os
membros manifestaram as suas preocupacdes sobre a recepcdo tardia dos relatorios.
Portanto, as deliberacbes, comentarios e respostas da direc¢cdo foram adiados para os dias
seguintes.

8. Os paragrafos abaixo constituem um resumo das apresentacbes do BOEA,
comentarios da direccdo, deliberacbes e as respostas bem como as conclusdes e
recomendacgdes do Subcomité para cada relatorio de auditoria:



AUDIT S/ICTTEE/RPT
Pag. 3

A. RELATORIO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO TRIBUNAL AFRICANO
DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS (AFCHPR) REFERENTE AO ANO FINDO
EM 31 DE DEZEMBRO DE 2013.

i) APRESENTACAO FEITA PELO CONSELHO DE AUDITORES EXTERNOS DA
UA

9. O Presidente do Conselho de Auditores agradeceu aos membros e afirmou que a
opinido da auditoria sobre as Demonstracdes Financeiras do AfCHPR (o Tribunal da UA)
estava clara, observando que as demonstracdes referentes ao ano de 2013 sao livres de
distorcbes materiais. Posteriormente, o Presidente do Conselho explicou as questbes
principais contidas no relatorio, nomeadamente:

Execucgao Orgcamental
10. O orcamento operacional permaneceu em 89% e ndo houve excesso de despesas.
Contudo, do orcamento aprovado de 2.362.315 $EU para os programas dos parceiros
externos, apenas 992.200 $EU (42%) foram recebidos e aplicados, o que afecta a
implementagéo dos programas.

Viagem ao Pais de Origem

11. Um montante de 29.000 $EU gasto em viagens ao pais de origem nao foi justificado,
uma vez que os beneficiarios ndo submeteram os seus cartdes de embarque.

Processo de Recrutamento
12. Uma nova estrutura operacional aprovada e adoptada para o Tribunal em Junho de
2007 e foi posteriormente revista em Janeiro de 2012, o que implicou o recrutamento de mais
45 funcionarios para integrar o Tribunal em Maio de 2013. A UA disponibilizou uma verba de
1.000.000 $EU para iniciar o processo de recrutamento mas até a altura de realizacdo da
auditoria, ndo havia sido feito nenhum recrutamento e o processo era bastante lento.
Inconsisténcia nos Termos dos Contratos dos Funcionarios
13. Durante a renovacdo dos contratos expirados, alguns funcionarios foram atribuidos
outros contratos com a duracdo de dois anos, mas dois funcionarios foram atribuidos
contratos de um ano cada, o que foi considerado inconsistente com as regras.

Gestao de Armazéns

14.  Apesar das anteriores recomendacdes da auditoria, as requisicdes para 0os armazens
disponibilizarem os bens n&o foram contra-assinados pelo Chefe da Unidade.

Gestao de Activos
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15. Os activos fixos que foram adquiridos no valor de 18.600,00 $EU durante o ano néo
foram inseridos no registo de activos, nem foram marcados.

Gestao de Aquisicbes

16. O Tribunal ndo conseguiu elaborar um plano detalhado de aquisicbes e um relatério
anual de aquisi¢cbes para a ano de 2013, conforme esté preceituado nas secc¢des 5.3 e 20.2
do Manual de Aquisices da UA.

Envolvimento dos Juizes nos Assuntos Administrativos

17. Realcou-se que durante os periodos entre as sessfes, espera-se que 0S juizes
realizem pesquisas e se preparem para todos 0s assuntos a ser analisados nas proximas
sessdes. Contudo, os juizes estiveram igualmente envolvidos nas questdes administrativas do
Tribunal, por exemplo o inicio do processo de recrutamento. Isto causou conflitos nas funcées
dos juizes e do conservador.

ii) COMENTARIOS DO TRIBUNAL DA UA

18. Apos a apresentacao, o Presidente do Subcomité deu a palavra ao Tribunal da UA para
comentarios e o representante teceu as seguintes consideracgdes:

a) O Tribunal da UA concorda com as constatacdes e recomendac¢des do BOEA
sobre a Execucao Orcamental e as Viagens ao Pais de Origem.

b) Sobre o Processo de Recrutamento, o Tribunal da UA explicou que em 2012
havia lancado anuncio para todos os cargos. Infelizmente n&o houve
financiamento e apenas 1 milhdo de $EU foram alocados em 2013 para o
recrutamento em 2014. O montante era suficiente apenas para o recrutamento
em dez (10) cargos dos quais 7 ja foram preenchidos pelos candidatos que
submeteram as suas candidaturas em 2012. As outras 3 vagas ainda nao foram
preenchidas devido ao perfil inadequado dos candidatos.

c) Em relacdo a inconsisténcia nos termos dos contratos, o Tribunal da UA afirmou
gue, embora o regulamento de pessoal indique que os contratos devem ser de
dois anos, isso s6 pode ocorrer caso o desempenho do funcionario seja
satisfatorio.

d) O Tribunal da UA observou, igualmente, que ird preparar um plano de
aquisicoes para o ano de 2015 até Janeiro de 2015 e um relatério das
aquisicoes até 31 de Dezembro de 2015.

e) Relativamente a gestdo de armazéns, explicou-se que os Chefes de
Departamentos comecaram a assinar as Requisicdes de Compras (PR) de
acordo com a recomendacéo.

f) O Tribunal da UA afirmou que os dados sobre os activos fixos foram perdidos
durante a actualizagdo do Software designado por Pastel que, infelizmente,
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danificou o sistema. Contudo, existe uma salvaguarda manual de dados (e
copias impressas) em MS Excel que esta a ser usada para actualizar os dados
embora ainda ndo tenha sido concluida. Foram recrutados dois funcionérios a
partir do fundo da CE e um deles tem-se dedicado a actualizacdo do Registo de
Activos.

Em relagdo ao envolvimento dos Juizes nos assuntos administrativos, o Tribunal
da UA afirmou que isso é feito nos termos do Numero 1 do Artigo 24° do
Protocolo, o qual atribui poderes ao Tribunal para nomear um Conservador.
Portanto, neste sentido os Juizes também podem realizar funcbes
administrativas.

iii) DELIBERACOES

19. ApoOs a apresentacdo e comentérios da direc¢do, o Presidente do Subcomité deu a
palavra aos membros para as deliberagfes. Durante o debate que se seguiu, 0s membros
apresentaram os seguintes comentarios e observacgoes:

a)

b)

d)

f)

9)

Os membros agradeceram ao Conselho de Auditores Externos da UA pela
apresentacao e o trabalho de auditoria devidamente realizado.

Os membros afirmaram que as propostas de orcamento para o proéximo ano
devem ser pré-condicionadas a implementacdo das recomendacdes da
auditoria. Afirmaram, igualmente, que o BOEA devia ter recomendado a

aplicacdo de sancdes em relacao as violagdes observadas.

Os membros afirmaram que todas as viagens, quer seja ao pais de origem ou
para fins oficiais, devem ser justificadas mediante a apresentacéo de cartbes de

embarque. Os membros solicitaram a Comissdo da Unido Africana a
providencia-los uma copia da politica de viagens.

Os membros solicitaram esclarecimento se o Tribunal tinha a sua prépria politica
de recrutamento ou se usava a politica da Comissdo da Unidao Africana. Os
membros afirmaram, igualmente, que no seu ponto de vista o valor de 1 milhdo
de $EU seria suficiente para realizar todos os recrutamentos.

Os membros solicitaram informacdo sobre a situacdo actual relativa a
implementacdo da recomendacdo, uma vez que as datas propostas para a
implementacao ja haviam expirado para alguns dos itens.

Os membros solicitaram explicagdo sobre como os dados relativos aos activos
fixos podem ser perdidos e um registo parcial foi dado aos auditores.

Os membros questionaram, igualmente, porque os Parceiros haviam
desembolsado apenas 992.200 $EU dos 2.362.315 $EU previstos e observaram
gue a UA deve ter fontes de financiamento previsiveis e sustentaveis para
executar os seus programas.
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iv) RESPOSTAS DO TRIBUNAL DA UA

20. Apoés as deliberacdes, o Presidente do Subcomité deu a palavra ao Tribunal da UA
para as respostas as preocupacdes colocadas pelos membros, e o Tribunal da UA respondeu
nos seguintes termos:

a) O Tribunal explicou que a verba de 1 milhdo de $EU inclui o custo para o painel
de entrevistas, custos de instalacdo e os salarios para os funcionarios, sendo
apenas suficiente para o recrutamento de 10 funcionarios.

b) Relativamente aos dados perdidos, o Tribunal explicou que os dados referentes
ao ano de 2007 e parte dos dados de 2008 ainda estdo no sistema e todos o0s
dados séao armazenados em MS Excel, dai que houve apenas uma perda parcial
de dados. Os dados disponiveis em Excel serdo novamente inseridos no
sistema para garantir que estejam actualizados.

c) O Tribunal da UA observou, igualmente, que aplica a Politica de Recrutamento
da UA e normalmente convida os funcionarios da Comissédo da UA para prestar
apoio no processo de recrutamento e realizacédo de entrevistas.

v) CONCLUSAO E RECOMENDACOES DO SUBCOMITE

21. Por um outro lado, o Subcomité manifesta o seu apreco pelo Relatério de Auditoria
apresentado pelo Conselho de Auditores Externos da UA. O Subcomité toma nota da Opinido
de Auditoria que indica que as Demonstracdes Financeiras apresentam, de forma justa e em
todos os aspectos materiais, a posicao financeira do Tribunal da UA em 31 de Dezembro de
2013.

22.  Por outro lado, o Subcomité apresenta as suas preocupacdes sobre os pontos fracos
levantados pelo Relatério de Auditoria, especialmente os seguintes: (a) Execucdo Orcamental,
(b) Viagens ao Pais de Origem, (c) Processo de Recrutamento, (d) Activos e Gestdo de
Armazéns, e (e) Gestdo de Aquisicbes e os membros exprimiram, igualmente, as suas
preocupacdes sobre o conflito de competéncias nas Funcdes dos Juizes e do Conservador
nos assuntos administrativos.

23. Com base no debate que se seguiu, o Subcomité apresentou as seguintes
recomendacdes ao CRP para andlise:

a) Deve haver uma condi¢do ou um requisito segundo o qual todos os Org&os da
UA devem providenciar uma Matriz sobre o Estado de Implementacdo das
Recomendagfes do Conselho de Auditores Externos da UA durante a analise
dos seus orgcamentos.

b) Deve-se aplicar de forma adequada sancdes as violagbes e falta de
cumprimento das regras, regulamentos e directivas de politicas existentes da
UA.
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c) Lembrar o trabalho em curso sobre as Fontes Alternativas de Financiamento
para o orcamento da UA e incentivar os Estados-membros a acelerar consultas
sobre a via a seguir, de modo a garantir que a Unido tenha financiamento
sustentavel e previsivel.

d) Harmonizar as funcdes dos Juizes e do Conservador na fiscalizacdo e
administracdo das operacgfes diarias do Tribunal de acordo com as regras.

e) Solicitar a Comissédo da UA a circular aos Estados-membros os Documentos de
Politica da UA sobre Viagens (incluindo a viagem ao pais de origem) e o
processo de recrutamento.

B. RELATORIO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO PARLAMENTO
PAN-AFRICANO (PAP) REFERENTE AO ANO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE
2013

1) APRESENTACAO FEITA PELO CONSELHO DE AUDITORES EXTERNOS
DA UA

24. O Presidente do Conselho de Auditores agradeceu aos membros e afirmou que a
opinido de auditoria sobre as Demonstra¢gdes Financeiras do PAP era clara, e observou que
as demonstracdes sao livres de distor¢cdes materiais. Neste sentido, o Presidente do Conselho
apresentou posteriormente as principais questdes contidas no relatorio, conforme se descreve
abaixo:

Falta de Comunica¢cbes Adequadas

25. Os Principios de Contabilidade Geralmente Aceites pressupdem que comunicacfes
adequadas dos itens relativos as demonstracdes financeiras devem ser efectuadas através de
notas. Observou-se que nao havia comunicacfes adequadas sobre os saldos nas
demonstracdes de rendimentos e das despesas. Além disso, houve um rendimento de
1.325.629 $EU que ndo foi explicado em nenhuma nota.

Tratamento Impréprio das Despesas de Depreciacao

26. A depreciacdo deve ser tratada como um ajuste do valor contabilistico liquido dos
activos em relacao as despesas. Contudo, observou-se que havia uma depreciacdo na ordem
de 20.049 $EU.

Controlo de Activos Fixos

27. Durante a auditoria, descobriu-se que ndo havia lista de distribuicdo para os 25
computadores portateis que foram adquiridos.
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Pagamento de seguro para os activos com valor ndo especificado

28. Observou-se que o PAP ainda estava a pagar 0 seguro para as viaturas que estavam
completamente depreciadas, embora ainda estivessem em uso.

Encargos Bancarios

29. O PAP mantém dez (10) contas bancarias e um total de 61.663,08 $EU foi gasto em
encargos bancéarios em 2013, onde 55.898 $EU (90.7%) foram incorridos numa conta
bancaria. Nao foi dada nenhuma explicacéo para essa situacao.

Lideranca e Direcgdo Estratégica

30. A demarcacdo das funcdes de gestdo e administrativas e as responsabilidades do
Gabinete e do Escrivdo ndo estava clara. Observou-se que o PAP né&o tinha um Plano
Operacional Anual, Planos da Unidade de Negdécios e Planos Individuais de Trabalho. Néo
havia, igualmente, sistemas de monitorizacdo de desempenho e de revisdo para medir 0
progresso nas metas relativas a implementacao.

Gestao de Recursos Humanos — Recrutamento e Formagao

31. A equipa de auditoria constatou que havia atraso na implementacdo do plano de
recrutamento. O PAP também néo possui uma politica de formacédo, dai ser dificil determinar
as necessidades de formacéo. Tendo em conta que ndo havia planos individuais de trabalho,
era dificil avaliar os relatérios de desempenho.

Falta de submissao de Documentos das Viaturas

32. Observou-se que 9 funcionarios foram concedidos empréstimos para a aquisicdo de
viaturas no valor de 130.000 $EU em 2013, mas os titulos de propriedade ndo foram
submetidos ao Oficial de Finangas, conforme o regulamento.

Prestacdo de Contas sobre as Viagens ao Pais de Origem

33. Embora os funcionérios que tenham realizado viagens ao pais de origem em 2013
tenham sido pagos os valores em numeréario, ndo havia prova disso devido a falta de
apresentacao dos cartbes de embarque para provar que os funcionarios haviam realizado as
referidas viagens.

Comunicacédo e Gestao das relacdes com as Partes Interessadas
34. Embora os auditores tenham sido fornecidos um projecto de estratégia de comunicacao

em linha com o Plano Estratégico referente ao periodo 2006-2010, tal ndo serviu 0 proposito
uma vez que néo foi aprovado e centrou-se mais na comunicagao externa.
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Governacao — Funcéo de Auditoria Interna

35. Houve uma contradicdo entre a Decisdo Executiva e o0 Regulamento Financeiro da UA
relativo a funcdo de auditoria interna na Unido. Notou-se, igualmente, que o cargo de Chefe
da Auditoria Interna esta ao nivel da gestdo Intermédia e que isso pode comprometer a
independéncia. Ademais, a unidade de auditoria interna ndo tem independéncia financeira,
uma vez que o seu orgcamento esta sob controlo da organizacao que foi submetida a auditoria.

i) COMENTARIOS DO PAP

36. ApoOs as apresentacdes, o Presidente do Subcomité deu a palavra ao Representante do
PAP para fazer comentarios e o representante reagiu nos seguintes termos:

a) O PAP concordou com a recomendacdo sobre a falta de comunicacbes
adequadas.

b) Sobre o tratamento das despesas de depreciacdo, o representante afirmou que
a depreciacao cobrada estava relacionada com os activos fixos adquiridos antes
do ano de 2013 e havia uma diferenga na interpretagdo do Regulamento
Financeiro (FRR) em relacdo ao tratamento das despesas de depreciacao.

c) Relativamente ao controlo sobre os activos fixos, o PAP afirmou que os
computadores portateis estavam sob a responsabilidade do Oficial de
Tecnologia de Informacédo que estava a configura-los antes da atribuicéo.

d) O pagamento do seguro das viaturas com valor ndo especificado foi efectuado
com base no valor atribuido as viaturas pelas companhias de seguros, para
efeitos de cumprimento do requisito do seu uso continuo. Contudo, o PAP esta
em processo de adquirir novas viaturas e, portanto, ird substituir as viaturas
antigas.

e) Sobre os encargos bancarios, o representante explicou qgue uma Conta Bancaria
em Randes tem encargos bancarios bastante elevados porque o PAP tem um
acordo com o banco para cobrar todas as despesas da Conta em Randes. O
representante do PAP afirmou que o 6rgdo esta a efectuar consultas ao banco
com vista a baixar os encargos bancarios.

f) Relativamente a lideranca do PAP, o representante explicou que a direc¢cao do
PAP é composta por membros dos parlamentos nacionais dos Estados-
membros. Existe uma sobrecarga de responsabilidades do Gabinete e do
Escrivdo. Contudo, existe um novo Protocolo que esta a ser desenvolvido com
vista a tornar as funcdes claras.

g) Em relacdo a orientacdo estratégica do PAP, o representante afirmou que o
plano estratégico foi elaborado e que todos os funcionarios foram formados.
Afirmou, igualmente, que o PAP esta actualmente a rever o plano estratégico
com vista a identificar as areas prioritarias para a implementacgéao.
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O PAP afirmou, igualmente, que o0 processo de recrutamento esta em curso e
gue sera concluido até finais de 2014.

Sobre a gestdo e avaliacdo de desempenho, explicou que a formacédo de
orientacdo sobre a gestado de desempenho foi concluida.

Relativamente a ndo submisséo de documentos das viaturas adquiridas com o0s
valores dos empréstimos, todos os funcionarios envolvidos ja submeteram o0s
seus titulos de propriedade de acordo com as recomendacoes.

Sobre 0 bem-estar do pessoal, o PAP afirmou que existe incerteza e trauma no
seio do pessoal, uma vez que nédo tem a certeza sobre a sua manutencdo
devido ao processo de recrutamento em curso que foi aberto para candidatos
internos e externos.

DELIBERACOES

37. Apoés as apresentacdes, o Presidente do Subcomité deu a palavra aos membros para
dar os seus comentarios. No debate que se seguiu, os membros fizeram 0s seguintes
comentérios e observacgoes:

a)

b)

iv)

Os membros solicitaram esclarecimento sobre quantas das 10 contas bancarias
estdo activas e se todas as contas sdo necessarias para a operacao do PAP.
Além disso, sobre a falta de comunicacbes adequadas, 0s membros
guestionaram porque ndo foram dadas em relacéo as contas.

Os membros apresentaram, igualmente, preocupacfes se as recomendacdes
foram de facto implementadas, dado que o prazo de implementacéo indicado no
comentario da direccdo havia expirado e que prova existia em relacdo a accao
que havia sido tomada no concernente as recomendacgdes.

Os membros também solicitaram uma explicacao porque os empréstimos para a
aquisicao de viaturas haviam sido atribuidos para além do limite de 40,000 $EU.

Os membros solicitaram esclarecimento se as contribuicdes voluntarias e os
fundos dos parceiros sao pagos directamente ao PAP ou através da CUA.

Os membros solicitaram esclarecimento sobre a fungédo de supervisdo do OIA
nas outras fungdes de auditoria interna dos Orgdos da UA.

RESPOSTAS DO PAP E DA COMISSAO

38. O Presidente do Subcomité deu a palavra aos representantes do PAP e da Comissao
da UA para darem respostas as preocupacdes apresentadas pelos membros, tendo sido dada
a seguinte explicagao:
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a) O PAP explicou que todas as dez (10) contas bancarias ainda estavam activas,
uma vez que cada parceiro (doador) iria necessitar de abrir e usar uma conta
separada e que a Conta Bancéria em Randes é a conta da moeda nacional
usada para efectuar todos os pagamentos a nivel local. Ademais, o PAP
concordou em efectuar comunicagfes adequadas conforme foi recomendado
pelos Auditores.

b) Sobre a atribuicdo de empréstimos para a aquisicdo de viaturas para além do
limite de 40,000 $EU, o PAP explicou que a recuperacao destes empréstimos foi
totalmente concluida.

c) O PAP afirmou que ja iniciou a implementacédo das recomendac¢des da auditoria,
mas que 0 prazo previsto para algumas mudancas dependia da disponibilidade
de recursos para a sua implementacéo.

d) O PAP afirmou, igualmente, que actualmente o periodo mais longo para os
contratos do pessoal no PAP € de trés (3) meses, pendente do recrutamento do
pessoal regular e isso esta a afectar o desempenho do pessoal.

e) O PAP explicou que alguns parceiros (tais como a CE) fazem as suas
contribuicdes a CUA e que posteriormente os fundos sao transferidos ao PAP.
Onde as negociacfes tiverem tido lugar directamente com os parceiros, eles
remetem os fundos directamente ao PAP. Noutros casos, eles retém os fundos e
efectuam directamente o pagamento de quaisquer bens e servicos.

f) A Comissao explicou que o novo Regulamento Financeiro da UA (AU FRR)
pressupde que o OIA faca a auditoria de todos os Orgaos da UA, mas faz
menc¢do a funcdo de supervisdo do OIA em relacdo as funcdes de auditoria
interna.

V) CONCLUSAO E RECOMENDACOES DO SUBCOMITE

39. O Subcomité toma nota do Relatorio de Auditoria e a Opinido de Auditoria que indicam
gue as Demonstracfes Financeiras apresentam de forma justa e em todos os aspectos
materiais, a posi¢ao financeira do PAP em 31 de Dezembro de 2013.

40. O Subcomité apresentou preocupacdes sobre os pontos fracos levantados no Relatorio
de Auditoria que incluem os seguintes: (a) grandes preocupacdes sobre a falta de
comunicacdes adequadas no PAP, (b) gestdo de numerario (i.e. contas bancarias e enormes
encargos bancérios), (c) processo de recrutamento, (d) formacdo e desenvolvimento, (f)
governacao das funcbes de auditoria interna (no PAP em relacdo a CUA), (g) politica de
comunicacéo e (h) Politica de Aconselhamento de Pessoal e (i) a falta de documentos sobre
0s pagamentos das férias no pais de origem e empréstimos para a aquisicdo de viaturas.

41. O Subcomité decidiu apresentar as seguintes recomendacdes ao CRP para
analise:
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a) “O Requisito de uma Matriz sobre o Estado de Implementacao” e o “Regime
de Sancdes” (conforme foi descrito acima para todos os Orgdos da UA)
serdao aplicados em conformidade.

b) Solicitar ao PAP a implementar plenamente as recomendacdes do Conselho
de Auditores Externos da UA.

c) O Gabinete de Auditoria Interna (OIA) da CUA deve providenciar uma funcao
de supervisdo a todas as funcdes de auditoria interna dos outros Orgéos da
UA.

d) O orcamento do OIA deve ser discutido pelo Subcomité de Assuntos de
Auditoria e recomenda-lo devidamente ao CRP, para garantir recursos
financeiros e humanos suficientes com vista a melhorar a independéncia
das funcdes de auditoria interna.

e) Apelar ao Orgdo da UA que durante a implementacdo das Decisdes do
Conselho Executivo que afectam o bem-estar do pessoal, a direccédo deve
garantir que o aconselhamento de pessoal seja realizado conforme for
adequado.

f) O Subcomité recomenda fortemente que o PAP e todos os outros Orgéos da
UA devem fornecer informacao adequada das Demonstracdes Financeiras.

C. RELATORIO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DA COMISSAO AFRICANA
DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS (ACHPR) EM BANJUL, REFERENTE AO
ANO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2013

) APRESENTACAO FEITA PELO CONSELHO DE AUDITORES EXTERNOS
DA UA

42. O Conselho de Auditores indicou que nao podia apresentar a sua opinido sobre as
Demonstracfes Financeiras do ACHPR, uma vez que as demonstracfes ainda ndo haviam
sido assinadas pelo ACHPR de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade.
Entretanto, o BOEA apresentou as questdes principais contidas no relatdrio, nomeadamente:

Execugéo Orgamental

43. O orcamento geral foi executado de forma prudente, com uma despesa total orcada em
3.202.837,00 $EU que representa 79% do orcamento total. Contudo, 0 orgamento para o
subsidio de instalacdo e o subsidio de prestacédo de servicos na qualidade de interino que
tinha dotagfes de 70.000 $EU e 20.000 $EU, respectivamente néo foi utilizado na totalidade.
Por outro lado, ndo houve dotacdo orcamental das contribuicdes dos Estados-membros para
0S programas.
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Indisponibilidade das Demonstracdes Financeiras

44. Quanto ao periodo de auditoria, as demonstracfes financeiras detalhadas ndo foram
preparadas contrariando o Artigo 88° do Regulamento Financeiro. As demonstracfes
providenciadas para a auditoria carecem de comunicagbes das notas; ndo reflectem a
aquisicao de equipamento de escritorio na ordem de 39.422,41 $EU, e o valor recebido dos
doadores na ordem de 137.669,00 $EU.

Adiantamentos pendentes do pessoal dispensado
45.  Dois funcionarios dispensados deviam a comissao um valor total de 43.810,60 $EU.

Plano de Recrutamento Nao Cumprido
46. Em Janeiro de 2010, 33 cargos adicionais foram aprovados para o Secretariado do
ACPHR, através da Decisdo do Conselho Executivo EX.CL/Decision 467 (XIV) em relacdo
aos ajustes da Estrutura de Maputo. Até a altura de realizacdo da auditoria, o recrutamento
ainda nao havia sido concluido.

Registo de Activos Fixos
47.  Os activos adquiridos nos anos de 2011, 2012 e 2013 que atingem os actuais limiares
do 500 $EU para a capitalizacdo néo foram inseridos no registo dos activos fixos. Ao mesmo
tempo, os activos com valores mais baixos em relag&o ao limiar foram registados.

Gestao de Aquisicoes
48. A Comissdo nao preparou um plano e um relatério de aquisicbes conforme o
preceituado no manual de aquisi¢coes.

ii) COMENTARIOS DO ACHPR (Comisséo de Banjul)

49. Apébs as apresentacdes, o Presidente do Subcomité deu a palavra ao ACHPR para
comentarios e 0 Secretario reagiu nos seguintes termos:

a) O orcamento para o subsidio de instalacdo néo foi usado, uma vez que nao foi
feito nenhum recrutamento durante o periodo em andlise. De igual modo, néao
houve cargos em que os funcionarios prestaram servicos na qualidade de
interino durante o periodo de prestacdo de relatério, para usar o orgcamento
destinado ao subsidio de prestacdo de servicos na qualidade de interino.
Ademais, a Comissao nao tinha uma dotacdo dos Estados-membros. Portanto,
os programas foram plenamente financiados pelos Parceiros.

b) Em relacdo a falta de disponibilidade das Demonstracdes Financeiras, a
Secretaria do ACHPR explicou que a auditoria teve lugar na altura em que o
Responsavel pelas Financas estava a participar na 552 Sessdo Ordinaria que
teve lugar em Luanda, Angola. Contudo, as demonstracdes financeiras haviam
sido preparadas e assinadas, incorporando os itens em falta no relatério de
auditoria.
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Sobre os adiantamentos pendentes do pessoal dispensado, o montante foi
recuperado da rubrica referente ao pessoal dispensado.

Em relacdo ao recrutamento ndo concluido, a Secretaria do ACHPR explicou
que o Orgdo tem uma grave escassez de pessoal e ha sobrecarga de trabalho
do pessoal existente devido ao atraso no recrutamento. O ACHPR depende da
Comissédo da UA para o recrutamento e necessita do seu apoio total para
acelerar o processo de recrutamento e participar na formacdo, com vista a
implementar as recomendacdes da auditoria.

Relativamente ao Registo de Activos, a Secretaria do ACHPR explicou que
estdo em curso esforcos para actualizar o registo de acordo com as
recomendacbes da auditoria. Contudo, a tarefa é impossivel com o nivel do
pessoal actual nas financas e administracdo. Portanto, o ACHPR solicita
assisténcia da CUA para abordar devidamente a questéo.

Quanto a Gestao de Aquisi¢cdes, o ACHPR solicita novamente pessoal adicional
e formacdo em aquisicbes da CUA para implementar plenamente as
recomendacdes da auditoria.

DELIBERACOES

50. Apds as apresentacbes do BOEA e os comentarios da direccdo, o Presidente do
Subcomité deu a palavra aos membros para as deliberagcdes. Durante o debate que se
seguiu, os membros fizeram os seguintes comentéarios e observacoes:

a)

b)

Os membros solicitaram esclarecimento do BOEA sobre o paragrafo relativo ao
relatorio de auditoria sobre a Execucdo Orcamental. A despesa total de 126.879
$EU da contribuicdo dos parceiros na ordem de 158.204 $EU néo foi acrescida
ou ndo estava em consonancia com os detalhes das despesas para as
actividades de proteccao (14.727 $EU) e as actividades de capacitacdo (52.152
$EU).

Os membros apresentaram a preocupacdo sobre como o0s auditores néo
receberam Demonstragcdes Financeiras assinadas e as demonstracdes
submetidas ndo tinham comunicacfes, por exemplo, ndo havia notas sobre o
valor em numerdério recebido dos doadores na ordem de 137.669,00 $EU.

Os membros solicitaram ainda esclarecimento sobre porqué os prazos néo
foram indicados para a implementacéo das recomendacdes de auditoria.

Os membros solicitaram ainda explicacdo da CUA sobre o estado de registo,
validac&o e marcacéo dos activos para fins de cumprimento de IPSAS pela UA.

RESPOSTA DA COMISSAO DE BANJUL (ACHPR)
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51. Depois das deliberacbes dos membros, o Presidente deu a palavra para as respostas
as preocupactes levantadas pelos membros. Neste sentido, foram dadas as seguintes
explicagdes:

a) O BOEA explicou que had uma correccdo sobre as despesas apresentadas
referentes as actividades de proteccédo e deve-se ler: 74.727 $EU ao invés de
14. 727 $EU e o valor total estd em concordancia com o numero alterado.

b) A Secretdria do ACHPR explicou que as demonstracdes financeiras séo
assinadas e submetidas ao BOEA. Ademais, os itens em falta sdo incorporados
nas demonstracgoes.

c) Em relacdo ao prazo de implementacdo das recomendacdes, a Secretaria do
ACHPR observou que é dificil determinar o prazo na auséncia de pessoal
adequado e a falta de formacdo. A Secretaria do ACHPR apelou a CUA a
prestar apoio rapido a fim de acelerar o processo de recrutamento, actualizar o
pessoal existente e providenciar formacao.

d) O Director de Programacao, Orcamentacdo, Financas e Contabilidade (PBFA)
também explicou que houve envolvimento de um consultor e que a contagem
fisica de activos fixos havia sido feita e as fases de valorizacao dos activos fixos
esta curso.

v) CONCLUSAO E RECOMENDACOES DO SUBCOMITE

52. O Subcomité toma nota do Relatdrio de Auditoria e que a Opinido de Auditoria ndo foi
manifestada pelo BOEA devido a indisponibilidade de demonstra¢des assinadas na altura de
realizacdo da auditoria.

53. O Subcomité tomou nota da Execuc¢do Orcamental e apresentou preocupacdes sobre
as areas fracas levantadas no Relatério de Auditoria, incluindo as seguintes: (a)
Indisponibilidade de Demonstracées Financeiras (na altura de realizacdo da auditoria), (b)
Adiantamentos pendentes sobre o pessoal dispensado, (c) Processo de Recrutamento, (d)
Gestao de Activos, (f) Gestao de Aquisicoes.

54. O Subcomité apresentou as seguintes recomendac¢fes ao CRP para analise:

a) “O Requisito de uma Matriz sobre o Estado da Implementacdo” e “Regime
de Sangoes” (conforme esta descrito acima para todos os Orgaos da UA)
serdo aplicados em conformidade.

b) Solicitar a Comissdo de Banjul a implementar plenamente as
recomendacdes do Conselho de Auditores Externos da UA.

c) Os Orgdos de Decisdo devem disponibilizar fundos ao ACHPR para os
programas de modo a evitar a dependéncia excessiva dos fundos dos
parceiros.
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d) Acelerar o processo de recrutamento da Comissao de Banjul e disponibilizar
fundos para o exercicio de recrutamento.

e) Necessidade de revisdo da Estrutura Financeira e Administrativa da
Comisséo de Banjul de modo a dota-la de capacidade necessaria.

f) A Comissdo da UA deve acelerar o processo de Inventario dos Activos
Fixos, incluindo os da Comisséao de Banjul.

D. RELATORIO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DA AGENCIA DA
NEPAD (NPCA) REFERENTE AO ANO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2013

i) APRESENTACAO FEITA PELO CONSELHO DE AUDITORES EXTERNOS
DA UA

55. O Conselho de Auditores indicou que nao podia exprimir a sua opinido sobre as
Demonstracfes Financeiras da Agéncia da NEPAD (NPCA), uma vez que as demonstracdes
financeiras nao foram disponibilizadas durante a auditoria. O BOEA apresentou,
posteriormente, as questbes principais contidas no relatério de auditoria conforme se
descreve abaixo:

Submisséo tardia das Demonstracfes Financeiras
56. Embora o Regulamento Financeiro pressupbde que as demonstracdes financeiras
devem ser finalizadas até 31 de Marco, a NPCA submeteu o seu projecto de demonstracdes
financeiras no dia 8 de Maio de 2014. O BOEA néo poderia realizar nenhum trabalho de
avaliacdo do projecto de demonstracbes financeiras submetidas porque o projecto
necessitava de alguns ajustes.

Falta de comunicacdes adequadas
57. Nao houve comunicacdo adequada nas notas sobre 0 comércio e outras contas
comerciais a receber apresentadas nas demonstracdes financeiras.

Controlo inadequado para a regularizagcédo dos adiantamentos de viagens
58.  Notou-se que 95 funcionarios tinham adiantamentos pendentes totalizando 601.958,54
$EU e havia controlo inadequado para garantir que os adiantamentos de viagens fossem
regularizados.

Registo de activos fixos
59. Embora tenha sido mantido um registo detalhado de activos fixos, este continha alguns
itens cujo valor era inferior ao limite da capitalizacdo na ordem de 500 $EU.

Execugéo Orgamental
60. Embora a taxa de Execucao Orcamental geral das operacdes fosse de 97.5%, algumas
rubricas orcamentais tais como gratificacdo, seguro de pessoal, outros bens e encargos
bancarios foram excedidos. A taxa de Execucdo Orcamental geral dos programas era
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satisfatoria, com a excepc¢do da rubrica do orcamento de desenvolvimento cuja taxa de
execucao era de apenas 8%.

Lideranca e Orientacao Estratégica
61. Na&o havia capacidade dedicada na Unidade de Estratégia e Gestdo. Além disso, nédo
havia capacidade adequada na unidade de aquisi¢cdes, 0 que resultou na omissédo de alguns
passos no ciclo de aquisicOes (desde a avaliacdo de necessidades até a gestédo de contratos).

Gestao de Recursos Humanos (Recrutamento)
62. H& atrasos no recrutamento que podem resultar na indisponibilidade de pessoal
competente. Além disso, a funcdo de fiscalizacdo da CUA no processo de recrutamento
parece causar atrasos.

Governacao da Func¢éo da Auditoria Interna
63. A estrutura da NPCA pressupde que haja dois funcionarios de auditoria interna,
enquanto o Regulamento Financeiro pressupde que o Departamento de Auditoria Internada
da CUA seja responsavel pela auditoria do o6rgdo. A estrutura de governacdo deve ser
esclarecida.

Gestao e Avaliacdo de Desempenho
64. Embora o sistema de avaliacdo de desempenho exista, hdo havia nenhum mecanismo
para monitorizar a gestdo de tempo em termos de actividades atribuidas.

Comunicacédo e gestdo das relacdes com as partes interessadas
65. A NPCA possui uma estratégia de comunicacdo que abrange a comunicacao interna e
externa. Contudo, a equipa de auditoria ndo foi capaz de identificar as medidas aplicadas para
garantir que todos os trabalhadores compreendessem a estratégia e o que se espera deles.

Melhoria Continua
66. A NPCA deve garantir que assim que a Unidade de Auditoria Interna tiver sido criada,
ela deve realizar as suas tarefas em conformidade com o Instituto de Normas de Auditoria
Interna, de modo a garantir uma cobertura abrangente.

Desempenho Organizacional
67. Os documentos de planificacdo tais como o Plano de Actividades referente ao ano de
2013 ndo apresentavam os resultados preconizados. A relagdo entre os resultados e os
recursos despendidos nédo foi identificada. Além disso, o relatério consolidado sobre a revisédo
do programa para o periodo de 2010-2013 mostra as realizacdes previstas e os indicadores
de desempenho mas nao as reais realizagoes.

i) COMENTARIOS DA AGENCIA DA NEPAD (NPCA)

68. ApOs as apresentacdes, o Presidente do Subcomité deu a palavra ao NPCA para
comentarios e o representante reagiu nos seguintes termos:
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a) O representante da NPCA explicou as causas da submissédo tardia das
Demonstracfes Financeiras, a falta de comunicacdo adequada e as
inconsisténcias no registo dos activos fixos como sendo uma lacuna devido a
falta de pessoal suficiente. Ele afirmou que as recomendacdes da auditoria s&o
aceites e que ha necessidade de efectuar ajustes e comunica¢des para 0s
utentes das contas.

b) Sobre as despesas excessivas nalgumas rubricas orcamentais, 0 representante
da NPCA afirmou que o orcamento aprovado era inferior ao orgamento proposto.
Portanto, algumas rubricas orcamentais foram novamente priorizadas para
providenciar fundos suficientes para os custos prioritarios tais como os custos de
pessoal.

c) Em relacdo ao controlo inadequado da regularizacdo dos adiantamentos de
viagens, o representante da NPCA afirmou que o oficial responsavel pela
regularizacdo dos adiantamentos de viagens demitiu-se no ano de 2013. Isto
resultou no atraso na regularizagdo das contas, uma vez que 0 cargo estava
vago e devido a falta de seguimento junto dos funcionarios e a actualizacdo do
sistema. O atraso na regularizacado prevaleceu e reduziu significativamente o
saldo pendente.

d) Sobre a Lideranca e Orientacdo Estratégica, 0 representante explicou que o
Plano Estratégico e a funcdo de Gestdo de Conhecimentos funcionam com uma
capacidade minima de um profissional. Ja havia sido tomada uma iniciativa para
preparar planos detalhados de aquisicdes para a NPCA, com efeitos em 2014.

e) Relativamente as questdes sobre a Gestdo de Recursos Humanos, o
representante da NPCA afirmou que far-se-a arranjos necessarios para
implementar as recomendacdes da auditoria.

f) Quanto a Gestdo e Avaliagcdo de Desempenho, o representante observou que a
gestdo da NPCA ira criar um sistema de registo de tempo como parte do sistema
de gestdo de informacdo para verificar os recursos usados a nivel das
actividades.

g) O representante da NPCA explicou, igualmente, que a direc¢do concordou com
as recomendacOes sobre as comunicacdes, auditoria interna e desempenho
organizacional e de tomar medidas para a sua melhoria.

iii) DELIBERACOES
69. Depois das apresentagcbes do BOEA e comentarios da Agéncia da NEPAD, o

Presidente do Subcomité deu a palavra aos membros para fazerem comentarios. Durante o
debate que se seguiu, 0s membros apresentaram 0s seguintes comentéarios e observacoes:
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Os membros observaram que a demora na submissdo das demonstracoes
financeiras e a falta de comunicacdo sobre as demonstracdes constitui a maior
fragueza e deve ser sujeita a san¢cdes adequadas.

Os membros apresentaram preocupacgOes sobre o controlo inadequado dos
adiantamentos para viagens e adiantamentos pendentes significativos na ordem
de 601.958,54 $EU. Os membros questionaram, igualmente, se 0 mesmo
controlo na CUA é aplicado na NPCA em relacdo a gestdo de adiantamentos de
viagens e como isso aconteceu.

Os membros apresentaram preocupac¢des sobre o atraso no recrutamento e
como garantir que a NPCA opere de acordo com a sua capacidade.

Os membros observaram que o registo dos activos fixos deve estar em
conformidade com o requisito de IPSAS.

Os membros apresentaram, igualmente, preocupacdes se as recomendacdes
foram, de facto, implementadas tendo em conta que o prazo de implementacéo
indicado no comentério da direc¢do ndo foi cumprido e que provas havia sobre
as medidas tomadas em relacéo as recomendacdes.

RESPOSTA DA AGENCIA DA NEPAD (NPCA)

70. Depois das deliberacdes, o Presidente do Subcomité deu a palavra ao NPCA para
respostas as preocupacdes levantadas pelos membros, tendo sido dadas as seguintes

explicacoes:

a)

b)

v)

O representante da NPCA explicou que aplica-se 0s mesmos requisitos de
controlo da CUA e que os adiantamentos devem ser regularizados dentro de 7
dias ap6s o regresso de uma missdo. Ademais, ndo se atribui um segundo
adiantamento sem a regularizacao do primeiro e a sua confirmacgéo. Contudo, a
causa principal dos adiantamentos significativos e pendentes de viagens foi
atribuida principalmente a falta de pessoal para verificar e regularizar os
documentos submetidos pelos funcionarios.

O representante da NPCA afirmou, igualmente, que a Direccdo da NPCA ira
implementar as recomendacfes da auditoria e coloca-las na matriz sugerida.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES DO SUBCOMITE

71. O Subcomité toma nota do Relatério de Auditoria e que a Opinido de Auditoria néo foi
dada pelos Auditores Externos, uma vez que as Demonstracdes Financeiras ainda nao
haviam sido assinadas na altura de realizac&o da auditoria.

72. O Subcomité exprimiu preocupacdes sobre os pontos fracos levantados no Relatério de
Auditoria, incluindo os seguintes: (a) Falta de comunica¢fes sobre as Contas a Receber e as
Contas Acumuladas, (b) Controlo Inadequado dos Adiantamentos de Viagens, (c) Processo
de recrutamento, (d) Gestao de Activos e (e) Questdes de Governacgao.
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73. O Subcomité apresentou as seguintes recomendac¢des ao CRP para analise:

a) “O Requisito de uma Matriz sobre o Estado de Implementacao” e “Regime
de Sangoes” (conforme o preceituado acima para todos os Orgaos da UA)
serdo aplicados em conformidade.

b) Solicitar a Agéncia da NEPAD a implementar plenamente as recomendagdes
do Conselho de Auditores Externos da UA.

c) Solicitar a Agéncia da NEPAD a alinhar os seus sistemas de controlo interno
com os da Uniao Africana.

E. RELATORIO SOBRE AS DEMONSTRAQO%S FINANCEIRAS DO CONSELHO
CONSULTIVO DA UA SOBRE A CORRUPCAO (AU-ABC) REFERENTE AO ANO
FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2013

i) APRESENTACAO FEITA PELO CONSELHO DE AUDITORES EXTERNOS
DA UA

74. O Conselho de Auditores fez uma apresentacdo do AU-ABC, levantando as questfes
principais contidas no relatério, nomeadamente:

Despesas relativas ao 10° Aniversario, na ordem de 313.524,84 $EU:
75. Observou-se que um valor total de 313.524,84 $EU foi gasto na celebracdo do 10°
Aniversario do Conselho sem orcamento aprovado. Ademais, o Conselho de Auditores
observou que entre as despesas constava Mega Mark Limited para a producdo de meios de
comunicagdo e um concerto de 150.000 $EU sem nenhum concurso publico.

Compra de Activos (Gestédo de Aquisicdes)
76.  Observou-se que o mobiliario e equipamento de escritério orcado em 128.300,00 $EU
foram adquiridos sem seguir as regras de aquisicdo da UA. Além disso, a compra de
passagens aéreas foi feita de um fornecedor sem provas de que este agente de viagens foi
seleccionado através de um concurso publico.

Adiantamentos de Viagens nao regularizadas pelo Secretario Executivo
77. Observou-se que durante o periodo, o Secretario Executivo Interino ndo regularizou um
montante total de 10.935,00 $EU que Ihe foi atribuido como adiantamentos de viagens para
diferentes missoes.

Abuso da Classe Executiva pelo Secretario Executivo
78. Notou-se que 0 Secretario Executivo Interino usou a classe executiva em varias
ocasides em viagens com a duracao inferior a oito horas (variando de 1:30 horas a 6:50
horas).
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Pedidos injustificados da Taxa de Hotel ao invés da Taxa da Cidade
79. Notou-se que nalgumas ocasides, 0 Secretario Executivo Interino apresentou taxas de
hotel ao invés de DSA para cidades e ndo apresentou recibos do hotel conforme pressupfe o
Regulamento da UA.

Aumento ndo autorizado da Subvencao da AU-ABC

80. O Secretario Executivo Interino continuou a receber os seus salérios da Sede da UA,
de Abril a Dezembro de 2013, enquanto, ao mesmo tempo, recebia o0 seu salario no local de
trabalho em Arusha. Nao usou directa e pessoalmente o saldrio duplo mas foi pago o
montante que ele obteve da Sede para a conta da AUABC em Arusha, o que aumentou
implicitamente a subvenc¢do da AU-ABC em 90.261,00 $EU. Notou-se, igualmente, a partir da
validacdo da Demonstracdo Financeira que o Oficial de Financas ndo comunicou iSSO como
um rendimento adicional na demonstragéo financeira.

Pedido llegal do Subsidio de Alojamento
81. Observou-se que o Secretario Executivo Interino foi pago subsidio de alojamento de
Abril a Dezembro de 2013 no valor de 1.766,40 $EU por més, o que representa 15.899,60
$EU, enquanto foi atribuido acomodacéao oficial em Arusha.

Valores a Receber dos Fundos dos Parceiros: 83.700 $EU
82. Observou-se que os Parceiros providenciaram ao Conselho um montante no valor de
759.300,00 $EU durante o ano para os seus Programas e Projectos. O Conselho gastou
843.000,00 $EU, o que causou gastos excessivos de fundos recebidos do Parceiro em
83.700,00 $EU sem a aprovacao dos Parceiros. Este montante tem sido tratado pela AUABC
como Valores a Receber dos Parceiros, mas néo é possivel recupera-lo dos parceiros se ndo
tiver sido aprovado.

i) DELIBERACOES

83. O Subcomité tomou nota do Relatério de Auditoria. Contudo, o Subcomité observou
que:

a) Nao havia representantes do AU-ABC para responder as preocupacfes contidas
no relatério de auditoria. O érgdo envida todos os esfor¢os possiveis para nao
estar disponivel para responder as preocupacdes levantadas pelos Membros no
relatério de auditoria. Os membros lamentaram, igualmente, que o relatério seja-
Ihes disponibilizado tardiamente.

b) Contudo, o Director de PBFA informou a reunido que trata-se de uma auditoria
forense (financiada pelo Parceiro) que foi realizada apos a decisdo de Malabo
em 2014, cujo resultado sera também considerado juntamente com o Relatério
da Comisséao em relagéo ao assunto.
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iii) CONCLUSAO E RECOMENDACOES DO SUBCOMITE
84. Com base na discusséo, o Subcomité decidiu o seguinte:

a) Tomou nota do relatorio do UA-ABC e adiou a sua andlise, pendente dos
resultados da Auditoria Forense, bem como o Relatério da Comissao sobre
0 assunto.

F. RELATORIO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DA COMISSAO DA UA
REFERENTE AO ANO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2013

i) APRESENTACAO FEITA PELO CONSELHO DE AUDITORES EXTERNOS
DA UA

85. O Presidente do Conselho de Auditores indicou que a opinido de auditoria sobre as
Demonstracfes Financeiras da CUA estava claro, observando que as demonstracdes estéo
livres de distor¢des materiais. Posteriormente, o Presidente do Conselho apresentou as
guestdes principais contidas no relatério de auditoria, nos seguintes termos:

Implementagao das Anteriores Recomendagdes de Auditoria
86. O Conselho de Auditores fez um seguimento da Matriz de Implementacdo das
Recomendacdes da Auditoria Externa referentes ao ano de 2012. Em termos gerais, a
implementacdo das recomendacdes de auditoria foi satisfatéria conforme foi provado pelas
medidas tomadas e o trabalho em curso realizado pela Comisséo da UA.

Processo de Aprovacéo do Orgamento
87. Notou-se que o Relatério do CRP com a referéncia PRC/Draft/Rpt.1 (16-2013) relativo
as reunides de Novembro de 2013 que o CRP adoptou Orcamentos Suplementares e de
Transferéncias conforme foi proposto pelo Comité Consultivo de assuntos Administrativos,
Orcamentais e Financeiros. Contudo, o relatério ndo fez referéncia ao montante aprovado
para o orgamento suplementar e como o orgamento seria financiado. A falta de informagé&o
sobre a decisao orcamental pode enganar os utentes do orcamento.

Execucgao Orgcamental Geral
88. A Execucdo Orcamental Geral para o ano de 2013 néo foi satisfatoria uma vez que era
de 59%. Observou-se um desempenho or¢camental satisfatorio de 85% sobre o orcamento
operacional. A Execucédo Orgcamental nos programas foi geralmente baixo, em 40%.

Submisséo Tardia das Demonstracdes Financeiras
89. A Comissédo nao observou o prazo regulamentar para submeter a demonstracao
financeira consolidada ao BOEA até 31 de Marco de 2013, as demonstracbes foram
disponibilizadas ao Conselho em 21 de Maio de 2014.

Activos Registados Incorrectamente
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90. As despesas na ordem de 319.276,67 $EU relacionadas com as actividades concluidas
do novo edificio da UA foram erradamente classificadas como activos em construcao.

Aquisicao de iPads
91. A Comisséo adquiriu 33 iPads no valor de 25.230 $EU, mas nédo foi apresentada
nenhuma prova de distribuicdo aos funcionarios.

Reconciliacbes Bancarias
92. Algumas transferéncias entre contas bancéarias aprovadas e registadas em 31 de
Dezembro de 2013 em vérias contas bancérias ainda estavam pendentes em Maio de 2014.

Gestao Inadequada de Fundos em Numerario
93. Notou-se que algumas contas bancéarias ndo ganharam juros desde o ano de 2008. Os
saldos destas contas sdo os mesmos em 2013.

Adiantamentos de Fundos para Viagens e fundos para adiantamentos
94. A verba pendente para os adiantamentos de fundos para viagens aumentou de 1,38
milhdo de $EU em 2012 para 2,94 milhdes de $EU em 2013.

Adiantamentos aos Fornecedores, Pessoal e Outros
95. Estes pagamentos adiantados foram feitos aos fornecedores de bens e servicos e a
Comissdo nao tinha recebido os bens e servicos até ao fim do periodo de prestacdo do
relatorio. Os adiantamentos totais pendentes aos fornecedores sao orcados em 7.449 milhdes
de $EU em 31 de Dezembro de 2013 e o saldo havia aumentado em 2.104 milhdes de $EU,
em comparacao com a cifra anterior de 5.345 milhdes de $EU.

Atrasos na Contribuicao
96. As contribuicbes dos Estados-membros ainda estavam atrasadas. Os Estados-
membros ndo eram incentivados regularmente a pagar as suas contribui¢cdes.

Fundo de Maneio

97. Nos termos do Artigo 21° do Regulamento Financeiro, o Conselho Executivo definiu um
tecto de 5 milhdes de $EU para levantamento de valores na Conta do Fundo de Maneio (EX.
CL/417 (XIII). Observou-se que um tecto de 5 milhdes de $EU nédo era suficiente para cobrir
as despesas operacionais de um més. Em Janeiro, Fevereiro e Marco de 2013, a CUA gastou
4.435.654,41 $EU, 4.641.464,38 $EU e 6.412.837,34 $EU respectivamente, e o valor total das
despesas operacionais para o ano de 2013 era de 93.246.000 $EU. Em média, as despesas
mensais eram de 7.770.500 $EU que estavam acima do tecto de 5 milhdes de $EU.

Reconhecimento das Reservas de Capital
98. O Artigo 29° do Regulamento Financeiro estipula que as reservas de capital devem ser
definidas para fins de contabilidade da valorizacdo dos activos fixos da Unido. O valor dos
activos fixos, conforme a reavaliacdo do valor contabilistico dos activos apresentados no
Balango Financeiro da Unido deve ser creditado a Conta das Reservas de Capital. Foi
definido que a CUA nunca reavaliou os seus activos uma vez que as Reservas de Capital ndo
constituem excedentes criados pela reavaliacdo dos activos. As Reservas de Capital na
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ordem de 49.344.000,00 $EU foram reconhecidas nas demonstrac¢des financeiras ao invés de
serem reconhecidas no montante como um capital.

Planificagdo Operacional Anual
99. O plano operacional anual é também uma ferramenta importante para estabelecer a
ligacdo entre as actividades e o orcamento. A CUA n&o possui um plano operacional anual
para a implementagéo do plano estratégico e para a definicdo de prioridades das actividades
anuais mas as prioridades contidas no Documento — Quadro sobre o Orgcamento.

Processo de Recrutamento — Candidatos Entrevistados cujas quotas estavam
esgotadas

100. Alguns candidatos foram pré-seleccionados e entrevistados para varios cargos durante
o periodo em analise, enquanto as quotas alocadas aos seus respectivos paises ja estavam
esgotadas. A Divisdo de Recursos Humanos (HRD) facilitou as entrevistas dos candidatos
gue concorreram para as vagas mas nao podiam ser considerados uma vez que as guotas
dos seus estavam esgotadas.

Funcionarios acima da ldade de Reforma
101. Contrariamente aos requisitos do Regulamento Financeiro, observou-se que a partir da
nossa amostra mais de 50% dos funcionarios acima da idade de reforma tinham os seus
contratos renovados por mais de 22 meses.

Falta de submisséo de Titulo de Propriedade Original das Viaturas
102. Nos termos dos Estatutos, os funcionarios de todas as categorias podem ser
concedidos empréstimos sem juros para a aquisicdo de meios de transporte e os funcionarios
gue receberam empréstimos devem submeter ao Oficial Financeiro e Administrativo o titulo de
propriedade original imediatamente apds a aquisicdo da viatura. O titulo de propriedade ira
permanecer sob custdédia do Oficial Financeiro e Administrativo até que o montante do
empréstimo seja totalmente pago mas isto nao foi feito.

Subsidio de Educacéo

103. De acordo com o novo Estatuto do pessoal da UA, o subsidio de educacédo néo é pago
aos funcionarios num projecto, com contratos de curta duracédo ou aos consultores. Contudo,
onde o contrato dos funcionarios for de um ano ou mais e se o funcionario tiver prestado
continuamente servicos na Unido por mais de 4 anos, os seus filhos sédo elegiveis a receber
cinquenta por cento (50%) do subsidio de educacdo aprovado e pago ao pessoal regular ou
ao pessoal regular continuo. Pareceu que as disposi¢cdes das regras ndo foram cumpridas
uma vez que o BOEA observou que o pessoal com contratos de curta duracdo ndo estava a
beneficiar do subsidio de educagéo, embora alguns deles tiveram direito ao subsidio.

Governagédo — Fungdes de Auditoria Interna da Uniéo
104. O Director de Auditoria Interna da CUA é responsavel pelas funcdes de auditoria
interna da Unido. Contudo, o Conselho Executivo tomou decisdes para instituir outras funcoes
de auditoria interna noutros Orgéos da UA. As decisbes ndo estipulam a relagéo (em termos
de supervisdo e prestagdo de relatérios) do Director de Auditoria Interna e os Chefes de
Auditoria Interna nos Orgédos da UA.
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Gestao de Aquisicbes — Adjudicagéo de Contratos
105. A Comisséo alugou um Sistema de Som e Luz na Empresa Sul-africana Motale Group,
ao custo de 296.443,74 $EU para a celebracdo do 50° Aniversario sem seguir 0s
procedimentos de concursos. Isto é contrario as regras de aquisi¢cao da UA.

Politica da UA sobre Viagens Oficiais

106. Em Julho de 2013, o Conselho Executivo (DOC. Ex/CL/34 (111) decidiu que os
funcionarios que viajarem na classe econdmica durante mais de oito (8) horas sem intervalo
durante a sua viagem devem ser colocados na classe seguinte, isto é, a classe executiva. Nao
foi tomada nenhuma decisédo sobre as pessoas que ndo sejam funcionérias e que viajarem na
classe econdmica durante mais de oito (8) horas sem intervalo durante a sua viagem. Como
resultado disso, foram observadas algumas inconsisténcias no tratamento das pessoas que
nao sao funcionarias e que estiverem a prestar servigcos a Unido Africana. Algumas pessoas
viajaram na classe econémica independentemente da distancia ou horas de voo, enquanto as
outras viajaram na classe executiva.

i) COMENTARIOS DA COMISSAO DA UA

107. Depois das apresentacdes, o Presidente do Subcomité deu a palavra a CUA para
comentarios e a Comissao respondeu nos seguintes termos:

a) O Director de PBFA explicou que o relatério do CRP referente as suas reunides
realizadas nos dias 4 e 7 de Novembro de 2013 (PRC/Draft/Rpt.1(16-2013)
adoptou Orcamentos Suplementares e Fundos para Adiantamentos, conforme
foi recomendado pelo Subcomité Consultivo de Assuntos Administrativos,
Orcamentais e Financeiros. A Comissdo da UA considera a posicdo dos
Auditores como estando fora da norma profissional ao apresentar duvida sobre a
integridade do Relatério do Comité Consultivo de Assuntos Administrativos,
Orcamentais e Financeiros.

b) Relativamente aos Atrasos das Contribuicdes, normalmente a Comissao envia
lembretes trimestrais aos Estados-membros e o Subcomité do CRP para
Contribuicdes reune-se duas vezes para rever o ponto de situacdo dos
pagamentos. O problema com o pagamento é, principalmente, devido ao fraco
regime de sancoes.

c) Sobre os Activos Reconhecidos Incorrectamente, explicou-se que de acordo
com o IPSAS 17, um item de Patriménio, Planta e Equipamento (PPE) é
reconhecido se cumprir com alguns critérios: por ex. o custo ou o valor justo do
activo pode ser medido de forma fiavel. Contudo, o governo Chinés ainda néo
apresentou o custo exacto das obras de constru¢éo e do mobiliario, instalacdes
e mobiliario. Entretanto, a CUA envolveu os servicos de uma empresa para
determinar o valor justo.
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d) Em relacdo aos iPads, dos 33 iPads adquiridos, 24 foram atribuidos para varios
fins da Comisséo e 9 foram colocados nos armazeéns durante este periodo.

e) A CUA aceitou as recomendacfes sobre as transaccdes pendentes nas
demonstracdes das reconciliagbes bancarias. No entanto, ndo foi capaz de
colocar estes fundos em investimento de curto prazo, uma vez que todos estes
fundos eram destinados para serem usados imediatamente no ambito dos
acordos especificos com os Parceiros, dai o investimento em alguma forma que
iria violar os termos.

f) Relativamente aos adiantamentos para viagens e fundos para adiantamentos,
do valor total referido, 800,000 $EU foram adiantados para grupos de mulheres
em Africa e ainda nio foram contabilizados. Mais de 1.2 Milhdes de $EU
adiantados aos Oficiais de Financas para varias actividades da Unido foram
contabilizados e regularizados nesta conta. Os adiantamentos aos fornecedores
ja foram corrigidos com base nas recomendacoes.

g) Sobre o tecto do fundo de maneio, o Regulamento Financeiro Revisto (FRR) e
adoptado pela Conferéncia em Janeiro de 2014, trés meses antes do inicio
desta auditoria resolveu o problema.

h) Em relacdo ao reconhecimento do fundo de reservas de capital, tratamento
semelhante foi usado nos anos anteriores como parte do Sistema Modificado de
Contabilidade de Exercicio e ndo sera aplicavel em 2014 sob o IPSAS.

i) Quanto a comunicacdo do fundo geral, 35.389.000 $EU representam as
Reservas da Unido que constituem um excedente acumulado do rendimento
sobre as despesas.

j) Sobre o subsidio de educacdo para os funcionarios com contratos de curta
duracdo, o novo Estatuto e Regulamento do Pessoal foi aprovado sob a
condicdo de implicacdo financeira. Contudo, os fundos ainda n&o foram
disponibilizados para a implementacao destas regras.

iii) DELIBERACOES

108. Depois das apresentacdes do BOEA e comentarios da CUA, o Presidente do
Subcomité deu a palavra aos membros para comentarios. Durante o debate que se seguiu, 0s
membros fizeram 0s seguintes comentarios e observacoes:

a) Os membros notaram que existem algumas divergéncias entre os pontos de
vista do BOEA e do PBFA. Deste modo, deve haver consulta entre eles com
vista a abordar as areas de diferencas.

b) Os membros levantaram sérias preocupacdes sobre a falta de um plano
operacional derivado do plano estratégico. Dado o tempo decorrido, fortes

by

recomendacdes devem ser abordadas a CUA para implementar a



f)

9)

iv)
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recomendacdo sem mais demora. Sugeriu-se o envolvimento de um consultor
para acelerar o processo.

Os membros observaram, igualmente, que existem varias constatacoes
recorrentes e sancdo adequada deve ser aplicada para 0s casos de
incumprimento, para que nao haja constatacdes repetidas.

Os membros procuraram, igualmente, obter informacdo porque o or¢camento
suplementar é solicitado enquanto ha fraca execugéo or¢camental.

Os membros colocaram a pergunta sobre como a cifra relativa a perda da taxa
de cadmbio aumentou e o titulo ‘Perda Cambiall na Demonstracdo do
Desempenho Financeiro deve ser alterado para ‘Diferenca Cambial’, uma vez
gue a cifra de 2013 é um ganho e uma perda comparativa da cifra.

Os membros colocaram ainda preocupacdes sobre porqué a entrevista €&
realizada se a quota do pais esté esgotada.

Os membros estavam preocupados com o prazo para a conclusdo dos varios
estudos pendentes, incluindo a Revisdo Salarial, a Estrutura da Organizacao, a
Gestéo de Activos e as questdes relativas as Aquisicoes.

RESPOSTA DA COMISSAO DA UA

109. ApoOs as deliberacdes, o Presidente do Subcomité deu a palavra a CUA e ao BOEA
para darem respostas/esclarecimentos as preocupacdes levantadas pelos membros, tendo
dado as seguintes explicagdes:

a)

b)

d)

O BOEA esclareceu que a equipa de auditoria jA havia regressado aos seus
respectivos paises depois da auditoria e que ndo podia responder as questdes
de divergéncias, embora a maior parte delas esteja correcta.

Sobre o orcamento suplementar, explicou-se que o orgcamento suplementar
contém itens que resultam das decisdes dos Orgados de Decisdo depois da
aprovacao do orcamento.

Em relacdo as perdas com taxas de cambios, a razdo principal era a taxa
preferencial paga ao pessoal dos Escritérios de Genebra e Bruxelas e €, de
facto, uma despesa salarial. Os dois escritorios despendem 3.5 a 4 milhdes de
$EU por ano para a taxa preferencial e ainda n&do foi tomada nenhuma decisao
para corrigir as anomalias.

Relativamente as entrevistas dos candidatos cujos paises esgotaram as quotas,
explicou-se que a Comissdo esta a tomar medidas para ndo pré-seleccionar
candidatos cuja quota esta esgotada, de acordo com a recomendacdo da
auditoria.
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e) Os estudos sobre a estrutura e a tabela salarial foram recebidos pela Comissao

v)

e ndo estdo suficientemente detalhados. Deste modo, ha necessidade de
realizar trabalho adicional por parte dos Consultores. Logo que o trabalho
adicional tiver sido concluido, serdo submetidos aos Orgédos de Decisédo para
andlise.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES DO SUBCOMITE

110. O Subcomité toma nota do Relatério de Auditoria bem como a Opinido de Auditoria que
indica que as Demonstracdes Financeiras apresentam de forma justa e em todos os aspectos
materiais, a posicédo financeira da CUA em 31 de Dezembro de 2013.

111. O Subcomité apresentou preocupacfes sobre as principais areas levantadas no
Relatorio de Auditoria, incluindo as seguintes:

a) Orcamento da UA — aprovacgao

b) Execucao Orcamental da CUA — taxa baixa

c) Gestéo de Activos Fixos

d) Contas a Receber — Adiantamentos para Viagens e Fundos para
Adiantamentos

e) Pagamentos Adiantados aos Fornecedores, Funcionarios e Outros

f) Questdes relativas ao recrutamento — especialmente o cumprimento do
sistema de quotas

g) Gestédo de Aquisicdes

h) Desenvolvimento de planos operacionais anuais

i) Direccgéo estratégica e melhoria continua

J) Governacdo — Funcdes de Auditoria Interna da Unido

112. Com base no debate que se seguiu, 0 Subcomité decidiu apresentar as seguintes
recomendacdes ao CRP para anélise:

a)

b)

d)

“O Requisito de uma Matriz sobre o Estado de Implementagdo” e o
“Regime de Sancdes” (conforme o preceituado acima para todos os
Orgéaos da UA) serao aplicados em conformidade.

Solicitar a Comissao da UA a implementar plenamente as recomendacdes
do Conselho de Auditores Externos da UA.

Solicitar a Comissdo da UA a acelerar o desenvolvimento dos Planos
Operacionais Anuais com base no Plano Estratégico a UA.

O Gabinete de Auditoria Interna da CUA deve harmonizar e coordenar
todas as funcdes de auditoria interna da Unido Africana, conforme o
preceituado no Regulamento de Auditoria Interna e no Regulamento
Financeiro.
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f)
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A Comissao da UA, todos os 6rgaos e o Conselho de Auditores Externos
da UA (BOEA) a efectuar consultas com vista a abordar as divergéncias
observadas nos relatérios de auditoria (i.e. Cartas a Direc¢éo)

A Comissdo da UA a acelerar as conclusfes dos vérios estudos
pendentes, incluindo a Revisdo Salarial, a Estrutura da Organizacdo, a
Gestao de Activos e a Gestao de Aquisigodes.

A Comissao da UA néo deve seleccionar e entrevistar candidatos cujo pais
ter completado as suas quotas. Ademais, deve-se solicitar a CUA a
disponibilizar aos Estados-membros informagdo actualizada sobre a
situacao de quotas dos paises.

DIVERSOS

113. Os membros solicitaram informacao sobre o estado do relatério de ECOSOCC e as
suas questdes relacionadas. Notou-se que o relatério de ECOSOCC ainda era um trabalho
em curso. Neste sentido, os membros do Subcomité esperam receber informacdo sobre o
assunto num nivel adequado e na devida altura.

114. O Sr. Thomas Asare, Director de PBFA informou a reunido que iria abandonar a
Organizacao (CUA) para integrar o sistema das Nac¢des Unidas depois da Cimeira de Janeiro
de 2015. Os membros manifestam o seu aprec¢o a sua contribuicdo durante o seu mandato na
CUA e desejaram-no sucessos nos seus novos desafios.

115. Na&ao havendo outros assuntos a tratar, a reuniao foi encerrada as 20:00 horas do dia 28
de Novembro de 2014.
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l. INTRODUCAO

1. O workshop de formacdo do Subcomité do CRP para Questdes de Auditoria
foi realizado a 2 de Dezembro de 2014, na Sala de Reunides 1, no Antigo Centro de
Conferéncias, em Adis Abeba, Etiopia.

2. O workshop foi organizado pelo Gabinete de Auditoria Interna (GAI) e
facilitado pelo Prof. Edward Dua Agyeman, antigo Auditor-geral do Gana.

1. PARTICIPACAO

3. O workshop de formac&o foi presidido por S.Ex.? M. Sajo Jallow, Embaixador
da Republica do Gambia e Primeiro Vice-presidente do Subcomité para Questdes
de Auditoria, e contou com a participacao de representantes dos seguintes Estados-
membros:

Chade
Congo
Etidpia
Gambia
Gana
Lesotho
Mauritania
Namibia
Seychelles
10. Africa do Sul
11. Tanzania
12. Togo

13. Tunisia

©CoNoh,rwhE

II. DISCURSO DE ABERTURA

4. O Presidente deu as boas-vindas ao Prof. Edward Dua Agyeman, antigo
Auditor-geral do Gana, bem como aos membros do Subcomité para Questdes de
Auditoria. Expressou também o seu apreco ao Gabinete de Auditoria Interna (GAI)
pela organizagcdo do workshop, uma vez que visa melhorar e reforcar a funcao de
controlo interno, risco e de gestao da Unido.

5. Em seguida, o Presidente convidou o facilitador, Prof. Edward Dua Agyeman,
para fazer as suas apresentacgoes.

IV.  TOPICOS ABORDADOS NO WORKSHOP DE FORMACAO

6. O facilitador, Prof. Edward Dua Agyeman, fez trés apresentacfes que
abarcam os topicos abaixo:

a. Funcdes e Responsabilidades do GAI:
e Auditoria Interna e Codigo de Etica
e Actividades de Auditoria Interna
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o Mandato do GAl

e  Qualificacbes tanto dos Auditores Internos como dos Auditores
Externos

o Relacdo entre os Auditores Internos e os Auditores Externos

o Funcao do Auditor Interno como Consultor

o Funcéo do Auditor Interno como Avaliador de Riscos

o Funcao do Auditor Interno como Verificador da Conformidade

b. Funcdes do Comité de Auditoria em matéria de Gestao:

o Definicdo de Comité de Auditoria

o Métodos de trabalho do Comité de Auditoria

e O Regulamento Interno do Comité de Auditoria (Termos de
Referéncia do Comité de Auditoria)

. Funcdes de um Comité de Auditoria

e  Os beneficios de um Comité de Auditoria.

C. Relacdo e comunicacdo entre o Comité de Auditoria, Auditores
Internos, Auditores Externos e a Direcc¢éo:
e  Quatro Principais Actores no Processo de Gestao (o Conselho, o
Comité de Auditoria, os Auditores e a Direc¢éo)
e A func@o do Conselho e do Comité de Auditoria em matéria de
Gestao
A relacdo com a Auditoria Interna no processo de gestéo
A relacdo com a Auditoria Externa no processo de gestao
Reunides regulares e planos de trabalho do Comité de Auditoria
Conflitos entre a Direccédo, os Auditores e o Presidente do Comité
de Auditoria

V. DEBATE E ESCLARECIMENTOS
1. Comentéarios/Questdes levantadas pelos Membros

7. Na sequéncia da apresentacdo, o Presidente passou a palavra aos membros
do Subcomité para fins de comentarios/perguntas. Foram levantadas as seguintes
questoes:

h) Quais sdo as causas de conflito entre os auditores internos e 0s
auditores externos;

i) Quais sédo as principais diferencas entre um auditor interno e um
auditor externo e como é que o seu trabalho difere;

]) O que o facilitador aconselha com vista a lidar com as situagbes de
violacéo recorrente do regulamento interno pelos
departamentos/escritorios;

k) Em que casos o comité de auditoria pode reunir-se em privado com 0s
auditores externos;
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Como é que a independéncia dos auditores externos pode ser
comprometida;

m) Qual o motivo da existéncia de riscos entre os auditores internos e a

n)

p)

direccao;

Existe alguma coisa que o Subcomité ndo estad a fazer para que a
Unido Africana obtenha os mesmos resultados de auditoria todos os
anos, e como é que este problema pode ser ultrapassado;

Porqué motivo a nomeacdo do Director e/ou Director-adjunto de
Auditoria ndo é feita pelo Subcomité para Questdes de Auditoria, em
conformidade com as normas internacionais;

Porqué motivo os auditores externos tém de pertencer aos 0rgaos
profissionais.

2. Esclarecimento do Facilitador

8. O Presidente passou a palavra ao Facilitador para fins de esclarecimento. O
Facilitador esclareceu as questdes suscitadas como se segue:

a)

b)

d)

Os conflitos entre os auditores internos e os auditores externos sao
causados pela forma como trabalham, bem como pela forma como
podem interpretar e aplicar o regulamento interno. Além disso, o0s
auditores externos dependem do trabalho dos auditores internos.

Os auditores internos séo funcionarios da organizacao e respondem a
Direccdo, e estdo em posicdo de apresentar os pontos fracos
existentes no sistema de controlo interno. Os auditores externos séo
independentes e respondem ao conselho (6rgédos decisores/érgaos de
direccdo) e avaliam a eficacia dos sistemas de controlo interno, bem
como emitem pareceres sobre as demonstracdes financeiras.

O comité de auditoria pode se reunir em privado com os auditores
externos para abordar questdes-chave que o comité julgar que as
mesmas devem ser discutidas na auséncia da Direcgao.

Os auditores externos tém que pertencer aos 6rgaos profissionais para
gue possam trabalhar de forma profissional e comunicar aos referidos
orgaos qualquer problema que possa surgir em relagdo a forma como
os auditores trabalham. O comité de auditoria deve também avaliar o
trabalho dos auditores externos.

Os auditores internos podem deparar-se com algumas situagdes de
risco perante a Direcgdo, uma vez que sdo funcionérios da
organizacdo e alguns pontos fracos identificados durante a auditoria
podem ter sido causados pela Direc¢cédo, e a sua comunicacdo pode
constituir um risco para 0s mesmos.
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f) Os resultados/problemas recorrentes que constam nos relatérios de
auditoria podem ser minimizados através da aplicacdo de sancdes
previstas no regulamento interno da organizacao.

3. Esclarecimento do Director do GAI

9. O presidente também deu a palavra ao Director de Auditoria Interna para
esclarecimentos. A este respeito, o Director explicou que o Director e Director-
adjunto de Auditoria Interna sédo recrutados como funcionarios da Comissdo, em
conformidade com o Regulamento Interno da UA.

VI. CONCLUSOES DO WORKSHOP

10. Com base na formac&o proporcionada, os membros fizeram conclusdes
apoiando-se no resumo do Presidente. Os paragrafos abaixo apresentam um
resumo de cada tépico:

a) Funcdes e Responsabilidades do GAI:

11. O Presidente observou que a apresentacdo dotou os membros de
conhecimentos importantes sobre a finalidade da auditoria interna, cédigo de ética,
gualificacbes dos auditores, mandato da auditoria interna, bem como sobre as
principais actividades de Auditoria Interna, que incluem o seguinte:

Controlo das avaliagdes;

Avaliacao dos riscos;

Analise das operacdes,

Verificacdo da conformidade; e

Formulacdo de recomendacdes para fins de melhoria.

b) Funcdes do Comité de Auditoria na Gestao:

12. O Presidente observou que os membros passaram a compreender melhor o
comité de auditoria, os termos de referéncia (regulamento interno) do comité de
auditoria, as funcdes de Comité de Auditoria, bem como os beneficios de um comité
de auditoria, que incluem o seguinte:

Melhoria da elaboracéo dos relatérios financeiros;
Melhoria dos controlos internos;

Melhoria da gestao financeira;

Esclarecimento em relacdo as responsabilidades;
Agregacéo de valor a Auditoria em termos monetarios.

c) Relacdo entre o Conselho de Direc¢do, o Comité de Auditoria, 0s
Auditores e a Direccéao:

13. O Presidente observou que a apresentagdo forneceu aos membros uma
visdo adicional sobre a relacdo entre os Quatro Principais Actores na Gestdo (ou
seja, o Conselho de Direc¢do, o Comité de Auditoria, os Auditores e a Direccao),
necessidade de organizar reunides regulares com os auditores externos, bem como
de elaboragcédo de planos de trabalho para o Comité de Auditoria, e de gestdo de
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conflitos no processo de gestdo. Portanto, a qualidade da gestdo € determinada
pela eficacia dos principais actores que trabalham juntos como um sistema.

14.  Por ultimo, os membros concordaram em analisar os assuntos abaixo para
fins de accéo/debates nas reunides futuras, a fim de melhorar o trabalho do Comité
de Auditoria (Subcomité do CRP para Questdes de Auditoria):

() Realizagdo de um Exercicio de Autoavaliacdo/Avaliacdo do
Comité de Auditoria;

(i) Realizacdo de uma reunidao da Mesa separada com o Conselho de
Auditores Externos, antes da apresentacdo dos relatérios de
auditoria externa.

VIl.  DIVERSOS

15. Na&o havendo mais nada a tratar, o workshop foi dado por encerrado as 13:00
horas.
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