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RELATORIO DO SUBCOMITE DO CRP DE REFUGIADOS, REGRESSADOS
E DESLOCADOS INTERNOS
(JULHO - DEZEMBRO DE 2014)

INTRODUCAO

1. O Subcomité do CRP de Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos e a
Comissdo da Unido Africana, em colaboracdo com os Parceiros da UA,
desenvolveram diversas actividades programadas para o segundo semestre do ano
2014 conforme o Plano de Trabalho aprovado no principio do ano.

ACTIVIDADES
Reunides ordinarias e extraordinarias do Subcomité do CRP

2. No quadro das suas reunides extraordinarias. A Mesa do Subcomité do CRP
de Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos realizou em 23 de Julho de 2014
uma primeira reunido de trabalho com a Mesa do Subcomité do CRP para o Fundo
Especial de Urgéncia de Luta Contra a Seca e a Fome em Africa (SEAF). Essa
reunido que contou com a participacdo da Divisdo dos Assuntos Humanitarios do
Departamento dos Assuntos Politicos e do Departamento dos Assuntos Sociais teve
como objectivo iniciar um trabalho preliminar sobre a harmonizacdo dos mandatos e
0s papéis dos dois Subcomités mas também e sobretudo realizar uma primeira
discussdo aprofundada sobre a resposta que a Unido Africana devera reservar a
Epidemia do Virus do Ebola que iniciou na Africa Ocidental e noutras Regides da
Africa. Foi nessa reunido que foram definidas as primeiras directivas estratégicas a
serem implementadas no seio da Unido Africana no quadro de uma resposta
africana para a epidemia do Virus do Ebola.

3. A Mesa do Subcomité do CRP reuniu-se em 8 de Janeiro de 2015 em
reunido ordinaria com vista a examinar o projecto do seu Relatério de Actividades e
de trabalhar sobre a Agenda da préxima sessao plenaria do Subcomité do CRP de
Refugiados, Repatriados e Deslocadas Internos.

4. O Subcomité do CRP de Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos
reuniu-se em sessao plenaria a 16 de Janeiro de 2015, para avaliar 0s progressos
registados durante o periodo decorrente de Julho a Dezembro de 2014 e discutir as
vias a seguir no futuro.

Participacao nas actividades da Comissao da Unido Africana

5. No quadro da implementagcédo do Plano de Accédo de Kampala e conforme a
prioridade estratégica do Departamento dos Assuntos Politicos para trabalhar no
sentido de encontrar solu¢des duradouras aos desafios das deslocacbes forcadas
das populacbes em Africa, a Comiss&o da Unido Africana organizou, de 12 a 14 de
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Agosto de 2014 em Acra, uma reunido consultiva da UA dedicada a Convencéo da
Unidio Africana sobre a Proteccdo e Assisténcia aos Deslocados Internos em Africa,
actualmente designada “Convencao de Kampala”. Essa reunido cujo objectivo foi o
de sensibilizar os Estados-membros para a assinatura, ratificacdo e aplicacdo da
Convencado de Kampala contou com a participacdo de 8 Estados-membros da
Unido Africana. O Subcomité do CRP de Refugiados, Repatriados e Deslocados
Internos foi representado nessa reunido por Sua Exceléncia Senhora
Mmamosadinyana P.J. Molefe, Embaixadora da Republica do Botsuana e
Representante Permanente junto da Unido Africana.

6. O Subcomité do CRP de Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos
participou igualmente em duas outras actividades da Comissao da Unido Africana
relativas a promocao e aplicacdo da Convencao de Campala. Essas actividades se
realizaram no quadro da comemoragdo do segundo aniversario da data de 6 de
Dezembro de 2012, data da entrada em vigor da Convencao de Kampala.

7. Trata-se, em primeiro lugar, da participacdo no Atelier de Formacéao sobre o
Tema “Responsabilidade nacional de proteger os Deslocados Internos”, organizada,
de 8 a 10 de Dezembro de 2014, na Sede da Unido Africana, em Adis Abeba, pela
Comissdo da Unido Africana (Departamento dos Assuntos Politicos) em
colaboragcdo com o Conselho Noruegués para os Refugiados (NRC) e o Centro de
Observacdo das Situacdes de Deslocacdes Internas (IDMC). Esse workshop, no
qual participou o Presidente do Subcomité do CRP, Representante Permanente da
Republica de Mocambique junto da Unido Africana, teve como objectivo permitir aos
Membros dos Parlamentos, principais Ministérios bem como a Sociedade Civil
provenientes de 8 Estados-membros convidados para familiarizarem-se com a
Convencao de Kampala e para que, por sua vez, sejam 0os mesmos a difundir essa
Convencao nos seus respectivos Paises e tornarem-se Embaixadores para sua
ratificacéio e aplicacédo em Africa.

8. Trata-se, em segundo lugar, da participacdo na Jornada de Informacao sobre
a Convencao de Kampala, organizada, em 12 de Dezembro de 204 em Genebra
(Confederacao Suica) pela Delegacdo Permanente da Unido Africana em Genebra,
em colaboracdo com o Departamento dos Assuntos Politicos. O Vice-presidente do
Subcomité da CRP de Refugiados, Sua Exceléncia Senhor Lazare Makayat
Safouesse, Embaixador da Republica do Congo e Representante Permanente junto
da Unido Africana participou nessa actividade. Além da celebracdo, o Dia de
Informacdes foi uma oportunidade de fazer uma apresentacéo geral da Convencao,
situagdo da sua ratificacdo e sobre os esforcos consentidos com vista a sua
aplicacdo, nomeadamente no que concerne a sua incorporacao nos ordenamentos
juridicos dos Estados Parte. Essa actividade beneficiou ndo apenas os Estados-
membros do Grupo Africano e as Organizacdes Internacionais representadas em
Genebra, mas igualmente os Parceiros que receberam melhor informacéo sobre o
potencial, as realizacGes e os desafios que representam a juncéo desse instrumento
juridico ao arsenal normativo africano.
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9. O Subcomité do CRP de Refugiados e a Comissdo da Unido Africana
participaram na Sexagésima Quinta Sessdo do Comité Executivo do Programa do
Alto Comisséario (Ex-COM) que se realizou de 29 a 03 de Outubro de 2014 em
Genebra (Confederacdo Suica). Sua Exceléncia Senhora Fatouma Kaba,
Embaixadora e Representante Permanente da Republica da Guiné acompanhou
Sua Exceléncia Senhora Aisha L. Abdullahi, Comissaria dos Assuntos Politicos para
essa sexagésima quinta sessdo. Os trabalhos dessa Sessao incidiram, no que
concerne ao Continente africano, sobre a analise das principais situacfes dos
refugiados e das deslocacbes internas em Africa, nomeadamente na Republica
Centro-Africana, Republica Democratica do Congo, Libia, Mali, Soméalia, Sudao e
Sudéo do Sul sempre relevando os desafios operacionais e as implicagbes que
essas situacdes provocam em termos de urgéncia. Essa Sessédo foi a ocasido para
os Estados-membros e outros participantes reiterarem o apelo para que mais
atencdo seja dada a prevencédo de conflitos. Prevencdo que necessita ainda mais
de determinagcdo e um engajamento politico apoiado ao nivel internacional para por
termo aos conflitos e assim prevenir outras deslocacdes forcadas.

10. A 19 de Agosto de 2014, o Subcomité do CRP de Refugiados, Repatriados e
Deslocados Internos participou em 19 de Agosto de 2014 numa sessao publica do
Conselho de Paz e Seguranca (CPS) da Unido Africana sobre a situagéo
humanitaria na Republica Centro-Africana, Sudédo, Suddo do Sul e no Sahel. A
Sesséo foi organizada pela Comisséo, em colaboragdo com os seus Parceiros, por
ocasido da celebracdo da Jornada Mundial Humanitaria. Essa Sessao Publica do
CPS que contou com a participacdo dos Estados-membros da UA, Organizacdes do
Sistema das Nacfes Unidas e das Organizaces Humanitarias foi a ocasido para o
Subcomité do CRP de Refugiados render homenagem aos humanitarios que
trabalham em condi¢cdes muitas vezes dificeis e por vezes perigosas para irem em
ajuda de pessoas e saudar a dedicacdo da qual fazem prova para responder as
situacdes de urgéncia em Africa.

11. A 22 de Outubro de 2014, na Sede da Unido Africana em Adis Abeba, o
Presidente do Subcomité do CRP de Refugiados e todos os Estados-membros
participaram num Seminario sob o Tema “Protec¢cao dos Servigcos dos Cuidados de
Saude nos conflitos armados e noutras situacBes de urgéncia”, organizado
conjuntamente pela Comissao da Unido Africana e o Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICR). O objectivo desse Seminario foi o de servir de féorum de
discusséo sobre o papel que a UA e os seus Estados-membros poderao jogar para
abordar a questdo da violéncia contra as pessoas e elaborar propostas concretas
sobre as medidas a adoptar a nivel nacional e continental para remediar essa
situacdo. Esse Seminario reuniu as Representacdes Permanentes junto da UA, as
Comunidades Econdmicas Regionais, Comissdo da UA, a CICR, representantes
das grandes instituicdes mundiais e os prestadores de cuidados de salde em
Africa.
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12. O Subcomité do CRP de Refugiados e o Subcomité para o Fundo Especial
de Urgéncia de Luta contra a Seca e a Fome em Africa (SEAF) participaram, de 27
a 29 de Novembro de 2014, em Nairobi, Quénia) no Simpdsio Humanitario Anual da
Unido Africana que teve como Tema: “Mundializacdo e Eficacia Humanitaria em
Africa”. Esse Simpdsio da Divisdo dos Assuntos Humanitarios do Departamento dos
Assuntos Politicos teve como objectivo estimular o debate sobre 0os novos desafios
da acgdo humanitéria e de chegar a um consenso sobre 0s meios para preencher o
fosso existente entre o envio da accdo humanitaria e a sua eficacia. Esse Simpadsio
humanitario que reuniu eminentes peritos provenientes dos Estados-membros e
profissionais de accdo humanitaria foi a ocasido para a Unido Africana iniciar as
suas consultas para a formulagédo de uma posicdo comum africana para a Cimeira
Mundial Humanitaria prevista para Istambul (Turquia) em 2016.

MissBes do Subcomité do CRP de Refugiados, Repatriados e Deslocados
Internos

13. O Subcomité do CRP de Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos
efectuou diversas missfGes de avaliagdo humanitaria com o apoio da Divisdo dos
Assuntos Humanitérios e do Departamento dos Assuntos Politicos durante o
periodo que decorreu de Julho a Dezembro de 2014. Essas missdes entram no
quadro d Decisao do Subcomité do CRP de Refugiados, Repatriados e Deslocados
Internos através da qual foi solicitado a Comissdo para coordenar as missdes no
terreno nos Estados-membros da UA mais atingidos pelo problema das
deslocacdes e outros desafios humanitarios. Durante esse periodo, missdes de
avaliacdo humanitaria foram realizadas nos seguintes Estados-membros:

- Republica do Madagéascar
- Republica do Zimbabwe

- Republica do Quénia

- Republica Centro-Africana

14.  E necessario, desde o inicio, chamar a atenc&o para o facto de o Subcomité
ter sido incapaz de concluir todas as missdes de avaliacdo previstas no seu plano
de trabalho anual para o segundo semestre do ano. Portanto, 0 Subcomité néo foi
capaz de realizar missdes de avaliacdo ao Uganda para avaliar as condi¢cbes dos
refugiados da Republica Democratica do Congo e do Sudédo do Sul; ao préprio
Suddo do Sul e a Republica Arabe Saraui Democratica. Em relacdo aos dois
ultimos paises, o Comissario para os Assuntos Politicos realizou missfes para
esses locais, mas reconhece-se que ndo € da responsabilidade do Subcomité.
Portanto, essas missodes serao realizadas no primeiro semestre de 2015.

Missdo na Republica do Madagascar

15. O Subcomit¢é do CRP de Refugiados deslocou-se a Republica do
Madagascar, de 15 a 19 de Agosto de 2014. Essa Missdo foi conduzida por Sua
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Exceléncia, Sr. Alain-Aimé Nyamitwe, Embaixador da Republica do Burundi na
Etidpia e Representante Permanente junto da Unido Africana.

16. O objectivo dessa Missédo foi o de avaliar o impacto das precipitacdes
irregulares de Fevereiro de 2013, que provocaram inundacfes que causaram
deslocacdes das populacdes e destruicbes de propriedades, e deste modo, permitir
ao Subcomité do CRP de Refugiados poder se pronunciar sobre os meios de
resposta eficaz a essa situacdo de catastrofe e recomendar medidas apropriadas
gue poderédo ser tomadas em apoio ao Governo e Povo do Madagascar.

17.  Apos ter-se encontrado com as Autoridades competentes responsaveis pelos
assuntos humanitarios, a Misséo se deslocou ao Sudueste do Pais na Cidade de
Toliara a 936 quilometros da Capital. Toliara é uma das principais cidades do Pais
gue foram atingidas pelo Ciclone Haruna no més de Fevereiro. O Fiherena, principal
rio sazonal que contorna a Cidade, transbordou e provocou uma inundagcdo sem
precedente. Varios quarteirbes ficaram submergidos por mais de quatro metros de
agua que provocou a morte de dezena de pessoas e fez dezenas de milhares de
sinistrados e de deslocados. Segundo as estatisticas da época, 90% da Cidade de
Toliara foi invadida pela agua.

18. A Missao visitou diferentes locais que foram atingidos pelo Ciclone e as
inundacbes em Toliara cuja barragem foi destruido pelo Ciclone e o ginasio que
acolheu um nuamero significativo de pessoas deslocadas.

19. Em resposta a urgéncia humanitaria na Republica do Madagascar, o
Subcomité do CRP de Refugiados fez uma doacédo no valor de 100.000 $EU para
apoio aos esfor¢os de reconstrucao do Dique que cedeu em Toliara.

20. Foram igualmente feitas recomendacfes ao Governo da Republica do
Madagéascar no sentido de desenvolver um sistema de alerta prévio na regido sul,
de modo a permitir que a regido esteja melhor preparada com relacdo aos ciclones
e inundacdes e criar consciéncia publica sobre a proteccao ambiental.

Missdo a Republica do Zimbabwe

21. O Subcomité do CRP deslocou-se a Republica do Zimbabwe, de 06 a 10 de
Outubro de 2014. Essa Missdao foi liderada por Sua Exceléncia Senhora Catherine
Muigai Mwangi, Embaixadora da Republica do Quénia na Etiépia e Representante
Permanente junto da Unido Africana e da Comissdo Econdémica para Africa.

22. A missdo avaliou o impacto humanitario das precipitacdes irregulares
ocorridas no Pais entre a metade de Janeiro e principios de Fevereiro de 2014no
Sudeste do Zimbabwe, na Provincia de Masvingo que provocaram enormes danos
materiais e deslocagcéo de pessoas. Essa Missdo teve como objectivo permitir o
Subcomité do CRP de Refugiados avaliar os danos causados e sobre as melhores

bY

formas de apoiar as respostas do Governo a situacdo e recomendar medidas
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apropriadas que deverdo ser implementadas para apoiar o Governo e o Povo do
Zimbabwe.

23. A Misséo efectuou uma visita a Barragem de Tokwe Mukorsi. No quadro do
Projecto de Construcdo dessa Barragem, um Plano de reinstalacdo progressiva foi
elaborado para reinstalar um total de 6 393 familias (cerca de 32 000 pessoas) e
seus 18 764 bois o mais tardar até Outubro de 2015. Entretanto, ndo era previsivel
gue o nivel do rio aumentasse tdo rapidamente nessa Provincia de Masvingo que é
geralmente seca. Antes das precipitacdes de metade de Janeiro e Fevereiro de
2014 o Governo conseguiu reinstalar apenas 611 familias. O resto das familias
foram atingidas pela forte pluviométrica que levou o Governo a declarar catastrofes
naturais na Regiéo.

24. A Missao deslocou-se igualmente ao local da reinstalacdo de Chingwizi para
se inteirar da situacdo das pessoas internamente deslocadas e avaliar as
necessidades em agua, educacéo, saude e nutricao.

25. No quadro das suas recomendacdes, a Missao sublinhou que apenas a
estabilizacdo da comunidade deslocada serd uma solucdo duradoura para as
familias reinstaladas. Em resposta a essa situacdo humanitaria e no quadro do
apoio da UA ao Governo e ao Povo do Zimbabwe, foi feito um gesto de
solidariedade de 100.000 $EU pelo Subcomité do CRP de Refugiados para as
populacdes deslocadas que vivem no local da reinstalacdo de Chingwizi.

Misséo a Republica do Quénia

26. O Subcomité do CRP de Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos
deslocou-se em Missdo de Avaliacdo Humanitaria a Republica do Quénia, de 20 a
25 de Novembro de 2014. Essa Missédo foi conduzida por Sua Exceléncia Senhor
Manuel Goncalves, Embaixador da Republica de Mocambique na Etidpia e
Representante Permanente junto da Unido Africana e da Comissdo Econémica para
Africa. A Agéncia Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) participou
igualmente na missao.

27. A avaliacdo da situacdo humanitaria na Republica do Quénia foi julgada
necessaria por razdes de deslocacdo massiva das populagdes ocorrida apos a
violéncia pos-eleitoral de 2007-2008. A violéncia péds-eleitoral provocou a
deslocacdo de mais de 664.000 pessoas no Norte da Provincia do Rift Valley e
noutras Provincias do Pajis. E nesse sentido que a Comiss&o chamou & atenc¢&o do
Presidente do Subcomité para a necessidade de avaliar a situagdo tendo em conta
o facto de, apesar do Quénia ainda néo ter ratificado a Convencdo de Kampala,
implementou-a, no entanto, e promulgou uma Lei do Parlamento, aplicando deste
modo a Convencéo a nivel local.

28. A Missdo do Subcomité do CRP de Refugiados deslocou-se a Provincia do
Rift Valley para visitar os locais de reinstalagdo de Maai Mahiu e de Shallom no
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distrito de Nakuru e de outros locais de Uasin Gishu a fim de se inteirar, primeira
mao, da situacdo actual das vitimas dessas violéncias e avaliar as medidas de
resposta tomadas pelo Governo do Quénia no cumprimento das suas obrigacdes
como Estado de proteger e prestar socorro e assisténcia as populacdes afectadas.

29. Nesse sentido, a Missao pode assim se inteirar dos esfor¢os envidados pelo
Governo do Quénia para ajudar as populacdes deslocadas. Em Janeiro de 2008, na
sequéncia da crise pés eleitoral, 0 Governo do Quénia criou um Fundo Humanitério
Nacional especificamente para facilitar o processo de reinstalacdo das pessoas
internamente deslocadas. Em Fevereiro do mesmo ano, o Governo criou um
Conselho Consultivo para implementar as directivas emitidas pelo Governo sobre as
estratégias de reinstalagdo das pessoas internamente deslocadas. A
implementacdo dessas estratégias governamentais se materializou através das
actividades de transferéncias monetéarias para as familias, aquisicao de terras e da
construcdo de casas para a reinstalacdo das pessoas deslocadas. Num total de 245
416 familias deslocadas directas das violéncias pés eleitoral dos anos 2007/2008, o
Governo reinstalou mais que esse namero ou seja 303.466 familias deslocadas. O
reassentamento consistiu na construcdo de casas e/ou contribuicdo monetaria do
governo para algumas familias.

30. O numero total de familias reassentadas excedeu o numero inicial de
deslocados. Este foi contabilizado devido ao facto do programa ter atendido mais
pessoas deslocadas, tais como “despejados florestais” devido a degradagao
ambiental, bem como casos de transferéncias de varios deslocamentos anteriores
das anteriores crises politicas no pais.

31. O principal programa embarcado pelo governo foi o programa “rudi
Nyumbani”’, em que 74.847 familias retornaram e foram reassentadas nas suas
casas anteriores. O governo construiu um total de 71.473 casas para pessoas
deslocadas internamente. O programa abrangeu distritos nas seguintes provincias:
Provincias Central, Coast, Eastern, Nairobi, Nyanza, Rift Valley e Western. A
provincia que recebeu a maior assisténcia nesse sentido foi o distrito de Rift Valley,
com mais de 55.977 casas construidas. 12 distritos na Provincia do Rift Valley
foram beneficiarios de assisténcia do governo a partir do programa, com os distritos
de Nakuru e Uasin Gishu beneficiados com a construcdo de 18.287 e 12.441 casas,
respectivamente.

Missado a Republica Centro-Africana

32. O Subcomité do CRP de Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos
deslocou-se em Missédo de Avaliacdo Humanitéria a Republica Centro-Africana, de
26 a 31 de Dezembro de 2014. Essa Missao foi conduzida por Sua Exceléncia
Senhor Mohamed Edress, Embaixador da Republica Arabe do Egipto na Etiopia e
Representante Permanente junto da Unido Africana e da Comissdo Econdémica para
Africa. A misséo avaliou a actual situacdo humanitaria no pais, que esteve envolvido
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numa situagcdo de conflito, e decidiu qual a melhor forma de elaboragdo de uma
resposta africana para abordar a situacdo humanitéaria.

33. Desde a ultima instabilidade civil em Dezembro de 2013, o agravamento da
crise na Republica Centro-Africana levantou uma necessidade urgente de
assisténcia humanitaria para mais de 2,5 milhdes de pessoas, incluindo mais de
450.000 deslocados internos em quase todas as cidades do pais; enquanto mais de
419.000 refugiados espalhados por quatro paises vizinhos (Camardes, Congo,
Republica Democratica do Congo e Chade).

34. A actual situacdo humanitaria na RCA permanece preocupante com um
namero de mais de 334.000 deslocados internos em 38 locais. A situacdo de
seguranca melhorou consideravelmente na Capital Bangui, apesar de ainda
prevalecer tensdo nas Comunas periféricas. A situacdo humanitéria e de seguranca
no futuro na Republica Centro-Africana ira depender, em grande medida, do fim a
dar as negociacdes politicas em curso entre os diferentes protagonistas da crise da
Republica Centro-Africana e aos esfor¢cos da restauracao da autoridade do Estado
em todo o territorio.

35. A delegacédo reuniu-se com o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Ministro
dos Assuntos Sociais e humanitarios do Governo de Transicdo da RCA e
posteriormente, realizou conversagbes com diversos actores que trabalham no
dominio humanitario na RCA e visitou os campos das pessoas internamente
deslocadas de PK5 onde esta acantonada a populacdo muculmana da Capital, bem
como o Campo Mpoko do Aeroporto de Bangui que conta actualmente com cerca
de 20.000 deslocados internos.

36. A Missdao, liderada pelo Embaixador Mohamed Edress, visitou igualmente as
instalagdes da Cruz Vermelha Centro-Africana onde foi informada sobre o trabalho
gue essa organizacdo humanitaria continua a desenvolver para prestar assisténcia
€ socorro as pessoas vitimas dos conflitos.

37. Em jeito de resposta a emergéncia humanitaria na Republica Centro-
Africana, o Subcomité do CRP de Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos
da Unido Africana doou a quantia de 100.000 $EU a Cruz Vermelha da Republica
Centro-africano para apoiar os esfor¢cos louvaveis a serem levados a cabo pela
organizacao local no auxilio ao Governo da Republica Centro-africana na prestacao
dos primeiros socorros as vitimas dos conflitos, melhoria do acesso das populacées
deslocadas a agua potavel, promog¢éo do Direito Internacional Humanitario (DIH), e
facilitacdo do restabelecimento de lagos familiares. A implementacao da utilizacéo
da doacdo sera monitorizada pelo Gabinete de Ligagdo da UA junto da Republica
Centro-Africana.
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CONCLUSAO

38. O Subcomité do CRP de Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos
realizou com satisfagdo o seu Plano de Trabalho 2014 e desejaria continuar com o
mesmo engajamento e dinamismo durante os préximos anos. Tendo em conta a
variedade de desafios humanitarios com os quais o Continente se confronta e
enquanto aguarda pela adopcao do seu programa de trabalho para o ano de 2015,
o Subcomité prevé, durante este novo ano, concentrar-se as seguintes actividades:

a)

b)

Continuar a efectuar missfes aos Paises mais atingidos pelo
problema dos refugiados, repatriados e pessoas deslocadas;

Procurar ocasifes para sensibilizar sobre as respostas apropriadas
aos alertas precoces em caso de crise humanitaria resultante tanto
dos conflitos como das catastrofes naturais;

Contribuir para a promocdo dos instrumentos juridicos da Unido
Africana relativos as questdes humanitérias;

Continuar a trabalhar na preparacdo de uma posicdo comum africana
para a Cimeira Mundial Humanitéria de 2016 em Istambul (Turquia);

Participar nos trabalhos do CTE para migracdo, refugiados e
deslocados.
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l.  INTRODUCAO
1. O relatorio apresenta uma sintese global da situacdo humanitaria do

continente e analisa os desafios e prioridades-chave das populagdes em situagdes
de conflito e afectadas por catastrofes, bem como populagbes especificas que
constituem motivo de preocupagdo em cada regido. Apresenta igualmente uma
informacdo sobre as actividades realizadas pela Comissdo da Unido Africana
durante o ano. A informacdo contida neste relatorio foi fornecida por alguns
Estados-membros, a partir de visitas no terreno efectuadas pela Comissao e pelo
Subcomité do CRP para os Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos, bem
como por parceiros da Unido Africana e outras agéncias humanitarias no terreno.

Il. SINTESE GERAL DA SITUACAO HUMANITARIA EM AFRICA

7

2. Em termos gerais, a situacdo humanitaria em Africa € caracterizada por
conflitos em curso, instabilidade persistente e condicbes climaticas severas e
erraticas que contribuem para uma consideravel inseguranga alimentar e outras
consequéncias humanitarias preocupantes, incluindo deslocacbes macicas a nivel
nacional e além-fronteiras. Nos Ultimos seis meses, Africa continuou a ter novas
vagas de inseguranca preocupantes na Libia, RCA, Leste da RDC, Nigéria,
Somalia, Suddo do Sul e Sudao, o que causou novas situacdes de deslocacbes de
pessoas com enormes consequéncias humanitarias.

3. O conflito no Sudao do Sul resultou na deslocacéo macica de pessoas dentro
e fora do pais. Este conflito levou a uma grave crise humanitaria provocada pela
inseguranca alimentar decorrente da incapacidade da populacdo de praticar a
agricultura cuja consequéncia é a ameaca da fome no pais. O conflito na Republica
Centro Africana continua, e isto é agravado pela terrivel crise humanitaria, por um
lado, e por estar a causar deslocacdes forcadas dentro da Republica Centro-
Africana e nos paises vizinhos, especialmente no Chade e nos Camardes, por outro
lado. Além disso, as situacdes de conflito na Somalia e no Sudédo do Sul continuam
a causar deslocacfes de pessoas nas respectivas fronteiras, com destino a Etiépia
e ao Quénia, bem como ao Sudédo, que acolhe actualmente mais de 115 000
refugiados do Sul do Sudéo. A situacao tem sido agravada pelo fluxo adicional de
refugiados para a Etidpia, em particular, do Suddo do Sul como consequéncia do
recomeco das hostilidades naquele pais nos ultimos seis meses, 0 que torna a
Etidépia o maior destinatario de refugiados. O conflito em Darfur, Kordofan do Sul e
Estados do Nilo Azul no Sudédo continua a ser o motor das deslocacdes tanto
internas como externas para paises como a Etiopia e Chade.
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4, Ao mesmo tempo, as insurgéncias e os conflitos na Libia e na Nigéria sdo
igualmente factores imediatos que estdo a causar deslocacdes macicas de pessoas
nestes paises para os paises vizinhos. S0 na Nigéria, a Agéncia de Gestdo de
Emergéncia Nacional coloca o numero de pessoas deslocadas internamente em
aproximadamente 3 milhdes, este numero foi apoiado pelo Centro Interno de
Monitorizagéo de Deslocacdes (IDMC) ', enquanto o conflito na Libia resultou na
deslocacdo interna de 454.000 pessoas®. Tudo considerado, nimeros da agéncia
global com o mandato para as deslocacdes forcadas e outras ONGs internacionais
tais como o IDMC colocam o Suddo em 3.400.000 milh6ées de deslocados internos
(PDI)?, leste da RDC (2.715.000)* Sud&o do Sul (1.498.500) >, Somalia (1.107.000)°,
Libia 454.000, RCA (438.500) ’ e Mali (101.279)®

5. A inseguranca alimentar e a vulnerabilidade prolongadas na regido do Sahel,
bem como as sinas de alerta da IGAD e de parceiros de desenvolvimento no Corno
de Africa, destacam a ameaca de seca e de crise alimentar e fome em algumas
partes do Corno de Africa incluindo no Suddo do Sul e outras partes do continente.
Estas multiplas, repetidas e cada vez mais frequentes catastrofes lentas, agravadas
e impulsionadas pela instabilidade politica nos paises afectados estdo a reduzir a
capacidade de resposta das comunidades afectadas bem como a sua capacidade
de recuperar das crises.

6. Maior atencdo deve ser prestada a questdo do alerta precoce e prontidédo por
parte das autoridades locais e nacionais, bem como a questdo de investimentos
adequados no reforco da resiliéncia das comunidades de gerir catastrofes aos
niveis nacional, regional e continental. Em 2014, foram recebidos alertas precoces
sobre a ameaca de seca e crise alimentar em partes do Corno de Africa, incluindo a
fome na Somélia e no Sudédo do Sul, tendo o conflito sido o motor. Com efeito, a
eclosédo do conflito no Sudéo do Sul criou um stress adicional numa regido que ja
tinha de gerir bolsas de vulnerabilidade e inseguranca alimentar crénicas.

7. Na Somadlia, as populacdes que enfrentam graves crises de seguranca
alimentar, a maioria das quais internamente deslocadas, encontram-se em grandes
nameros nas zonas rurais e urbanas, nomeadamente Sanaag, Sool, Bari, Nugaai,
norte e sul de Mudug, Galgaddug, Hiran bem como nas regides média e inferior de
Juba e na Somalia Central Sul. Estas zonas continuaram a enfrentar crises de
seguranca alimentar repetidas nos ultimos seis meses e tém continuamente
registado preocupantes altos niveis de desnutricdo. Além dos factores acima

L IDMC, A Panoramica Global (The Global Overview), Maio de 2014
2 Relatério do IDMC, Novembro de 2014

% Relatério do IDMC, Outubro de 2014

4 Relatério do IDMC, Setembro de 2014

5 Relatdrio do IDMC, Janeiro de 2015

% Relatério do IDMC, Dezembro de 2014

" Relatério do IDMC, Janeiro de 2015

8 Relatério do IDMC, Agosto de 2014
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mencionados, condicdes ambientais, associadas a instabilidade politica e a
prevaléncia de conflitos e insegurancga, tornaram milhdes de pessoas na sub-regiao
vulneraveis a inseguranca alimentar e desnutricdo graves.

8. O aumento crescente da imigracéo irregular, dentro do continente africano e
para a Europa e Médio Oriente também teve consequéncias devastadoras para o
continente. Os Africanos continuam a fugir da pobreza e dos conflitos, e os ultimos
seis meses ndo foram excepg¢do. Os movimentos migratérios mistos e irregulares
s&0 agora perenes para Europa via paises da Africa do Norte e para o leste via Mar
Vermelho para o Iémen em direc¢éo a Arabia Saudita e aos Paises do Golfo.

9. O ndmero de pessoas em dificuldade em Africa cresceu para 15.100.000°,
tendo aumentado em mais de 500.000 em 2014, a medida que o conflito, a violéncia
e os abusos dos direitos humanos, continuaram a criar mais deslocados de acordo
com o ACNUR. Este numero inclui 3.4 Milh&es de refugiados, 400.000 Requerentes
de Asilo e cerca de 270.000 Repatriados a Somalia e ao Mali. Além disso, estima-se
que existem 721.360 Apatridas em Africa, dos quais mais de 90% se encontram na
Africa Ocidental. Existem ainda enormes necessidades, tanto imediatas como de
longo prazo, dos repatriados, das comunidades de acolhimento e das comunidades
nas zonas de retorno que devem ser satisfeitas. Recursos adequados e
sustentaveis necessitam de ser mobilizados para o processo de reintegracao.

10. Ademais, existe a tragica situacdo de milhdes de pessoas que permanecem
no exilio ha décadas. Elas encontram-se em situacdes de perfil baixo mas de alto
risco, com implicacbes humanitarias e de seguranca sérias. Existem varias
situacOes de refugiados que se arrastam, incluindo a dos Grandes Lagos, a de
Darfur e a da Republica Arabe Saraui. As causas subjacentes a esta populacdo de
refugiados de longa data derivam de conflitos persistentes que geram uma
inseguranca regional crénica. Esforcos acrescidos necessitam de ser envidados no
gue respeita as necessidades humanitarias e a solucbes duradouras para as
causas subjacentes aos deslocamentos.

11. O continente enfrentou uma série de emergéncias de saude publica, no
segundo semestre de 2014. O surto de Ebola na Africa Ocidental afecta agora
guatro paises da regido. Até agora 20.206 pessoas foram infectadas e segundo
fontes 7.905 morreram™®. Enquanto a taxa de infeccdo esta alegadamente a diminuir
na Libéria, 0 mesmo ndo é o caso na Serra Leoa. Deve-se prestar maior atengéo
em garantir a observacdo rigorosa de medidas que visam conter a doenca, tais
como a quarentena e auséncia de contacto fisico com pessoas infectadas e/ou
cadaveres.

9 Apelo Global do ACNUR (UNHCR Global Appeal), 2015
1% Roteiro da Resposta ao Virus do Ebola, Relatério de ponto de situagdo,Dezembro de 2014
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12. Outra crise de saude que ocorreu em grande parte do continente foi a
epidemia de sarampo, tendo 34.105 casos sido registados desde o inicio de 2014
no Chade, Benim, Camardes, Guiné, Nigéria, Republica Democratica do Congo e
Republica Centro-Africana, paises que acolhem igualmente populacdes deslocadas.
Orientacfes mais fortes e quadros para resposta sdo necessarios, dada a natureza
transnacional destas emergéncias.

13. Os encargos enfrentados por muitos Estados-Membros no que diz respeito
as consideraveis populacbes de refugiados que acolhem devem ser enfatizados.
Embora as preocupacdes legitimas dos Estados-membros relativamente a
seguranca e as pressdes sociais e econémicas devam ser abordadas, os Estados-
membros devem observar igualmente as suas obrigagbes internacionais e regionais
no que diz respeito as populacdes deslocadas nos seus territorios e garantir o
cumprimento dessas obrigacdes. Sdo necessarias medidas holisticas e de longo
alcance para garantir que as causas do deslocamento sejam abordadas e o
estabelecimento de medidas para o regresso voluntario e apoiado e a reintegracédo
das populacoes.

14. Sem duvida que foram realizados progressos enormes no que refere a
abordagem dos desafios humanitarios em Africa, mas o continente ainda tera de
fazer face a muitos desafios. A Comissdo em estreita cooperacdo e colaboracdo
com os Estados-membros, o Subcomité do CRP para os Refugiados, Repatriados e
Pessoas Deslocadas Internamente, as Comunidades Economicas Regionais, 0s
Parceiros da UA e outras organiza¢cfes relevantes continuard a avancar na busca
de solucbes duraveis e holisticas para o problema da deslocacdo forcada da
populacdo e outras prioridades humanitarias do continente. Isto sera feito através
da promocdo e integracdo na legislacdo nacional de politicas e instrumentos
pertinentes, mobilizagdo de recursos nacionais e externos e o reforco das
capacidades aos niveis local, nacional e regional, com vista a responder 0s
urgentes desafios humanitérios.

ll. ANALISE REGIONAL

REGIAO NORTE

15. O segundo semestre de 2014 registou mais perda de vidas de imigrantes e
requerentes de asilo do que anteriormente, quando estes tentavam atravessar para
a Europa e Iémen em direccéo a Arabia Saudita e outros paises do Golfo Pérsico. A
Regido Norte realizou enormes progressos em termos da transformacéo
democratica que teve lugar. No entanto, a regido continua a ser a principal rota de
transito para a migracao irregular, particularmente do Corno de Africa e dos Estados
vizinhos. Espera-se que leis de imigracdo e politicas mais rigorosas nos paises de
destino preferencial, bem como a construcao de barreiras nas fronteiras desviem os
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fluxos de migracédo da passagem norte (rumo a Israel) e a rota leste (em direccéo a
Arabia Saudita) para rotas alternativas.

16. A situacdo no Saara Ocidental continua num impasse, continuando a
populacdo a viver no deserto do Saara proximo dos campos de refugiados de
Tindouf na Argélia. O encargo para o pais anfitrido, ha quase 4 décadas, continua a
ser elevado e o sofrimento das pessoas que dependem totalmente da ajuda
humanitaria abismal. O cansaco dos doadores alastrou-se, sendo portanto
necessario debater a questdo de recursos humanitarios mais sustentaveis.
Continuam a ser veiculadas informacdes sobre abusos de direitos humanos nos
territérios ocupados do Saara Ocidental, onde n&do existe nenhum mandato de
monitorizagédo de Direitos Humanos por parte da Missao das Nac¢des Unidas para o
Referendo no Saara Ocidental (MINURSO). Os esforcos da Comisséao Africana dos
Direitos do Homem foram infrutiferos, dado que a referida Comissdo nao conseguiu
obter permissao para visitar os territorios ocupados.

17. A situacdo dos refugiados e requerentes de asilo na Libia continua a ser
motivo de preocupacdo. De acordo com o ACNUR, 37.000 pessoas estao
registadas no ACNUR em Tripoli e Benghazi, estando muitas destas pessoas a
viver em zonas fortemente danificadas pelos combates e incapazes de sair das
mesmas para outras mais seguras devido aos confrontos em curso’’. No meio da
crescente inseguranca, milhares de pessoas desesperadas estdo a optar por
viagens perigosas por mar para a Europa. Estima-se que cerca de 88.000 pessoas
desembarcaram na Italia em 2014, dos quais se acredita que 77.000 sé&o
provenientes da Libia'?. Isto é quase mais do que o dobro do niimero conhecido de
travessias no ano passado Com a continuagcdo da intensificacdo dos combates
entre grupos rivais armados em diversas zonas na Libia, a deslocacéo interna esta
actualmente estimada em 287.000 pessoas em 29 cidades e vilas, em todo o pais.

18. Apesar de dois anos de boa colheita, a Mauritéania continua ainda a sentir os
efeitos da crise de alimentar e nutricional do Sahel de 20123, 1 Milh&o de pessoas
necessita de assisténcia humanitaria devido a inseguranca alimentar. 126.000
Criancas menores de cinco anos de idade estdo desnutridas. A Mauritania continua
a ser o maior destinatario dos refugiados do Mali com o acampamento de Mbéra,
perto da fronteira com o Mali, a acolher neste momento cerca de 59.100 pessoas.

REGIAO OCIDENTAL

19. Regido Ocidental, continuou a enfrentar desafios em matéria de seguranca,
estabilidade, seguranca alimentar, nutricdo e deslocacfes. Prevé-se um aumento

E Notas do ACNUR (UNHCR Briefing Notes,) Agosto de 2014
Ibid
13 Boletim Humanitario do Gabinete de
Coordenacéo dos Assuntos Humanitérios das Nag6es Unidas (UNOCHA), Edi¢édo n°12, 2014
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do nimero de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar, particularmente no
Norte da Nigéria, Norte dos Camarfes, Mali e Senegal. Isto deve-se a uma
combinacdo de factores tanto graves como crénicos, tais como as alteracfes
climaticas, os conflitos, a reducdo da producdo e o crescimento populacional. A
violéncia, a insurreicdo e a inseguranca forcaram mais de 2 milhdes de pessoas a
abandonarem as suas casas ha regido, levando a uma crise prolongada de
deslocacdes de pessoas. Espera-se que a Estratégia Integrada da ONU para o
Sahel, a Estratégia da UA para o Sahel e a Estratégia da CEDEAO para o Sahel
possam colectivamente melhorar a coordenacédo entre os intervenientes, priorizar
accoes e mobilizar recursos para o refor¢o da resisténcia da regiéo.

20. A regido assistiu a um surto sem precedentes da febre Ebola em Marco de
2014, em areas do Sudeste da Guiné, a primeira epidemia deste tipo em duas
décadas. Embora todos os esfor¢os estejam a ser envidados para conter e erradicar
a epidemia, o surto tem continuado a devastar os paises mais afectados, a Libéria e
a Serra Leoa, matando milhares de pessoas e criando medo e parandia na regido e
em todo o mundo. Nos paises mais afectados, a reabertura anual das escolas para
0 ano lectivo 2014-2015 foi adiada, num esfor¢o de conter a propagagéo da doenga.
Uma medida pedagdgica temporaria foi tomada para minimizar a falta de aulas, que
consiste na escuta de transmissdes de radio educacionais das disciplinas principais
do curriculo em casa.

21. A Unido Africana estabeleceu o Apoio da Unido Africana para o Surto do
Virus do Ebola na Africa Ocidental (ASEOWA), colocando equipas de pessoal
médico voluntario na Libéria e Serra Leoa. A ONU estabeleceu também a Misséo
das NacOes Unidas para a Resposta de Emergéncia ao Surto de Ebola (UNMEER),
com sede no Gana, com escritorios na Libéria, Guiné e Sierra Leone A Gréa-
Bretanha, Franca e EUA, também contribuiram com consideraveis recursos
financeiros, e humanos para combater a epidemia. Embora ensaios clinicos estejam
em curso para a producdo de uma vacina no inicio 2015, todos os sectores da
sociedade foram afectados nos paises mais atingidos.

22.  Como nos anos anteriores, o Niger foi confrontado com uma inseguranca
alimentar crénica, que afectou aproximadamente 4 milhdes de pessoas e mais de 1
milhdo de criancas que se encontram numa situacdo de desnutricdo moderada ou
grave, enquanto 1 milhdo de pessoas enfrenta uma grave escassez de produtos
alimentares. O pais registou uma queda na producéo de cereais e continua a sofrer
as consequéncias de choques repetidos, incluindo chuvas e inundacdes que
tiveram lugar em 2013 e que levaram a destruicdo de terras agricolas e bens. O
governo esta a implementar um plano agricola abrangente para abordar a
inseguranca alimentar cronica, ligando os esforcos humanitarios e de
desenvolvimento, particularmente em zonas altamente vulneraveis. As ameacas de
inseguranca também persistem, particularmente ao longo da fronteira com a
Nigéria. 50.000 Pessoas fugiram da regido Niger Diffa, e cerca de 700-1.000
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pessoas entram em Diffa todas as semanas. Se o0 actual ritmo de chegadas se
mantiver, este nimero podera elevar-se a 100.000 no final do ano. O Niger continua
a acolher 50 mil refugiados do Mali. Em Maio de 2014, o Mali, o Niger e 0o ACNUR
assinaram um acordo Tripartido sobre o repatriamento de refugiados do Mali. O
acordo apoia o regresso voluntario e espontaneo de refugiados do Mali.

23. No Mali, tem havido regressos consideraveis para o Norte, tendo 196.000
pessoas regressado a Gao e Timbuktu. A maioria destes repatriados sao Pessoas
Deslocadas Internamente. Este influxo podera exercer uma presséao adicional sobre
recursos limitados. Houve no entanto o ressurgimento da actividade terrorista e de
confrontos interétnicos, o que intensifica ainda mais necessidades humanitarias na
regido. O namero total de deslocados internos € de 187.000 pessoas, enquanto um
numero adicional de 143.000 pessoas permanece na situacdo de refugiados na
Mauritania (59.100), Niger (50.000), Burkina Faso (32.170) e Argélia
(1.500).Regista-se uma deterioracdo preocupante na situacdo de seguranca
alimentar, depois da reducdo da producdo de cereais na estacdo agricola de
2013/14 causada pelo atraso da chegada das chuvas e da sua irregularidade. Um
namero estimado de 3.3 milhBes de pessoas enfrentaram a situacdo de
inseguranca alimentar em 2014, e entre estas 1.5milhdes pessoas necessitam de
assisténcia alimentar imediata no Mali.

24. Uma Estratégia de Regresso e Reintegracao regional foi desenvolvida como
parte do Plano de Resposta Estratégico das Nacdes Unidas para o Sahel e a
Estratégia Acelerada do Governo para o Norte do Mali. Em Maio de 2014, o ACNUR
e 0s Governos de Mali e do Niger assinaram um acordo Tripartido em preparacéo
para o repatriamento voluntario, uma vez que a situacdo de seguranca seja
considerada suficientemente melhorada. Entretanto, o Gabinete continuard a
trabalhar para a melhoria das condi¢cdes nas zonas de regresso, centrando-se numa
abordagem baseada na comunidade que promova a coeséo social.

25. Na Nigéria, perante a escalada de violéncia no nordeste do pais, mais de
75.000 pessoas fugiram através da fronteira dos Camardes, Chade e Niger“.
Desde 0 ano passado, o grupo insurgente Boko Haram intensificou a sua campanha
visando aterrorizar, matar e sequestrar civis nos Estados de nordeste da Nigéria de
Adamawa, Borno e Yobe. As Agéncias Humanitarias esperam que o namero de
pessoas a fugir para os trés paises vizinhos possa exceder 95.000 até o final do
ano™. Mais de 62.000 pessoas encontraram refdgio na regiéo Diffa do Niger desde
0 inicio de 2014, de acordo com IRC. Esta populacdo esta espalhada por mais de
140 cidades, aldeias e ilhas no Lago Chade. A crise de Nigéria continua também a
afectar os Camarfes que agora acolhe cerca de 44.000 refugiados

““Notas do ACNUR, Setembro de 2014
'3 |bid



EX.CL/864 (XXVI)vi
Anexo
Pag.8

nigerianos*®.Além disso, as autoridades nigerianas solicitaram um apoio do ACNUR
que visa dar uma melhor proteccdo as quase 650.000 pessoas deslocadas
internamente nos seis Estados do nordeste.

REGIAO DA AFRICA ORIENTAL

Iniciativa Global para os Refugiados Somalis

26. Uma reunido ministerial, co-presidida pelo Ministro dos Negocios
Estrangeiros da Etiopia Dr.Teodros Adhanom, o Comissario da UA para 0s
Assuntos Politicos, Dr. Aisha L. Almeida e o Alto-comissario das NU para os
Refugiados Antonio Guterres, foi realizada em Adis Abeba a 20 de Agosto de 2014,
tendo em vista reafirmar o compromisso relativo a busca de solucBes para os
refugiados somalis e para exortar a comunidade internacional a ajudar o governo
Somali nos seus esforcos de restaurar a paz e o progresso. 'O Compromisso de
Adis Abeba para os Refugiados somalis' foi adoptado durante a reunido Ministerial,
na qual participaram os Ministros de Dijibuti, Etiépia, Quénia, Soméalia, Uganda e
Iémen, cujos paises em conjunto acolhem quase 1 milhdo refugiados Somalis.
Cerca de outro 1 milhdo de Somalis continuam deslocados dentro Somélia. Os
participantes concordaram em trabalhar com parceiros nacionais, regionais e
internacionais de forma coordenada para honrar os compromissos renovados.
Questbes de desenvolvimento, governagdo e seguranga foram salientadas. A
comunidade internacional foi chamada a honrar o compromisso renovado e a
trabalhar em conjunto para uma vida com mais significado para os refugiados
Somalis.

SUDAO DO SUL

27. O sofrimento das pessoas durante este conflito que dura ha um ano tem sido
intenso. O conflito devastou a actividade econdmica, impediu a pratica da
agricultura e enfraqueceu a prestacdo de servicos sociais basicos. O numero total
de refugiados Sudaneses do Sul que entraram na Etidpia desde a eclosao do
conflito em meados de Dezembro de 2013 excede agora 191.000 individuos, e o
namero continua a aumentar diariamente. Cerca de 100 refugiados continuam a
atravessar para Etiopia por dia, principalmente através do ponto de entrada da
fronteira de Burbiey, a partir do Alto Nilo e Estados de Jonglei no Sud&o do Sul. Os
recém-chegados citam a inseguranca, incluindo combates esporadicos entre as
forcas governamentais e os rebeldes e a inseguranca alimentar como razdes para a
sua fuga.

28. As fronteiras da Etidpia permanecem abertas aos requerentes de asilo. A
populacédo de refugiados do Sudéao do Sul tornou-se o maior grupo de refugiados na

' Notas do ACNUR, Outubro de 2014
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Etidpia, superando a populacdo de refugiados Somalis. Uma resposta multilateral
liderada pelo governo da Etiopia e pelo ACNUR presta assisténcia e proteccao a
estes refugiados. A Etidpia € actualmente o pais Africano com o maior nimero de
refugiados com mais de 600.000 refugiados, ultrapassando o Quénia.

29. Um total de 153,770 refugiados Sul-sudaneses tem beneficiado de
assisténcia no Uganda desde que o afluxo comecou em meados de Dezembro de
2013, enquanto um numero semelhante de Sudaneses do Sul também procuraram
refagio no campo de Kakuma, no noroeste do Quénia.

30. Em Outubro de 2014, o Governo da Tanzania anunciou que tinha resolvido
0s quase quatro anos de interrupcdo da implementacdo da decisédo sobre a
naturalizacdo dos restantes processos de 1972 refugiados burundianos. O Governo
ird igualmente iniciar o processo de naturalizagdo de muitos dos filhos dos referidos
refugiados, beneficiando cerca de 200*® mil pessoas ao todo. Esta é a primeira vez
na histéria do ACNUR que a naturalizagédo é oferecida como solugdo para um grupo
tdo grande de refugiados numa situacdo prolongada num pais de primeiro asilo.
Informou igualmente que os novos cidadéos seriam autorizados a permanecer nos
campos de refugiados, onde podem exercer os seus direitos como cidadaos da
Tanzania, ou a movimentarem-se para qualquer outra parte do pais, se assim o
desejarem. E a primeira vez que a naturalizacdo é oferecida como solucédo a um
grupo téo grande de refugiados. A Tanzania concedeu anteriormente, em 1982, a
naturalizacdo de cerca 32.000 refugiados ruandeses, enquanto em 2011 concedeu
a naturalizagdo a mais de 162.00 refugiados burundianos de 1972.Em Fevereiro
deste ano concluiu mais uma vez, a naturalizacdo de cerca de 3.000 refugiados
somalis, que tinham fugido da Soméalia em 1991, apés a queda do regime de Said
Barre. A Tanzania acolhe igualmente cerca de 60.000 refugiados da Republica
Democrética do Congo™®.

REGIAO DA AFRICA CENTRAL

31. Na Republica Centro-Africana, a violéncia eclodiu de nhovo em meados de
Outubro em partes da capital, Bangui, contra civis e trabalhadores das agéncias
humanitarias. A agitacao foi supostamente provocada por um ataque a Granada em
Gobongo no 4° distrito de Bangui a 07 de Outubro, tendo matado quatro pessoas.
Estes eventos foram seguidos de ataques a civis que deixou cerca de nove civis
mortos e 55 feridos. Informagdes iniciais ddo conta que recentemente 6.500
pessoas se encontravam em situacdo de deslocadas, mas o numero pode ser muito
maior, dado que ndo ha nenhum acesso aos locais onde as pessoas deslocadas se
encontram?,

" ACNUR Uganda; Relatdrio sobre Refugiados & Requerentes de Asilo, 01 de Dezembro de 2014
13 Novas Histérias, ACNUR, Outubro 2014

Ibid
%% Centro de Noticias das NU, Outubro de 2014
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32. Mais de 357.000 refugiados da RCA encontram-se refugiados nos
Camardes, Chade, Republica Democratica do Congo e Congo, desde o inicio da
crise, em Dezembro de 2012. Cerca de 160.000 dos referidos refugiados fugiram a
partir de Dezembro de 2013, apds os confrontos se terem intensificado entre a
alianca Seleka e milicia anti-Balaka®. Existem cerca 438.500*°pessoas deslocadas
internamente na Republica Centro Africana, incluindo mais de 125.000%° pessoas
em 34 locais em Bangui. A saida, principalmente de refugiados muculmanos,
continua a partir da Republica Centro-Africana, e a maioria das pessoas afectadas
guando chegam ao seu primeiro pais de asilo estdo severamente enfraquecidas.

33. Na Republica do Congo, em Julho de 2014, um comboio de veiculos que
transportava 81 refugiados da RDC que viviam na Republica do Congo atravessou
a fronteira Republica Democratica do Congo, assinalando o fim de cinco anos de
exilio para o grupo e o final ao repatriamento voluntério de refugiados congoleses
da Republica do Congo. Este grupo é o ultimo dos 119.000 refugiados da RDC a
ser repatriado da Republica do Congo com a ajuda do ACNUR desde Maio de 2012.
Este grupo encontrava-se entre as 160 mil pessoas que fugiram para os paises
vizinhos — 140.000 para a Republica do Congo e 20.000 para a Republica Centro-
Africana — quando os confrontos eclodiram entre as comunidades de Munzaya e
Enyele sobre direitos de pesca tradicionais na provincia de Equatorial da RDC em
2009. Desde entdo, os refugiados tém vivido em areas isoladas ao longo de um
trecho de 600 km do Rio Oubangui, que separa a Republica do Congo do RDC.
Uma vez em casa, 0s repatriados beneficiam de programas de reintegracdo que
oferecem cuidados de saude, educacdo, actividades geradoras de rendimento, kits
de habitacdo e construcdo de furos de agua. Existem também campanhas de
esclarecimento para promover a coexisténcia pacifica entre as comunidades.

34. O Chade continuou afectado pelas deslocacbes de populagbes e pela
inseguranca alimentar no segundo semestre de 2014. A inseguranca em Darfur, na
Republica Centro-Africana e no nordeste da Nigéria que criou um afluxo de
refugiados e repatriados para o pais exerceu uma pressdo na capacidade de
resposta das populagdes, bem como nas infra-estruturas locais como bombas de
agua/ furos de agua, salas de aulas e estruturas de saude. Além disso, a crise na
Libia esteve na origem do regresso de mais de 150.000 trabalhadores migrantes
chadianos as suas zonas de origem ou de transito, principalmente para zonas ja
com alto risco de inseguranca alimentar. Cerca de 100.000 pessoas procuraram
refagio no Chade, em fuga da violéncia no RCA, incluindo 12.000 refugiados e 900
nacionais de paises terceiros®. O Governo do Chade estabeleceu mecanismos

2L Notas do ACNUR, Julho de 2014
22 |DMC, Janeiro de 2015

3 |bid

24 ACNUR, 2014
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para ajudar os repatriados e o0s deslocados internos a estabelecerem-se. O
Governo estd igualmente a trabalhar num plano de médio e longo prazos para
reintegrar cerca de 60.000%° nacionais Chadianos que regressaram da RCA para 0s
niveis social e econdémico da sociedade Chadiana. Estas pessoas emigraram para a
RCA ha duas ou trés geracdes e a maioria perdeu os lagcos com as suas vilas de
origem, e j& ndo possuem ligacBes familiares que constituam uma base fiavel. A
visdo do governo € aproveitar as competéncias e experiéncias ja adquiridas por
estes repatriados para ajuda-los a construir o seu futuro no Chade. De 20 a 24 de
Outubro de 2014, esta visdo foi apresentada e debatida durante um retiro
interministerial com a participagdo de intervenientes chaves dos ministérios,
agentes humanitarios e de desenvolvimento. Apos este retiro um Comité teve a
tarefa de estabelecer e concluir o plano.

35. Entre o final de Agosto e o final de Outubro, 172 casos de cdlera, dos quais
dez foram fatais, foram registados nas regides de Mayo Kebbi Ouest e Lac. Uma
resposta médica abrangente foi levada a cabo por intervencbes WASH (Agua,
Saneamento e Higiene). No inicio de 2015 sera realizada a primeira campanha de
vacinacao de colera no Chade nas zonas de mais risco.

36. De acordo com resultados recentes de um Levantamento de Avaliacédo e
Monitorizacdo Padrdo de Transicbes de Ajudas de Emergéncia (SMART) sobre a
mortalidade nutricional e retrospectiva, as taxas de desnutricdo nas zonas do Sahel
do Chade permaneciam acima dos 15% do nivel de emergéncia em quase metade
do total dos distritos?®.O Levantamento foi realizado conjuntamente pela UNICEF e
pelo Ministério da Saude em Agosto e Setembro e financiado e pela ECHO. Os
resultados foram aprovados a 28 de Novembro de 2014.

REGIAO SUL

37. A regido Sul é uma das regifes que tem varios casos de requerentes de
asilo, incluindo movimentos migratorios mistos e que também continua a acolher
milhares de refugiados, principalmente da Republica Democratica do Congo e
Somdlia e alguns remanescentes do Burundi e do Ruanda. A busca de Solugbes
duradouras para os restantes refugiados de Angola através do repatriamento
voluntéario ou integracdo local continuou no primeiro semestre de 2014. No que se
refere aos refugiados Ruandeses, apenas quatro paises — Malawi, Republica do
Congo, Zimbabué e Zambia invocaram oficialmente as clausulas de cessacgéo dos
refugiados Ruandeses recomendadas pelo ACNUR que pde em evidéncia o
compromisso de varios governos de pér termo a esta situacdo de refugiados que

% Boletim Humanitario do Gabinete de
g:oordena(;éo dos Assuntos Humanitarios das Nag6es Unidas (UNOCHA), Edicao n°6, 2014
® Boletim Humanitario do Gabinete de
Coordenagédo dos Assuntos Humanitarios das Nag¢des Unidas (UNOCHA), Edi¢éo n°6, 2014



EX.CL/864 (XXVI)vi
Anexo
Pag.12

dura ha muito tempo. No entanto, alguns paises como a Republica Democratica do
Congo, o0 Uganda e a Africa do Sul ainda n&o invocaram a cessagdo por varias
razdes, incluindo a falta de solucdes claras, definidas e duradouras para os antigos
refugiados.

38. Alguns paises da regido foram afectados por mudltiplas, repetidas e
agravadas catastrofes naturais, que minaram a capacidade das populacdes
afectadas de recuperarem totalmente. Madagascar foi particularmente afectado
durante este periodo, sendo este pais propenso a riscos multiplos, incluindo
ciclones, inseguranca alimentar e pragas, além de inseguranca localizada. Em
Marco, o Ciclone Hellen atingiu Madagascar, afectando mais de 2.400 pessoas,
destruindo perto de 200 casas e inundando mais de 2.000 hectares de arrozais. A
agricultura tem sido particularmente atingida pelas inundacfes, o que pode ter um
impacto na inseguranca alimentar nos proximos meses. Isto, associado as pragas
de gafanhotos, continua a ser uma ameaca a seguranca alimentar e aos meios de
subsisténcia.

39. A situacdo de seguranca alimentar na maioria da Africa Austral foi
relativamente estavel durante o segundo semestre deste ano, embora algumas
partes da regido tenham enfrentado uma grave inseguranga alimentar. As
constatacdes das avaliacdes de vulnerabilidade nacional de 2014 publicadas em
Julho FEWS NET indicam uma diminuigdo dos niveis de inseguranca alimentar em
toda a regido, mostrando que o numero de domicilios que enfrentam a inseguranca
alimentar diminuiu significativamente desde o ano passado e a média de cinco anos
diminui de 52% para e 45% por cento, respectivamente, atribuidos na maior parte
ao aumento da producdo em toda a regido®’ Espera-se que as necessidades de
ajuda humanitaria sejam minimas em toda a regido. No entanto, espera-se que as
distribuicbes de ajuda alimentar de emergéncia continuem nas zonas da regiao
afectadas pela inundacédo e pelo ciclone, especialmente em Madagascar e varios
distritos das principais bacias hidrograficas de Mo¢cambique.

Abordagem da Condicdo de Apatrida

40. A CUA, em colaboracdo com a Comissao Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, o ACNUR e a Fundagdo Open Society (OSF), lancaram o
desenvolvimento de um Protocolo sobre o Direito & Nacionalidade. Além disso, o
Comité Africano de Peritos para os Direitos e Bem-estar da Crianca emitiu um
Comentario Geral sobre o Artigo 6° da Carta Africana dos Direitos e 0 Bem-estar da
Crianca, relativo ao registo de nascimento, garantindo assim que guestdes como 0
registo de nascimento de refugiados e nacionalidade sejam incluidos. A Unido
Africana também esta presentemente a liderar um processo de Registo Civil e
Estatisticas Vitais, destacando a importancia do Registro Civil e a necessidade de

27 Relat6rio da FEWS NET, Julho- Dezembro de 2014
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modernizar o processo de registo civil, tais como o registo de nascimento. Isso ira
garantir o acesso das criangas a direitos humanos basicos, incluindo, mas néo
limitado a, direito a uma nacionalidade, educacéo e cuidados de salde.

IV. VISITAS DA COMISSAO DA UA NO TERRENO

41. Em Novembro, o Comissario para os Assuntos politicos Dra. Aisha Abdullahi
liderou conjuntamente uma missdo de Parceria Alto nivel ao Chade para
consciencializar sobre o sofrimento humano e apelar para um maior envolvimento
da comunidade internacional no Chade. A missao foi co-liderada pela Comisséo da
Unido Africana e a pela Organizacdo de Cooperacéo islamica e coordenada pelo
Gabinete das Nac¢des Unidas para a Coordenacéo dos e Assuntos Humanitarios. A
missdo era composta por uma ampla coligacdo de Estados-Membros (Kuwait,
Qatar, Turquia, Ardbia Saudita, Africa do Sul, Azerbaijo, Alemanha e EUA),
organizacdes regionais (Liga dos Estados Arabes) e parceiros de Organizactes
Nao-governamentais e instituicbes de caridade de varios diferentes Estados do
Golfo. O objectivo da missdo foi consciencializar sobre o sofrimento humano
causado pela inseguranca alimentar e desnutricdo na zona de Sahel, bem como o
impacto devastador dos movimentos de populacéo devido a violéncia na Republica
Centro-Africana e outros paises vizinhos. Os efeitos da inseguranca alimentar e o
impacto do movimento da populacéo devido a violéncia sdo claramente visiveis no
Chade. No inicio de 2014, cerca de 150.000 pessoas fugiram para o Chade como
consequéncia da violéncia na RCA e continuam a necessitar de assisténcia
humanitaria ?®. Além disso, no Chade, 2.6 milhdes de pessoas — um quarto da
populacdo- vivem em situacdo de inseguranca alimentar e mais de 63.000 criancas
sdo desnutridas. A missdo foi também uma oportunidade para entender as
actividades humanitarias multilaterais sem apoio em coordenacdo com 0S
intervenientes locais e nacionais e explorar outras formas de colaboracdo e apoio
em parceria com o governo do Chade, as estruturas de coordenacdo humanitaria
multilateral e além; Estimule a maior mobilizacdo de recursos para as necessidades
nao satisfeitas no Chade. 6 Milh6es de pessoas — um quarto da populacédo-estao
vivendo em inseguranca alimentar e mais de 63. 000 Criancas s&o desnutridas®.A
missdo foi também uma oportunidade para entender as actividades humanitarias
multilaterais sem apoio em coordenagdo com os intervenientes locais e nacionais;
explorar outras formas de colaboragcdo e apoiar o governo do Chade através da
parceria, as estruturas de coordenacdo humanitarias multilaterais e além; Estimular
uma maior mobilizagdo de recursos para as necessidades néo satisfeitas do Chade.

“Gabinete de

Coordenacao dos Assuntos Humanitarios das Nagfes Unidas (UNOCHA) Novembro de 2014
# Gabinete de

Coordenagédo dos Assuntos Humanitarios das Nag¢des Unidas (UNOCHA),Julho de 2014
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V. DESAFIOS E VIA A SEGUIR

42. O relatério centrou-se nos varios desafios humanitarios em Africa, incluindo
catastrofes cada vez mais frequentes e mais destrutivas; catastrofes subitas -tais
como a epidemia de Ebola, instabilidade permanente, e conflitos armados que
impedem o regresso das pessoas deslocadas; resiliéncia enfraquecida; e ocorréncia
de novas e repetidas deslocagcbes de populagdes; inseguranca alimentar
permanente; exposicdo a multiplos riscos; movimentos de migracao irregulares
perigosos; assim como a reconstrucdo pos-conflito e desenvolvimento.

43. Em Africa, o direito de solicitar e obter asilo é amplamente respeitado, tendo
cerca de 3 milhdes de refugiados encontrado, no exilio, a seguranca e a proteccao
qgue era inacessivel nos seus paises. A generosidade dos paises de acolhimento
em Africa é excelente, tendo estes demonstrados tradicdes antigas no que respeita
a hospitalidade e generosidade. No entanto, nos ultimos anos alguns valores
fundamentais tém sido desafiados com a ocorréncia de casos de 'repulsdo’, bem
como de dificil acesso de agéncias humanitarias as pessoas em dificuldade.

44. Os Estados-Membros tém que avancar para enfrentar estes desafios
humanitarios urgentes, incluindo o desafio das deslocacdes forcadas, em conjunto
com os Parceiros da Unido Africana, as agéncias humanitarias e em colaboragéo
com as Comunidades Econdémicas Regionais (CER) e organizacGes da Sociedade
Civil. Além do imperioso curto prazo da accao humanitaria eficaz, € importante que
0s EM abordem igualmente as raizes do problema e a implementacao de solucdes
holisticas.

45.  As prioridades devem incluir:

e O desenvolvimento do Protocolo da Unido Africana sobre Apatridia, pois é
do interesse geral do povo em todo o continente que Africa reconheca,
assegure e facilite o exercicio do direito a nacionalidade por todas as
pessoas no continente, bem como assegure que ninguém seja exposto a
apatridia.

e A adopcdo do Quadro de Politica Humanitaria, que define a abordagem
estratégica e as directrizes para o apoio aos objectivos fundamentais da
accdo humanitaria: preservar, proteger e salvar vidas, aliviar o sofrimento e
reforcar a seguranca fisica e a dignidade humana. O Quadro complementa
e apoia as politicas humanitarias dos Estados-membros da UA,
Comunidades Econdmicas Regionais (CER), comunidade internacional,
agéncias das Nacbes Unidas, Cruz Vermelha, Movimento do Crescente
Vermelho, ONG nacionais e internacionais e de outros actores e
intervenientes humanitarios.
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e A adopcéo do Quadro Africano de Gestdo de Catastrofes, que visa definir
os principios orientadores e a estrutura de gestio de catastrofes em Africa,
através da apresentacdo das estruturas institucionais, funcoes,
responsabilidades, autoridades e 0s principais processos necessarios para
alcancar uma abordagem coordenada, coerente e consistente de gestdo de
catastrofes em Africa. Além disso, visa fornecer mecanismos eficazes que
permitam uma reducdo significativa de perda de vidas humanas e de
recursos socioeconémicos e ambientais em Africa como resultado de
catastrofes.

e A iniciativa Plataforma Africana de Gestores de Catastrofes (ADMAP) é um
esforco colectivo da Unido Africana, CER, Plataformas Regionais de
Gestores de Catastrofes e Gestores Nacionais de Catastrofes em Africa.
Embora varias regides tenham estabelecido as suas plataformas, verificou-
se que outras regifes ainda ndo o fizeram. A plataforma servira como um
quadro continental especializado de Alerta Prévio de Catéstrofes,
IntervencBes Atempadas e Resposta Rapida, bem como contribuir para a
Operacionalizagdo da Politica da UA de Gestao de Catéastrofes (DMP).

e A posicdo comum africana sobre as suas prioridades humanitarias, para
apresentacdo durante a Cimeira Mundial de Ajuda Humanitéria, a ser
realizada em Istambul, Turquia, em 2016.
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