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RELATORIO SOBRE O ACOMPANHAMENTO DA CIMEIRA DE OUAGADOUGOU
DE 2004: EMPREGO, ERRADICACAO DA POBREZA E DESENVOLVIMENTO
INCLUSIVO EM AFRICA

NOTA INTRODUTORIA

1. Em Setembro de 2004, a Cimeira Extraordinaria da Unido Africana (UA) sobre
o Emprego e Reducgéo da Pobreza em Africa, realizada em Ouagadougou, adoptou
uma Declaracdo, um Plano de Accdo e um Mecanismo de Acompanhamento da
Implementagao, Monitorizagéo e Avaliagao.

2. Depois de dez anos de implementacéo caracterizada por quatro relatorios de
acompanhamento bienais e dois abrangentes, a 19% Sess&do Ordinaria do Conselho
Executivo da UA decidiu (EX.CL/Dec.648 (XIX) realizar uma Sessao Especial da
Comissdo dos Assuntos Laborais e Sociais (CTAS) com o objectivo de avaliar a
implementacdo da Declaracdo e do Plano de Accao de Ouagadougou de 2004 para
a Promocdo do Emprego e Reducdo da Pobreza. A referida Sessdo Especial,
realizou-se em Windhoek, Namibia, em Abril de 2014, a fim de preparar uma Sessao
Extraordinaria da Conferéncia em Ouagadougou (Ouaga+10) agendada para
Setembro de 2014, de acordo com a Decisédo da Conferéncia Assembly/AU/Dec.498
(XXI1)). A sessao apreciou 0 Segundo Relatério Abrangente de Acompanhamento
sobre a Implementacdo da Declaragédo e do Plano de Accédo de Ouagadougou de
2004, bem como 0s novos instrumentos de politica para a proxima década.

3. Esperava-se que a Cimeira Extraordinaria adoptasse uma Declaragdo e um
Plano de Accdo sobre o Emprego, Erradicacdo da Pobreza e Desenvolvimento
Inclusivo, bem como o seu Mecanismo de Acompanhamento, um Programa sobre
Migracdo Laboral e um Quadro de Parcerias Publico-Privadas sobre Criacdo de
Postos de Trabalho e Desenvolvimento Inclusivo. Ao pedido do pais anfitrido, a
Cimeira foi adiada sine die, como resultado da eclosio da epidemia de Ebola na
regido e de uma decisdo subsequente do Secretariado da CEDEAO de suspender
as reunides regionais.

4. Os principais desafios na implementacdo Plano de Ac¢cdo de Ouagadougou
de 2004 foram os seguintes:

(1) um grande numero de Areas Prioritarias Principais, Estratégias e
Recomendacdes;

(i) a falta de recursos financeiros a todos os niveis;

(i)  afraqueza das instituicdes do mercado de trabalho;

(iv)  a persistente pouca vontade politica com compromissos concretos;

(V) fraca coordenacdo entre instituicbes afectadas pelos desafios do
mercado laboral. No que diz respeito aos desafios referidos, as
Comunidades  Economicas Regionais (CER) deveriam ter
desempenhado um papel central no processo de implementacdo do
Plano de Accdo, mas ndo possuiam a capacidade humana necessaria
para o efeito.
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5. A avaliacdo do progresso registado feita pelo Segundo Relatorio de
Acompanhamento da Implementacao (Abril de 2014) fez, dentre outras, a seguintes
recomendacdes para futura definicdo de politicas:

(1) fazer face ao desafio persistente do desemprego e subemprego, em
particular de jovens e mulheres;

(i) integrar as principais Areas Prioritarias;

(iii)  intensificar o nivel de Compromisso Politico;

(iv)  necessidade de coeréncia politica e institucional para melhor
coordenacao e eficiéncia;

(v) necessidade de maior e melhor coordenacdo do envolvimento das
CER e dos parceiros internacionais;

(vi)  necessidade de reformar o sistema de ensino técnico-profissional;

(vi)  necessidade de intensificagdo da mobilizacdo e alocacdo de recursos
com base nos objectivos nacionais;

(viii) necessidade de reforco do Mecanismo de Acompanhamento para
Implementacdo, Monitorizacdo e Avaliagcdo, com metas e indicadores
para uma politica baseada em resultados;

(iX) necessidade de acelerar a extensdo da proteccdo social para os
trabalhadores da economia informal e rural; e

(x) necessidade de desenvolver uma integracdo da migracdo laboral e
econdmica regional.

6. No processo de implementacdo do Plano de Accdo de Ouagadougou de
2004, foi desenvolvido um conjunto de outros instrumentos politicos e
programas/projectos direccionados. Tendo preocupacéo do facto de que a Africa é a
regido menos produtiva do mundo, o Conselho Executivo da UA empenhou-se numa
estratégia em duas vertentes, através da adopgdo da Agenda de Produtividade para
a Africa, juntamente com as Directrizes do Dialogo Social. Em harmonia com a Area
Prioritaria 4 do Plano de Accdo de Ouagadougou 2004, foram aprovados dois
instrumentos: o Programa de Melhoria da Economia Informal e do Plano de
Proteccdo Social para os Trabalhadores da Economia Informal e Rural
(SPIREWORK). Eles reflectem a prioridade da Lideranca Politica da UA para o
crescimento inclusivo, equidade e respeito pelos direitos de todas as categorias de
trabalhadores no mercado de trabalho, dominado pelos sectores da economia
informal e rural.

7. Para alcancar os objectivos acima mencionados, as areas politicas de
Ouagadougou+10 concentrar-se-a em seis (6) Principais Areas Prioritarias:

(1) Lideranca Politica, Prestacdo de Contas e boa Governacao;

(i) Emprego para Jovens e Mulheres;

(i)  Proteccdo Social e Produtividade para Crescimento Sustentavel e
Inclusivo;

(iv)  Instituicbes do Mercado Laboral Funcionais e Inclusivas;

(v) Migragéo Laboral e Integragdo Economica Regional; e

(vi)  Parcerias e Mobilizagao de Recursos.

8. Considerando a demanda persistente de rapida integracdo da juventude no
mercado de trabalho, tendo em conta o imperativo de preparar para a
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implementacdo imediata da Agenda da UA 2063 e do seu Primeiro Programa
Decenal, que abrange importantes objectivos e metas em matéria de emprego,
proteccdo e seguranca social para o desenvolvimento inclusivo e bem-estar dos
povos africanos, a Comissdo prop6s a apresentar os Instrumentos Politicos
Ouaga+10 a Sessao Ordinaria da Conferéncia agendada para Janeiro de 2015 em
Adis Abeba.

9. Espera-se que a Conferéncia aprove os seguintes instrumentos:

(1) Declaracdo sobre o Emprego, Erradicacdo da Pobreza e
Desenvolvimento Inclusivo;

(i) Plano de Accdo Emprego, Erradicacdo da Pobreza e Desenvolvimento
Inclusivo, integrando as seis principais areas prioritarias;

(i)  Mecanismo de Acompanhamento;

(iv)  Programa sobre Migracao e Integracéo Regional; e

(v) Quadro de Parcerias Publico-Privadas sobre Criacdo de Postos de
Trabalho e Desenvolvimento Inclusivo.
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Contexto/Introdugéo:
1. Em 2004, a Cimeira Extraordinaria dos Chefes de Estado e de Governo da Uniao

Africana aprovou a Declaracao e o Plano de Acgéo sobre o Emprego e o Alivio da Pobreza,
com o seu Mecanismo de Seguimento. Depois de dez anos de implementacao, os desafios
de altos niveis de desemprego e de sub-emprego continuam ainda prevalecentes. A
avaliacdo da Cimeira Extraordinaria de Ouagadougou de 2004 sublinha o seguinte: a
implementacéo foi limitada pela fraca capacidade institucional ao nivel nacional, regional e
continental, recursos financeiros limitados, fraca capacitacio e a gama variada de Areas
Prioritarias Chave contidas no Plano de Acc¢éo. Outros factores relacionam se com a falta de
metas e indicadores que facilitariam a planificagdo e seguimento pelos Estados Membros, e
para a coordenacdo fraca com as actividades levadas a cabo pelos parceiros de
desenvolvimento internacional.

2. Durante o periodo de implementacdo, os lideres politicos da UA enfatizaram a
importancia dos tépicos estratégicos tais como a protec¢do social para a economia informal
e para os trabalhadores rurais, o melhoramento da produtividade em particular nas PMEs e
no sector privado, formalizagdo da economia informal, migracdo laboral e a necessidade de
reforcar a cooperacgéao técnica nas questdes de emprego entre os Estados Membros.

3. Subsequentemente, na nova Década de compromisso ao trabalho, a protec¢éo
social e de emprego, as seguintes seis Areas Prioritarias Chave foram seleccionadas para
um enfoque especial:

a. Lideranca Politica, Prestacdo de Contas e Boa Governagéo

b. Emprego de Mulheres e Jovens

C. Proteccéo Social e Produtividade para o Crescimento Inclusivo e Sustentavel
d. Instituicbes de Mercado de Trabalho Inclusivas e bem funcionais

e. Migragéo Laboral e Integragdo Econémica Regional

f. Parceira e Mobilizacdo de Recursos

4, Com o objectivo de facilitar a implementacdo efectiva do novo compromisso
consagrado no presente Plano de Acc¢do, um numero limitado de estratégias estdo
articuladas para as seis areas prioritarias chave, e os papéis estédo atribuidos a diferentes
niveis de responsabilidade. O Plano de Accao sera implementado através de programas
periddicos que serdo partilhados com os parceiros de desenvolvimento internacional através
de féruns apropriados em todos os niveis. A abordagem da implementag&o esta criada com
o principio da subsidiariedade, que coloca as CER no banco da direccao.

12 Area Prioritaria-chave: Lideranca Politica, Prestacdo de Contas e Boa Governacgéo

Resultados Esperados: Compromisso da Lideranca politica ao Alto Nivel para alcancar um
crescimento inclusivo de base ampla para erradicar pobreza em
trabalhadores, alcancar emprego pleno e produtivo, trabalho
decente e garantir a coesdo social no contexto da Agenda de
Desenvolvimento pds-2015, a Agenda 2063 da UA e a realizacao
da Agenda dos Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).
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Estratégias:

Por Estados Membros:

a.

Estabelecer uma Revisdo e Orientagdo Politica de Alto Nivel ao nivel Ministerial para
sustentar e dirigir o engajamento politico e apoiar as estratégias e politicas de
emprego nacionais abrangentes;

Perceber a coeréncia das politicas, através do desenvolvimento e implementacéo de
politicas de desenvolvimento macro-econémico sectorial e pré-emprego, bem como
as politicas de emprego e do mercado laboral para promover um crescimento
inclusivo de base ampla e da erradicagdo da pobreza, através do aumento dos seus
resultados de emprego e da produtividade para o crescimento. Inclusdo de emprego
em todas as estratégias sectoriais e desenvolver mecanismos de coordenacgéo e de
execucdo institucional eficazes; integrar plenamente as politicas de emprego em
guadros nacionais de orcamento, bem como nos quadros de monitorizacdo e
avaliacdo; e combater as mas praticas, tais como a corrupgdo que restringe o
potencial de criagdo de emprego produtivo do sector privado e do investimento;

Promover a transformacéo estrutural e de agregacédo de valores para a criacdo e
desenvolvimento competitivo de empregos produtivos a longo prazo;

Adoptar um papel de Estado no desenvolvimento de atrair, orientar os investimentos
directos em sectores intensivos de emprego e de produtividade, promovendo um
ambiente de negdcios favoravel e de estabilidade econémica;

Integrar e traduzir as politicas laborais em quadros juridicos legais para uma
abordagem efectiva com Base em Direitos para as politicas laborais;

Criar coeréncia institucional sobre a governacdo do mercado laboral, aumentando a
coeréncia organica entre as principais fungdes do mercado laboral de Trabalho, do
Emprego, FTP e de desenvolvimento de competéncias;

Aumentar a dotacao orcamental adequada para as politicas e programas de emprego,
como parte do quadro macro, tal como o Quadro de Despesas a Médio Prazo;

Desenvolver e fortalecer o sistema de informacdo do mercado laboral para a
elaboracao, implementacdo, monitorizacao e avaliacdo de politica informada;

Fortalecer o ambiente de negdécios para permitir investimentos e transferéncia de
tecnologia em sectores com alta intensidade de méo-de-obra e para impulsionar um
sector privado liderado por crescimento que poderia aumentar as oportunidades de
emprego;

Fortalecer as politicas de planificagdo dos recursos humanos, especialmente em
areas fundamentais como da saude, da educagdo onde a escassez de mao-de-obra
pode ser prejudicial para o desenvolvimento humano e inclusivo;

Criar e fortalecer as instituicdes de didlogo social para uma participacao de base
ampla, inclusive em questdes relacionadas com a prestacdo de contas e
transparéncia no que diz respeito ao emprego, crescimento rico em emprego, a
proteccédo social, a produtividade e a erradicacao da pobreza, entre outras questdes.
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Pela CUA e CER:

a.

Garantir a prestacao regular de contas na Conferéncia dos Chefes de Estado por
meio de anélises de progressos bienais sobre a implementacéo das Principais Areas
prioritarias pelos Estados-Membros e as Comunidades Econémicas Regionais, uma
Avaliacao Intercalar em 2019 e uma avaliacéao final em 2024;

Utilizar os mecanismos existentes de prestacdo de contas da UA, bem como as
iniciativas voluntarias, tais como o MARP no sentido de rever os instrumentos
regionais e quadros, e proporcionar aos Estados-Membros um espacgo politico
adequado de forma a prosseguir dois objectivos de promoc¢éo do crescimento rico em
emprego e de garantir a estabilidade econémica;

Apoiar os Estados Membros, em colabora¢éo com os parceiros de desenvolvimento e
sociais, a desenvolverem e fortalecerem os seus sistemas nacionais de informagéo
do mercado laboral e a desenvolverem os sistemas de informac¢éo do mercado laboral
regional e continental, que se baseiam em sistemas nacionais;

Desenvolver e implementar ferramentas para medir e informar sobre a exclusédo
social, com o apoio técnico das agéncias da ONU e especialistas independentes;

Fortalecer a governacao politica e econ6mica através da criacdo de plataformas que
permitam aos cidaddos e actores ndo estatais (ONGSs), associagbes da sociedade
civil, organizacbes de base comunitaria) para levantarem as suas vozes sobre
guestdes relativas a prestacdo de contas e transparéncia no que diz respeito ao
emprego e crescimento inclusivo.

22 Area Prioritaria-chave: Emprego para Mulheres e Jovens

Resultados Esperados: Reducdo de desemprego, sub-emprego e vulnerabilidade de

Jovens e Mulheres

Estratégias:

Pelos Estados Membros:

a.

b.

Inclusdo do emprego de jovens e das mulheres nas politicas sectoriais
macroecondmicas e no mercado laboral para enderecarem as suas necessidades
peculiares, cientes do facto de que nem a juventude, nem as mulheres constituem
grupos homogéneos;

Apoiar a participagdo da Juventude e das mulheres no dialogo de politicas em matéria
de emprego e outras politicas relacionadas;

Promover uma abordagem integrada; ligar as politicas laborais, redu¢éo da pobreza e
de desenvolvimento inclusivo, para reduzir o elevado nivel de pobreza de jovens e de
mulheres; em conjunto com 0s parceiros sociais e com as agéncias da ONU,;

Desenvolver pacotes feitos & medida e abrangentes de politicas de mercado laboral
gue abordam tanto a procura e do lado da oferta do mercado laboral; Os Estados
Membros devem selecionar e adaptar as medidas politicas activas do mercado
laboral apropriadas que atendam as suas circunstancias, incluindo por exemplo,
sistemas de formacao de mercado laboral, programas publicos de emprego, subsidios
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salariais, os servicos de emprego que oferecem a procura de emprego e servicos de
orientacdo de carreira correspondentes, fundos de formacao e laborais, etc;

Tomar medidas urgentes para melhorar e aumentar a capacidade de resposta da
educacdo e de sistemas de formacdo para as necessidades actuais e futuras do
mercado laboral a fim de resolver a desadequacdo de habilidades estruturais e
persistentes; e realizar urgentemente a identificagdo e previsdo de necessidades de
competéncias para a adequacéo efectiva das competéncias de oferta e da demanda
na economia formal e informal; para abordar a duracdo longa do desemprego de
jovens e das mulheres, particularmente as mais jovens e as que estdo nas zonas
rurais;

Desenvolver parcerias publico-privadas inovadoras, incluindo o fornecimento de
incentivos no desenvolvimento de competéncias e criar plataformas para o didlogo
continuo entre as instituicdes de formacédo e de negdcios;

Criar programas para o reconhecimento de habilidades e de competéncias bem como
plataformas funcionais para participacdo e incluséo significativa de jovens e mulheres
em todas as esferas sécio econdmicas e politicas;

Proporcionar uma administragdo como Governos nacionais e atingir a coeréncia
politica nos Quadros de Certificacdo Nacionais e Regionais para a Educacdo e
Formagdo Profissional, bem como o desenvolvimento dos Planos de Ac¢édo de
Emprego de Jovens em todos sectores Nacionais e Regionais;

Promover e implementar uma abordagem de percursos para a educacao e formacao
para dissipar a percep¢ao negativa da formagéo técnica e profissional,

Apoiar o auto-emprego e empreendedorismo dos Jovens e das mulheres, atraves
duma melhor formagdo em competéncias béasicas de nego6cios e um ambiente de
negocios que é sensivel as necessidades e expectativas dos jovens e das mulheres,
garantindo o fornecimento de pacotes completos que incluem formacdo de
habilidades, desenvolvimento empresarial, o acesso ao financiamento, mercados,
orienta¢@o, bem como outros servigos de desenvolvimento empresarial;

Apoiar o empreendedorismo social e as empresas, em particular, as cooperativas
como empresas de negdécios sustentaveis e bem-sucedidas e melhorar a facilidade de
fazer negdcios contribuindo para a geracdo de emprego, bases de protecao social, a
reducdo da vulnerabilidade, crescimento inclusivo e erradicacdo da pobreza; o apoio
deve ser alargado ao sector social das ONG, OBC e as Organizacdes religiosas como
meio de promover o crescimento inclusivo, através de intervencdes de proteccdo
social e de emprego;

Promover a inclusdo social das mulheres e jovens nas zonas rurais para aliviar
constrangimentos conforme estdo representados por falta de acesso as financas por
parte das empresas, familias e individuos, com o foco na exploracdo de servigos
financeiros inovadores (tais como poupancas, seguros, crédito, transferéncias
monetarias);

. Desenvolver e implementar politicas de compras preferenciais e promover o acesso
ao mercado de apoio a jovens e mulheres de negocios;

Promover ligacGes atras e a frente entre as empresas de investimento directo
estrangeiro com as empresas locais enfatizando nos conteudos locais;
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Optimizar a participacao da forca de trabalho feminino e o empoderamento da mulher
através de promocao da igualdade de acesso ao trabalho e a melhoria das condi¢bes
de trabalho para as mulheres; e aplicar a Decisdao EX/CL/117 (V) e a Declaragéo
sobre a Igualdade de Género em Africa, adoptada pela Quinta Sess&o Ordinaria do
Conselho Executivo e da Terceira Sessé@o Ordinaria da Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo;

Providenciar incentivos fiscais e sociais adequados para apoiar a criacdo de emprego
para jovens e mulheres nas Micro, Pequenas e Médias Empresas, na Agricultura,
Economia Informal, Industrias Culturais, e as carreiras relacionados com as artes e
com os servicos, em particular os servigos baseados nas TIC;

Desenvolver planos de desenvolvimento de recursos humanos abrangentes que
avaliam continuamente, que fazem previsdo e planeiam o0s requisitos das
competéncias do mercado laboral e alimentam aos sistemas de formacao;

Desenvolver e/ou reforcar a informacédo abrangente do mercado laboral com o género
e a juventude totalmente integrados;

Apoiar e fortalecer as instituicdes que podem ajudar os jovens recém-operadores ao
mercado laboral, incluindo o trabalho baseado na escola e bazares de carreira e
outras iniciativas de geracgdo de rendimento;

Promover uma abordagem integrada que liga as politicas de emprego, redugcédo da
pobreza e de desenvolvimento inclusivo para reduzir o elevado nivel da pobreza de
jovens e de mulheres, com um enfoque particular nas categorias mais vulneraveis,
incluindo as pessoas portadoras de deficiéncias, VIH e SIDA, a Tuberculose e a
malaria.

Por CUA e as CER:

a.

Inclusdo do emprego dos jovens e das mulheres na NEPAD, CAADP, PIDA, AIDA e
outros programas pertinentes da UA,

Melhorar o espaco de Dialogo Politico no ambito dos 6rgdos politicos da UA para
apoiar a visdo comum e 0 compromisso sustentado sobre o emprego dos juventude e
das mulheres na promocdo de politicas especiais numa abordagem de multi-
intervenientes;

Promover emprego decente para Jovens e mulheres para a paz, reconstrucdo e
desenvolvimento nos paises pés-conflito;

Promover uma "Campanha de Seguranca no Trabalho dos Jovens e Mulheres",
defendendo condigbes de trabalho mais protegidas e seguras para oS jovens e
mulheres;

Implementar uma Parceria Publico-Privada regional e continental na promocao de
Emprego de jovens e mulheres, incluindo Responsabilidade Social Corporativa com
foco nos grupos mais vulneraveis;

Identificar os factores econdmicos ao nivel regional e continental que poderiam
proporcionar oportunidades de desenvolvimento industrial amplas e potencial de
criagdo de emprego através do desenvolvimento da forca de trabalho qualificada
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exigida (em beneficio de diamantes, ouro, pedras preciosas, madeira, couro, etc.) e
promover iniciativas de desenvolvimento de habilidades integradas;

g. Garantir a partilha de experiéncias sobre o emprego da juventude e das mulheres,
incluindo através da publicacédo regular de um folheto ou boletim de boas praticas em
matéria de emprego dos jovens e das mulheres;

h. Apoiar a harmonizagcdo das qualificacées para apoiar a mobilidade do trabalho ao
nivel sub-regional (CER) e, eventualmente, ao nivel continental,

i. Apoiar os Estados Membros na elaboracdo e na implementacdo dos sistemas de
informacé&o do mercado laboral (LMIS) e desenvolver os LMIS regionais e continentais
gue adequam-se a mulheres e jovens;

j. Desenvolver foruns de dialogo regional e continental de jovens e das mulheres sobre
emprego, protec¢éo social e habilidades.

32 Area Prioritaria-chave: Proteccdo Social e Produtividade para Crescimento
Sustentavel e Inclusivo

Resultados Esperados: Cobertura de bases de proteccdo social estendida para os
excluidos? As categorias de trabalhadores e de membros
das suas familias, incluindo trabalhadores domésticos,
pessoas que vivem com VIH, Tuberculose e Maléria e de
pessoas portadoras de deficiéncias e melhorar a
produtividade e competitividade em Africa.

Estratégias:
Por Estados Membros:

a. Realizar estudos multi-sectoriais para avaliar a situacdo da protec¢do social para a
economia informal e para os trabalhadores rurais, e para os membros das suas
familias e utilizar os resultados no desenvolvimento de planos nacionais para
implementar o Plano de Proteccdo Social para a Economia Informal e Trabalhadores
Rurais (SPIREWORK) como prioridade para o governo com o0 apoio dos parceiros
internacionais;

b. O Plano de Protec¢do Social do Pais para a Economia Informal e Trabalhadores
Rurais (SPIREWORK) deve abranger (i) um Pacote Minimo de Proteccédo Social, (ii)
um quadro juridico e regulamentar favoravel, (iii) advocacia, estatisticas e gestdo do
conhecimento, (iv) a organizacdo e a criacdo de redes para o empoderamento e
participacao efectiva dos trabalhadores informais, e (v) didlogo politico e social,

c. Desenvolver viabilidade flexivel, estratégias de custos e de financiamento sustentavel,
combinando os regimes contributivos e n&o-contributivos para 0s programas de
SPIREWORK definidos ao nivel nacional, para conter os gastos publicos e para aliviar
a pressao sobre 0s recursos publicos limitados para a protecgéo social;

d. Garantir a formalizacdo progressiva da economia informal, permitindo um ambiente
legal e regulatério para as empresas sustentaveis, desenvolvimento de competéncias,
extensdo progressiva do trabalho e proteccdo social, com base em sinergias e
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complementaridades entre a SPIREWORK e a Recomendacéo da OIT de Proteccéo
Social da Base (no 202), promoc¢do da produtividade e estimulo a organizacdo dos
trabalhadores informais e das empresas;

Tomar medidas especificas para estender condicdes dignas laborais, de trabalho e de
protec¢do social para os trabalhadores domésticos, trabalhadores que vivem com HIV
e SIDA, trabalhadores portadores de deficiéncia; e para desenvolver e implementar
politicas de proteccdo social de género mais sensiveis e programas na economia
informal;

Promover uma abordagem integrada em termos de abordar a desigualdade de género
e ligar com a reducédo da pobreza, a proteccéo da salude e da maternidade e o0 acesso
a proteccdo social para as maes trabalhadoras na economia informal para permitir
uma melhor reconciliagdo entre as responsabilidades laborais, familiares e de
cuidados;

Tomar medidas apropriadas para eliminar todas as formas de trabalho inaceitavel,
incluindo o trabalho infantil e garantir a saude e seguranca no trabalho;

As agéncias de seguranca social deveriam fornecer apoio financeiro e experiéncia
técnica para estender a protecc¢ao social para os trabalhadores da economia rural e
informal e as suas familias, executando assim, 0s programas nacionais de
SPIREWORK;

Investir em estudos e pesquisas para aumentar a capacidade de estatisticas
nacionais sobre areas de protecc¢ao social relevantes;

Elaborar programas de protec¢éo social abrangentes que atendam as necessidades
das mulheres e jovens vulneraveis no mercado de trabalho;

Melhorar a produtividade e competitividade das economias Africanas, com foco nas
PME, nas Microempresas, o Sector Publico e Privado, o sector da agricola e da
economia informal em linha com a Agenda de Produtividade para a Africa;

Fortalecer a capacidade dos centros hacionais para aumento da produtividade e
incentivar a criagcdo de tais centros onde eles ndo existem;

. Acelerar a formacdo do organismo continental com vista a formacéo de Organizacdes
Nacionais de Produtividade (NPO) em Africa;

Introduzir mecanismos de financiamento para programas de produtividade e de
proteccédo social;

Implementar uma iniciativa especial continental sobre segurancga social visando as
PME, em colaboracdo com as CER,;

Promover uma cultura de produtividade e inovacéo entre as pessoas em Africa; e de
uma cultura de proteccgéo social entre os trabalhadores da economia rural e informal,
incluindo programas de sensibiliza¢éo publica e de educacgdo sobre seguranca social.
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Pela CUA:

a. Inclusdo de SPIREWORK no Programa Abrangente de Desenvolvimento Agricola
Africano (CAADP), alavancando as empresas cooperativas e as instituicées de micro-
financas para promover a protec¢do social dos trabalhadores rurais e dos membros
das suas familias;

b. Implementar uma iniciativa especial continental sobre a seguranca social visando as
PMEs, em colaboragcédo com as CER;

c. Acelerar a implementacdo da Agenda de Produtividade para a Africa apoiar as
politicas da UA sobre o desenvolvimento da agricultura e da industrializagdo com o
foco nas PME e servigos publicos;

d. Desenvolver um indice de Produtividade e Competitividade para a Africa no sentido

de promover a andalise comparativa;

e. Desenvolver a capacidade de planificagdo, implementacdo, monitorizacdo e de
avaliacdo através da criagdo dum Centro de Desenvolvimento e Promocgdo de
Pequenas Empresas e dum Conselho Africano de Produtividade (APCO);

f. Inclusdo da resposta ao VIH, Tuberculose e Malaria para a Agenda de Produtividade
para a Africa como um meio de mitigar o efeito devastador destas doencas na
produtividade.

Pelos Parceiros internacionais de Desenvolvimento:

a. Engajar-se numa coordenacdo melhor e regular nas suas intervencdes de proteccao
social ao nivel nacional, regional e continental;

b. Apoiar a integragéo e coordenacgdo da protecgdo social e desenvolvimento inclusivo
com a plena participacdo dos representantes das mulheres e da categoria mais
vulneravel de trabalhadores;

c. Apoiar os Estados Membros a desenvolver a capacidade institucional para
implementar programas de protecdo social, e contribuir, através de estudos e
pesquisas relevantes.

Por CER:

a. Apoiar a portabilidade dos beneficios da proteccao social dos trabalhadores migrantes
e da protecc¢éao dos trabalhadores migrantes;

b. Definir instrumentos regionais de protec¢do social, incluindo no pacote minimo, nos
qguais os Estados-membros podem se subscrever e traduzirem em suas politicas
nacionais de proteccao social;

c. Estabelecer bancos de dados sobre a protecgdo social e partilhar as boas préticas;

d. Promover o didlogo social regional sobre a proteccdo social e desenvolver
mecanismos e instituicdes regionais, sobre a protec¢éo social.
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42 Area Prioritaria-chave: Instituicdes de Mercado Laboral Inclusivas e Bem-
Funcionais

Resultados Esperados: Instituices do mercado laboral melhoradas e modernizadas

Estratégias:

Pelos Estados Membros:

a.

Desenvolver e fortalecer as sinergias e complementaridades entre os principais
intervenientes do mercado laboral por meio de habilitar os Servicos Publicos de
Emprego a agir como um centro para a melhoria de prestacdo de servicos em
intervencdes de auto-emprego e de intermediacao;

Estabelecer e fortalecer unidades de Emprego e de planificacdo de Recursos
Humanos, monitorizacdo e avaliacdo para criar e melhorar a capacidade de
planificacdo estratégica nos ministérios responsaveis pelo trabalho, emprego,
protecgéo social e FTP;

Promover os mecanismos e instituicbes de didlogo social, a0 mesmo tempo
estender o seu dominio para a economia informal e para o sector rural para apoiar 0
crescimento econdmico equilibrado e a inclusao social;

Reforcgar as instituicdes do mercado laboral e melhorar a sua profissionalizagéo para
apoiar politicas de desenvolvimento e planos de investimento, com foco na
prestacdo aberta de servicos profissionais de qualidade para as PME e Micro
empresas na Economia Informal;

Implementar a Harmonizagdo dos Sistemas de Informacdo do Mercado Laboral e
Coordenacao-Quadro para fortalecer as capacidades de Planificacdo dos Recursos
Humanos para melhorar a compreenséo, participagdo e parceria na formulacao,
implementacdo e avaliagdo e monitorizacdo das politicas inclusivas de
desenvolvimento;

Realizar reformas institucionais, juridicas e outras reformas dos mercados de
trabalho para aumentar 0 emprego e o crescimento, garantir a inclusdo dos grupos
vulneraveis, incluindo as pessoas portadoras de deficiéncia, pessoas com VIH,
trabalhadores migrantes e deslocados internos;

Promover a coordenacdo politica interna entre os ministérios e outros 6rgéos do
estado na elaboracao de politicas para melhorar a coeréncia, eficiéncia e eficacia na
integracdo do emprego nos planos e programas de desenvolvimento;

Adoptar e aprofundar as reformas para eliminar as distorgbes que incentivam as
técnicas de producdo intensiva de capital em detrimento das da m&ao-de-obra
intensiva;

Reforcar a capacidade das autoridades locais no desenvolvimento, implementacéo
e acompanhamento das politicas de emprego para o desenvolvimento local eficaz
para o emprego local, no &mbito da Carta Africana sobre os valores, principios da
descentralizacdo, governacéao e desenvolvimento local;
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Promover a coordenacgdo politica interna entre os ministérios e outros érgdos do
Estado e dos parceiros sociais na elaboracdo de politicas para melhorar a
coeréncia, eficiéncia e eficacia na integracdo do emprego nos planos e programas
de desenvolvimento;

Promover sistemas de garantia de emprego para tratar do desemprego,
especialmente nas zonas rurais, como medida de curto e de médio prazo.

Pela CUA:

a.

Implementar a Plataforma de Cooperacdo Técnica Intra Africana para tirar proveito
de conhecimentos técnicos valiosos acumulados pelos Estados Membros ao longo
de décadas nas areas de emprego, trabalho, migracédo de trabalhadores e de gestédo
das politicas sociais de protec¢éao;

Realizar avaliacdo dos Centros Africanos de Administracdo Regional de Trabalho e
actualiza-los como estruturas Africanas especializadas para apoiar a implementacéo
de politicas da UA sobre o trabalho, emprego, protec¢éo social e migragéo;

Promover o empreendedorismo social, incluindo o estabelecimento e fortalecimento
de empresas cooperativas economicamente viaveis para a criacdo de empregos e
ampliagdo da protecgao social para a economia informal e para os trabalhadores
rurais;

Reforcar a capacidade das instituicbes Africanas do mercado laboral para identificar
as futuras competéncias e necessidades de formacdo profissional para o
crescimento inclusivo e da integracdo econémica regional.

Pelas CER:

a.

Apoiar a criacdo de comités de coordenacéo tripartidas nacionais sobre as questdes
do emprego e do trabalho para coordenar com as CER;

Apoiar ou facilitar a criagdo de estruturas nacionais de Sistemas de Informac&o do
Mercado Laboral.

52 Area Prioritaria-chave: Migracgéo Laboral e Integracdo Econémica Regional

Resultados Esperados: Governacdo da Migracdo Laboral Melhorada para a Integracao

Econémica e Social em Africa

Estratégias:

Pelos Estados Membros:

a.

Desenvolver, harmonizar e coordenar a migracao laboral e de estruturas e codigos
de investimento legal e regulamentar da seguranca social, bem como as estruturas
de acreditacdo de competéncias, a fim de atrair investidores e apoiar a
implementacéo de politicas de desenvolvimento; adoptar politicas nacionais de
emprego e de cddigos de trabalho que permitem a livre circulacdo de todos os povos
e os trabalhadores ao nivel regional e intra-regional como uma componente
essencial da cooperacado econdmica e social e da integracao regional,
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Desenvolver a capacidade de Inspecdes de Trabalho, de Servicos de Emprego
Publicos e Privados e agéncias de Previdéncia Social para governar a migracao
laboral através de politicas de migracdo laboral e legislagdo consistente com as
politicas de emprego e de estruturas administrativas e técnicas eficazes, incluindo as
associacdes de trabalhadores e de organizacdes de empregadores;

Desenvolver estruturas legais para garantir que as agéncias de colocacdo privadas
envolvidas em recrutamentos internacionais estdo operando de acordo com as
normas nacionais e internacionais, inclusive através de acordos bilaterais e
multilaterais em consideracdo ao recrutamento justo e ético internacional e
repatriacao, a fim de garantir a disponibilidade de fonte de competéncias necesséria
para o desenvolvimento dos paises Africanos;

Desenvolver a recolha de dados de migracédo laboral, analise e divulgacgéo, incluindo
através da melhoria dos sistemas de informacédo do mercado de trabalho;

Iniciar com os regimes de vistos amigaveis para os trabalhadores migrantes formais
para melhorar a livre circulagéo dentro das regides e entre as regides;

Criar mecanismos institucionais para o didlogo regular sobre migracdo, entre os
paises de origem, de transito e paises de destino; incluindo questdes sobre
restricbes de viagem (ou seja, VIH e SIDA) e criar sistemas de gestdo de
recrutamento estruturados em ambos 0s paises de origem, transito e de destino;

Estender os principios de igualdade de tratamento e de ndo-discriminagdo entre 0s
trabalhadores migrantes e os trabalhadores nacionais conforme as convengfes
internacionais sobre a seguranca, o emprego, as condigcbes de trabalho, a
remuneracdo, a formacao profissional, 0 acesso a saude e a mobilidade geografica;
os trabalhadores migrantes devem ser ajudados a regressar e a reassentar se nos
seus Estados de origem, nomeadamente através de, incentivos fiscais para iniciar
novos negocios. Esses incentivos apoiardo a garantia dos direitos adquiridos e a
portabilidade de seguranca social;

Facilitar a criagdo de mecanismos especificos de protecgéo social aos trabalhadores
migrantes, incluindo os da economia informal e do sector rural, bem como aqueles
gue vivem com VIH e os seus familiares;

Promover o respeito e a proteccdo dos direitos dos trabalhadores migrantes através
da ratificacdo e da aplicacdo das normas de trabalho, dos programas de
sensibilizacdo e das actividades sobre as leis nacionais e internacionais relativas aos
trabalhadores migrantes, informacéo, comunicacdo a apoiar as percepcdes publicas
positivas dos migrantes para combater a discriminagdo e a xenofobia, e melhor
integrar os trabalhadores migrantes nas comunidades de acolhimento;

Reforcar a proteccdo e emprego de jovens e das mulheres para reduzir as
crescentes pressdes migratorias e 0s riscos para a migracao irregular e o trafico de
pessoas;

Desenvolver um mecanismo adequado para melhorar a contribuicdo da migracédo de
trabalhadores para o desenvolvimento nacional.
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Pelas CER:
a. Estabelecer intercambios de trabalho regionais, incluindo a utilizacdo das TIC, com

vista a facilitar o emprego de recursos humanos disponiveis nhum Estado-membro
gue noutros Estados-membros estejam confrontados com a escassez de mao-de-
obra qualificada; e apoiar a troca das boas préticas;

Fortalecer a cooperacdo intra-regional e inter-regional sobre a migracdo de
trabalhadores e facilitar o dialogo regional de trabalho migratério através de 6rgaos
de politica regional e das administracdes técnicas competentes no trabalho, na
salude e seguranca no trabalho, emprego, proteccdo social e desenvolvimento de
competéncias;

Inclusdo da perspectiva de género, bem como o VIH e SIDA em programas de
migragdo laboral, incluindo a contabilizagdo para as necessidades especificas das
mulheres no comércio informal transfronteirico que estao particularmente expostos
ao risco de assédio, violéncia e VIH e SIDA;

Facilitar o reconhecimento de diplomas e credenciais, elaborando revisdo anual de
lacunas de competéncias e garantir a parceria do sector publico/privado nas CER;

Garantir a ratificacdo e a aplicacdo de protocolos regionais e convencdes
internacionais em matéria de liberdade de circulagéo e direito de estabelecimento;

Assegurar 0 acesso aos sistemas de proteccdo social para os trabalhadores
migrantes legais na economia informal;

Enfrentar os desafios relacionados com os trabalhadores domésticos migrantes,
dentro e fora da Africa, especialmente em relacdo a abusos, violagdo dos direitos
fundamentais e vulnerabilidade social e econémica.

Pela CUA:

a.

b.

Estabelecer com outras regides de destino, mecanismos de dialogo sobre a
Mobilidade Laboral e de Migracdo Circular para melhorar a compreensdo das
tendéncias principais e de desafios, facilitar a identificacdo de preocupacdes politicas
comuns e apoiar a migragdo laboral regular e o seu impacto no desenvolvimento,
acordo sobre o reconhecimento muatuo de habilidades e acreditagdo com o
compromisso de investir nos recursos humanos através da modernizacdo dos
sistemas de FP nos paises de origem para mitigar o desafio da fuga de cérebros;

Assegurar a coeréncia e a coordenagdo entre as politicas comerciais e de mercado
laboral para atingir uma taxa global superior a de criagdo de emprego e atenuar
algumas das pressdes da competicdo global para o emprego, em colaboracdo com
as CER;

Apoiar o Trabalho e Assuntos Sociais da Comissdo no acompanhamento,
monitorizacdo e avaliacdo de politicas e programas sobre a migracao laboral,
incluindo o papel dos trabalhadores migrantes Africanos no desenvolvimento social e
econdmico;

Desenvolver politicas sélidas de planificacdo de recursos humanos para enfrentar a
fuga de cérebros Africanos e desperdicio de cérebros e promover a transferéncia de
conhecimentos e de competéncias, e a contribuicdo dos migrantes altamente
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gualificados e da didspora cientifica em relacdo a educacédo, pesquisa cientifica e
tecnoldgica e de desenvolvimento social e econémico;

Criar um Comité Consultivo tripartido Africano de Migracé@o Laboral da UA LSAC para
melhorar a governacgéo da migracdo laboral em Africa, abordando as questfes de
lacunas na forca laboral, mecanismos de proteccdo social iniciados pelos Estados-
membros, e pelas CER,;

Promover a implementacdo do Quadro de Politica de Migrag&o para a Africa.

62 Area Prioritaria-chave: Parceria e Mobilizacdo Recursos

Resultados Esperados: Parceria e Mobilizacdo de Recursos Aprimorados para

implementar eficazmente a Declaracdo e o Plano de Ac¢do em
todos os niveis.

Por Estados Membros:

a.

Para aumentar a dotacdo or¢camental nacional para as politicas e programas de
emprego e de proteccao social, incluindo através de Quadros de Despesas a Médio
Prazo desenvolvidos pelos Estados-membros;

Para definir o emprego e a protecgdo social como areas prioritarias no ambito da
agenda de cooperacgédo internacional dos Estados-membros;

Fortalecer os programas baseados em parcerias a médio prazo com parceiros
internacionais de desenvolvimento.

Pela CUA:

a.

b.

C.

Para facilitar a implementacdo, o acompanhamento e avaliagdo do progresso do
Plano de Accdo, e o desenvolvimento de um programa detalhado e or¢cado de quatro
anos, com metas e indicadores pela CUA, no ambito do seu processo de
planificacdo. Os relatérios de Avaliagéo Intercalar e Final serdo produzidos em 2019
e 2025;

Através da implementacdo do Documento Estratégico de Mobilizagdo de Recursos,
aumentar a capacidade de planificagdo, monitorizagdo e avaliagdo dos ministérios
responsaveis pelo trabalho, emprego, proteccao social e FTP no sentido de mobilizar
recursos necessarios para a implementacao de politicas de emprego;

A CUA e o BAD devem considerar a criagdo dum Fundo de Coesédo Social e de
Emprego para proporcionar apoio a implementagdo, acompanhamento,
monitoriza¢do e avaliagdo da Declaragdo e do Plano de Acgdo com 0s mecanismos

adequados a cada nivel;

Garantir uma participacdo efectiva do continente em féruns mundiais, onde o
emprego, a protecgao social, a migragao, o trabalho, a produtividade e a erradicagéo
da pobreza s&o discutidos para uma posicdo, para o estabelecimento de normas,
directrizes e formulag&o de politicas de desenvolvimento;
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e. Estabelecer a implementacdo, acompanhamento, monitorizacdo e mecanismos de
avaliacdo a serem utilizados em todos os niveis dos intervenientes nos seus esforcos
para atingir as orientagfes da Declaragcéo e os objectivos do Plano de Accéo.

Por todos niveis de intervenientes:

a. Estabelecer/fortalecer as Parcerias Publico-Privadas em todos os niveis, incluindo
programas de Responsabilidade Social Corporativa;

b. Identificar e desenvolver planos, programas e projectos, a todos 0s niveis com
custos a formular o nivel de recursos necessarios para o seu financiamento pelos
orgamentos nacionais, € em consulta com outros parceiros internacionais de
financiamento;

c. Organizar uma mesa redonda com os parceiros de desenvolvimento internacionais e
parceiros sociais para apoiar a implementacéo de politicas, programas e planos de
accao desenvolvidos em matéria de emprego, trabalho e protec¢ao social; Organizar
conferéncias periddicas (bienais) de doadores com os parceiros de desenvolvimento
internacional sobre o financiamento em aspectos especificos do Plano de Acgéo.

Conclusao:

5. A implementagédo bem sucedida e sustentada deste Plano de Accéo e da Declaragéo
exige parcerias fortes e mecanismos de financiamento sustentaveis amplos ao nivel
nacional, regional, continental e internacional. Para o efeito, cada Estado-Membro
compromete-se a aumentar o seu orgcamento para as politicas de emprego e de protecgéo
social enquanto forja e mantem parcerias com o sector privado, com Organizacdes N&o-
Governamentais, Sindicatos e Organiza¢gGes de Empregadores, Organizacdes da Sociedade
Civil, Organizacdes Religiosas e Organiza¢cdes com Bases Comunitérias.

6. Os Estados-membros séo, portanto, apelados a identificar as suas prioridades de
acordo com as condi¢cdes nacionais e especificidades, o seu estado de desenvolvimento,
bem como o0s seus recursos humanos, financeiros e nacionais e das capacidades
institucionais.

7. A Unido Africana deveria fortalecer as actividades de cooperacdo técnica na
capacitacdo dos Estados Membros e das CER para uma melhor governacédo do emprego e
da proteccao social no sentido de refor¢ar o seu papel fundamental no crescimento inclusivo
e na integracdo economica
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MECANISMO DE SEGUIMENTO DA IMPLEMENTACAO, MONITORIZAGAO E DE
AVALIAGCAO DO PLANO DE ACCAO PARA O EMPREGO, ERRADICAGCAO DA
POBREZA E DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO

l. Introducéo

1. O Mecanismo de Seguimento para Implementacdo, Monitorizacdo e Avaliagao foi
adoptado pela Cimeira Extraordinaria sobre Emprego, Alivio & Pobreza em Africa
(Ouagadougou, Setembro de 2014)

2. A Cimeira de Ouagadougou reiterou a especial importancia da necessidade de mais
mecanismos efectivos de seguimento e de apresentacdo dos relatorios. Isso deveu-se a
observacdo de que os objectivos da Declaragdo de Ouagadougou 2004 e do Plano de
Accao sobre o Emprego e a Reducédo da Pobreza n&o tinham sido plenamente atingidos
em parte devido a fraca coordenacdo e auséncia de um mecanismo efectivo com
ferramentas de avaliacdo dos progressos de facil utilizacdo e praticas para acompanhar a
implementacdo, monitorizagédo e a avaliagdo. O processo de acompanhamento tornou-se
também problematico devido a falta de um instrumento de planificagdo que definisse as
metas e indicadores, a fraca/perda de articulagdo das politicas nacionais e sub-regionais
com a Declaracdo de Ouagadougou 2004 e o Plano de Accdo. Um outro assinalavel
factor € a irregularidade e as disparidades observadas no desempenho pelas CER das
suas responsabilidades relativas a apresentacdo de relatérios enquanto os seus Estados-
membros apresentavam frequentemente relatérios directamente a Comissdo da Unido
Africana.

3. A persistente necessidade de um mecanismo integrado, interligado e coerente exige a
revisdo da implementacdo dos engajamentos consignados na Declaracéo e no Plano de
Accao sobre o Emprego, Erradicacdo da Pobreza e Desenvolvimento Inclusivo adoptados
na Cimeira Extraordinaria dos Chefes de Estado e de Governo em Ouagadougou em
Setembro de 2004. A revisdo trata do processo de implementacéo e dos resultados aos
niveis nacional, regional e continental, incluindo as intervencdes dos Parceiros
internacionais, identifica os progressos e os desafios de forma a fazer mudancgas onde
forem necessérias.

4. A implantacdo desse mecanismo a todos os niveis serd orientada pela Visdo da UA 2063
gue pretende erradicar a pobreza no Continente.

5. O tema geral da Cimeira Extraordinaria foi “Emprego, Erradicacdo da Pobreza e
Desenvolvimento Inclusivo” o qual servira para orientar a implementagcdo dos
resultados da Cimeira e das posteriores decisfes.

6. E nessa perspectiva que é proposto o seguinte Mecanismo de Seguimento e de
Avaliacdo dos resultados da Cimeira Extraordinaria sobre o Emprego, Erradicacdo da
Pobreza e Desenvolvimento Inclusivo em Africa aos niveis nacional, regional
(Comunidades Econdmicas Regionais) e continental (Comissao da Unido Africana). Isso
inclui os Parceiros internacionais de desenvolvimento.

7. O Mecanismo integra as instituicbes de seguimento nacionais, regionais e da Unido
Africana.



EX.CL/892(XXVI)
Anexo 3
Pag.2

Il. Mecanismo de Seguimento e de Tratamento

8. O objectivo geral do Mecanismo sera o de tratar, avaliar e quantificar os progressos
registados na implementacao da Declaragdo e do Plano de Accao sobre Emprego,
Erradicacdo da Pobreza e Desenvolvimento Inclusivo em Africa.

A. Ao Nivel nacional

9. As instituicBes existentes de seguimento serdo responsaveis pela implementacdo e
seguimento da Declaracdo e do Plano de Accdo. Onde essas instituicdes ndo existirem, os
Estados-membros sédo apelados para cria-las. Isso requer o dialogo social e consulta regular
com os principais intervenientes e permite aos Estados-membros impulsionar amplamente
0s compromissos partilhados e a “apropriacao”.

10. Os Estados-membros deverédo criar no seio dos Ministérios responsaveis pelo Trabalho,
Emprego e TVET unidades de planificacdo de politicas e M&E que servirdo também de
pontos focais para seguimento da implementacdo da Declaragéo e do Plano de Accao;

11. As instituicdes nacionais de seguimento deverdo, entre outros aspectos:

a) Elaborar planos detalhados de ac¢éo usando o Plano de Accdo da Cimeira como
mecanismo de orientacdo, com objectivos claros, metas, papéis e
responsabilidades de todos os intervenientes e parceiros de desenvolvimento e
indicadores. O Plano devera indicar também como 0s recursos deverdo ser
mobilizados;

b) Realizar uma avaliagdo bienal participativa e inclusiva da implementagcdo da
Declaracédo e do Plano de Acgéo sobre o Emprego, Erradicacdo da Pobreza e
Desenvolvimento Inclusivo a ser submetida as suas respectivas Comunidades
Econdmicas Regionais com uma copia para a Comissao da Unido Africana;

¢) Realizar periodicamente reunifes participativas de seguimento com os Parceiros
internacionais de desenvolvimento em estreita colaboracdo com o0s Ministérios
das Financas e de Planificacdo do Desenvolvimento, Parceiros sociais e outros
principais intervenientes deverdo ser envolvidos nessas reunibes;

d) Designar um ponto focal nacional de seguimento para ligacdes com as CER e a
CUA;

e) Disseminar e popularizar (por exemplo através de campanhas nacionais) a
Declaracdo da UA e o Plano de Accado sobre Emprego, Erradicacdo da Pobreza e
Desenvolvimento Inclusivo.

B. Ao Nivel Continental

12. A Comisséo da Unido Africana coordena o seguimento e a avaliacdo da implementac&o
da Declaragdo e do Plano de Accdo ao nivel continental. O Comité Técnico
Especializado da Unido Africana (CTE) para Desenvolvimento Social, Trabalho e
Emprego garantira a supervisdo do seguimento e da avaliagdo. Sera criado um Grupo
Técnico de Trabalho para prestar apoio ao CTE no seu mandato.

13. A Comisséo da Unido Africana desempenharéa as seguintes funcoes:
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a) Revisao dos progressos na implementacédo das decisdes da Cimeira Extraordinaria
da UA, incluindo nomeadamente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Facilitar a implementacdo e a avaliacdo da Declaracdo e do Plano de Accéo
através da elaboracao e submissédo ao CTE de um Programa de Implementacao de
Quatro anos com incidéncia sobre um limitado nimero de estratégias prioritarias
das Areas Prioritarias em consulta com as Comunidades Econémicas Regionais
com apoio da OIT, Agéncia da NEPAD para permitir um processo de planificacdo
mais integrado e coerente a todos os niveis;

Sensibilizar os Estados-membros e as organizacdes intergovernamentais e nao-
governamentais internacionais acerca da necessidade de iniciar e coordenar as
accdes e 0s programas para implementar a Declaragéo e o Plano de Acgao;

Assegurar que todos os Estados-membros e as Comunidades Econdmicas
Regionais criem instituicdes nacionais e regionais de seguimento e de avaliagéo da
implementacéo da Declaracéo e do Plano de Accéo;

Trabalhar com as Comunidades Econdmicas Regionais, a OIT e a Agéncia da
NEPAD para criar formatos-padrdo e ferramentas de seguimento, monitorizacdo da
implementacéo da Declaragdo e do Plano de Acgao. Esses formatos e ferramentas
serdo submetidos ao Grupo Técnico de Trabalho que apoia o CTE no cumprimento
do seu mandato;

Receber e rever os relatérios de seguimento das Instituicbes dos Estados-
membros e das Comunidades Econdmicas Regionais bem como dos Parceiros
internacionais de desenvolvimento e fazer recomendagdes sobre 0s mesmos;

Acolher reuniées bienais de seguimento com as CER e a Agéncia da NEPAD para
avaliar os progressos registados na implementacdo da Declaragdo e do Plano de
Accao com base nos relatérios de actividade preparados e submetidos pelas CER.
Essas reunifes serdo baseadas nos relatorios continentais consolidados de
seguimento;

Facilitar reunifes consultivas regulares entre o CTE e a Conferéncia dos Ministros
das Finangas e da Planificagdo do Desenvolvimento e a Conferéncia dos Ministros
da Educacéo e TVET;

b) Preparar os relevantes relatérios, incluindo:

(i)

(ii)

Um relatério anual sobre as actividades de seguimento da Comisséo devera ser
remetido aos Estados-membros;

Deverd ser elaborado um relatorio de anélise em cada dois anos para revisdo do
estado da implementacdo da Declaracdo e do Plano de Accdo aos niveis
nacional, regional e dos parceiros internacionais de desenvolvimento, destacando
as areas onde progressos deverdo ser atingidos, sugerindo as possiveis
solucdes e recomendando as principais directivas;
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(iii) Avaliacdo pormenorizada dos relatérios de avaliacdo sobre a implementacdo da
Declaracdo e do Plano de Accéo a cada cinco anos, nomeadamente em 2019 e
2024;

c¢) Facilitar o refor¢co de capacidades aos niveis nacional e regional, incluindo:

0] Elaboracdo de directivas para assistir os Estados-membros na formulacdo de
Planos Detalhados de Accdo e na criacdo de mecanismos de seguimento aos
niveis nacional e regional com a participacdo dos parceiros sociais;

(i)  Organizacdo, em estreita colaboracdo com as CER, de workshops e actividades
de formagé&o sobre as questdes pertinentes ligadas ao emprego, protec¢do social
e erradicacao da pobreza para reforcar as capacidades dos decisores politicos
dos Estados-membros e das Comunidades Econdémicas Regionais;

(i)  Apoio aos Estados-membros e as Comunidades EconOmicas Regionais na
mobilizacdo de recursos aos niveis nacional, regional e internacional para a
efectiva implementacdo da Declaracdo e do Plano de Accdo, usando o
Documento Estratégico da UA relativo a Mobilizagdo de Recursos;

(iv) Recolha de informacao dos Paises, Agéncias das Na¢bes Unidas, Doadores, IGO e
ONG, encomenda de estudos interdisciplinares, investigacdo e avaliacdo das
situacbes de emprego e da erradicacdo da pobreza e disseminar os resultados
entre os Estados-membros;

d) Cooperacdo: Cooperar com outras OrganizagBes africanas, regionais, continentais e
internacionais ligadas ao emprego e erradicacdo/reducdo da pobreza para mobilizar
recursos e apoio dos parceiros e das Agéncias das Na¢des Unidas.

C. Ao nivel regional

14. As CER desempenharao as seguintes funcoes:

a) Em colaboragédo com a Comisséo da Unido Africana, elaborar e submeter a reunido
regional dos Ministros do Trabalho um Programa de Implementacdo de Quatro Anos
que incide sobre um limitado nimero de estratégias prioritarias das Areas
Prioritarias;

c) Prestar apoio aos Estados-membros na definicdo de linhas basicas e no seguimento
de dados e indicadores para monitorizar e avaliar 0s progressos;

d) Preparar relatorios anuais, destacando as areas onde devem ser atingidos mais
progressos e proporcionando directivas gerais as principais prioridades. O relatério
serd submetido as sessdes regulares da Conferéncia Regional dos Ministros do
Trabalho, Emprego e da Seguranga Social;
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e) Criar/reforcar os mecanismos regionais de seguimento das CER de acordo com os
existentes mecanismos consultivos sobre trabalho, emprego, proteccdo social e
migragéo da forga de trabalho;

f) Andlise do Or¢camento Sensivel ao Emprego (EBSA): Usando a definicdo do emprego

da UA, identificar a proporcéo de rubricas nacionais e outras do orcamento a afectar
para implementacéo da criacdo do emprego e erradicacdo da pobreza;

g) Incentivar a monitorizacdo independente dos progressos para implementacéo,
incluindo pelos parceiros sociais, comissdes parlamentares, ONG, instituicdes
académicas, grupos de jovens e de mulheres, associac¢des profissionais;

MOBILIZACAO DE RECURSOS

15. Devida atengdo devera ser dada as modalidades de financiamento das
actividades do processo de seguimento aos niveis nacional, regional e continental.
Tais modalidades deverao ser estabelecidas pela Comissao da Unido Africana para
aprovacao do CTE para Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego e para
posterior ratificacdo dos Org&os politicos da UA. As prioridades nacionais dever&o

ser definidas, antes.

16. A CUA e o BAD deverado definir modalidades de criacdo de um Fundo do Emprego e
Coesédo Social para apoiar a implementacdo da Declaracdo e do Plano de Accdo pelos
Estados-membros, CER e a CUA.
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INFORME SOBRE O PROGRAMA DE GESTAO DA MIGRACAO LABORAL PARA
O DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO EM AFRICA

O aumento da mobilidade transfronteirica de m&o-de-obra e de competéncias tornou
a migracdo laboral um desafio de gestdo cada vez mais premente em Africa. O
Quadro de Politica de Migracdo da UA reconhece devidamente que “a migragao sera
um tema importante no século 21 e ira, portanto, colocar certos desafios sociais,
econdmicos e politicos para os decisores politicos na futura gestdo da migragédo com
vista a melhoria das sociedades africanas”.

Numa nova iniciativa arrojada e oportuna, a Comiss&o da Uni&o Africana, juntamente
com a Organizacao Internacional do Trabalho, a Organizacao Internacional para as
Migragées e a Comisséo Econémica para Africa, desenvolveu um programa regional
de Gestdo da Migragdo Laboral para o Desenvolvimento e Integracdo em Africa, em
cooperagcdo com as Comunidades Econdmicas Regionais (CER) Africanas. A 9.2
Sesséao Ordinaria da Comissao do Trabalho e Assuntos Sociais da UA defendeu que
as “CER devem considerar a questdo da migragéo laboral regional como um factor
importante para o desenvolvimento sustentavel”.

Este esforco esta estruturado inicialmente num programa de cooperagado e
capacitacao de quatro anos, e tem como objectivo apoiar uma melhor gestao da
mobilidade laboral e de competéncias em Africa, em particular a nivel das CER.

Respondendo as necessidades explicitamente identificadas pelas CER e parceiros
sociais, bem como aquelas definidas nos instrumentos de politica regionais da UA, o
programa centra-se em areas criticas relativas a facilitagdo da livre circulagdo de
trabalhadores como um meio crucial para promover a integragdo e o
desenvolvimento regional em Africa.

O objectivo geral é: reforgar a gestao efectiva e regulagdo da migragcdo e mobilidade
laboral em Africa, no a&mbito do Estado de Direito, e o envolvimento dos principais
intervenientes a nivel do governo, legisladores, parceiros sociais, migrantes,
organizagbes internacionais, ONG e organizacbes da sociedade civil. As
expectativas de longo prazo sgo:

- Estender a protecgéo social e o trabalho condigo aos trabalhadores migrantes
e suas familias;

- Reforgar a integragéo regional e o desenvolvimento inclusivo;
- Incentivar a produtividade, o investimento produtivo e o sucesso empresarial;

- Assegurar uma melhor integragdo social e economica dos migrantes,
mecanismos de protecgao laboral e social efectivos e sistemas do mercado
de trabalho sustentaveis.

Os objectivos imediatos séo:

1. Aumentar a incorporagao das principais normas internacionais de migracao
laboral.

2. Elaboragdo, adopcdo e implementagdo mais ampla dos regimes
harmonizados de livre circulagdao e de uma politica nacional coerente de
migracgéao laboral nas CER.
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3. Permitir que as Instituicoes Laborais se responsabilizem pela gestao,
politicas e administragdo da Migragao Laboral.

4. Estabelecer mecanismos regionais de coordenacao e consultas tripartidas
em matéria de politicas relativas a migracao laboral e facilitar consultas e
cooperagao com outras regioes.

5. Apoio ao Trabalho Condigno para migrantes através da aplicacédo efectiva
das normas laborais para os trabalhadores migrantes.

6. Estender a Seguranga Social para os migrantes através de regimes de
acesso e portabilidade compativeis com as normas e boas praticas
internacionais.

7. Resolver o problema de escassez de competéncias e desfasamento entre
competéncias e qualificacdes, e aumentar o reconhecimento das
qualificagdes harmonizadas em toda Africa.

8. Melhorar a recolha, troca e utilizagdao de dados desagregados por sexo e
idade sobre a actividade econdmica, emprego, competéncias, educagéo,
condicdes de trabalho e proteccao social dos migrantes.

Contexto e Justificacao do programa:

A OIT estima que o numero de trabalhadores migrantes no continente foi de 8,4
milhdes em 2010, de um total de 19,3 milhdes de emigrantes (pessoas que vivem
fora de seu pais de origem) em Africa nesse ano*, enquanto o Banco Mundial estima
gue 31 milhdes de africanos estavam a viver em paises diferentes do seu local de
nascimento, sendo que 77% dos 31 milhdes eram da Africa Subsariana?. A
mobilidade transfronteirica vai aumentar em Africa num futuro proximo. Portanto, a
gestao eficaz das migracdes € um dos desafios criticos para os Estados Africanos.

Factores socioeconémicos, de pobreza, politicos, de seguranca e ambientais estdo a
contribuir para uma migracdo significativa e deslocacdes forcadas em Africa. A
globalizacdo tem também acelerado as causas estruturais que levam a fluxos
migratorios transfronteiricos rapidos, incluindo desequilibrios do mercado de
trabalho, mudancas tecnoldgicas, reestruturacdo econOmica e factores
demograficos.

Factores Globais

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estima que 105,4 milhdes de
pessoas eram economicamente activas de um total de 214 milhdes de pessoas que
vivem fora de seu pais de nascimento ou cidadania em 2010°. A OIT realcou ainda

! ILO, 2010. International Labour Migration: A rights-based approach. International Labour Office, Geneva. P. 17

Bilateral Migration Matrix, World Bank, 2010

Op cit ILO, 2010. Pagina 17
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que “estas (105.4 milhdes pessoas) e os familiares que as acompanham serao
responsaveis por quase 90 por cento do total de migrantes internacionais®. A
estimativa global do total de migrantes foi actualizada para 235 milhdes na nova
estimativa de 2013°. Estes nimeros ndo tomam plenamente em consideracdo o
namero de pessoas em situacdo de migrante temporario ou itinerante.

As pressbes demograficas — envelhecimento e aumento do défice da forca de
trabalho - tornaram-se notérias em muitos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, Africa confronta-se com uma populacéo jovem
crescente, juntamente com o aumento do desemprego e escassez de emprego
formal. Esta combinacgéo se traduz no aumento da mobilidade de competéncias e de
mao-de-obra dentro, de e para Africa.

A escassez de competéncias a nivel mundial ira piorar. Um estudo internacional
recente calculou que, até 2020, a escassez de profissionais altamente qualificados a
nivel mundial atingira “38 a 40 milhdes de trabalhadores com ensino superior
(licenciatura ou pos-graduacao) a menos do que os empregadores irdo necessitar”’, e
‘menos 45 milhdes de trabalhadores com nivel secundario nas economias em

desenvolvimento”.®

Caracteristicas da Migracao Africana

As caracteristicas importantes da migracao africana incluem as seguintes:

A Predominancia da migracéo laboral e de competéncias intra-regional em Africa

A Prevaléncia da mobilidade laboral e de competéncias a nivel das Comunidades
Econdmicas Regionais (CER);

A A importancia econdmica das remessas dos migrantes para muitos paises
africanos

A Aumento da feminizagdo da mobilidade laboral;

A Proteccdo inadequada dos trabalhadores migrantes e suas familias da
exploragéo e hostilidade;

A Implementacéo letargica dos regimes regionais de livre circulacao;

A Fragilidades da legislacao, instituicbes e dados pertinentes sobre o mercado de
trabalho;

A Falta de atencao a gestao e regulacao da mobilidade laboral e de competéncias;

A Inadequacgdo ou inexisténcia de formacédo e reconhecimento de qualificacdes e
de competéncias;

4 Ibid. Pagina 2

> UN (2013) Trends in International Migrant Stock: The 2013 Revision - Migrants by Age and Sex. United Nations
Population Division, September 20113. Vide “Wallchart” for useful summary overview. Available at:
http://esa.un.org/unmigration/wallchart2013.htm

e McKinsey Global Institute: The world at work: Jobs, pay, and skills for 3.5 billion people, June 2012 | by Richard

Dobbs, Anu Madgavkar, Dominic Barton, Eric Labaye, James Manyika, Charles Roxburgh, Susan Lund, Siddarth Madhav.
See: http://www.mckinsey.com/insights/employment and growth/the world at work



http://www.mckinsey.com/insights/employment_and_growth/the_world_at_work

EX.CL/892(XXVI)
Anexo 3
Pag.4

A Emigragao de africanos qualificados, o que contribui para a “perda de talentos”;
A Acesso limitado ou inexisténcia de portabilidade de seguranca social,

A Aumento de casos de tréfico e contrabando de migrantes.

Os fluxos da migracéo laboral africana seguem geralmente trés direc¢des principais:
a migracao intra-africana detalhada abaixo; fluxos migratérios para as antigas
poténcias coloniais (Franca, Reino Unido, Italia, Portugal, Espanha, etc.), mas agora
cada vez mais para outros destinos (EUA, Asia e Estados Arabes). A terceira
direccéo é caracterizada por fluxos de outras regifes para Africa, nomeadamente, da
Europa e da Asia.

Em geral, a proporcdo da migracéo intra-regional para Africa é estimada em 52,6%,
em comparacdo com 59% na Europa e 54,7% na Asia. No entanto, a Africa
Subsaariana tem uma taxa de migracado intra-regional mais elevada, estimada em
65%. A mobilidade intra-regional (migracao dentro da regido) representa mais de 4
de um total de 5 migrantes na CEDEAO. A proporcao de migrantes que se deslocam
na mesma sub-regido é superior a 80% na Africa Ocidental, 65% na Africa Austral,
50% na Africa Central, 47% na Africa Oriental, e apenas 20% na Africa do Norte.

Uma vez que as economias africanas sdo, em grande medida, dominadas pela
economia informal urbana e agricultura, os trabalhadores migrantes no continente
trabalham frequentemente em ambientes caracterizados por rendimentos e salarios
baixos, falta de proteccao social, trabalho e locais de trabalho precarios, condicdes
de trabalho abismais, e qualifica¢cdes baixas. Muitos migrantes trabalham por conta
prépria ou estdo empregados na agricultura e actividades informais, enquanto um
namero significativo pode ser encontrado nos sectores da industria e servicos.

Ha também uma mobilidade transfronteirica e “circular” de comerciantes,
acompanhada de um aumento de fluxos comerciais transfronteiricos que promovem
0 crescimento e o emprego local.

Os relatérios sobre trabalho e abuso dos direitos dos trabalhadores migrantes,
incidéncias de ataques xendfobos contra imigrantes e expulsdes arbitrarias,
destacam os desafios da realizacdo do objectivo em matéria de trabalho condigno,
tratamento igual e proteccdo dos direitos humanos em conformidade com as normas
gue muitos Estados africanos ratificaram.

Integracdo Econdmica Regional:

A livre circulagdo de pessoas € um pilar fundamental da integragdo econémica e
desenvolvimento em Africa. A livre circulagdo assegura a disponibilidade de
competéncias e de trabalho onde for necessario, e estimula o investimento e
desenvolvimento econdmico. E igualmente o meio pratico para a expansdo do
comeércio livre, bem como o comércio de bens e servigos produzidos localmente.

A CEMAC, CEEAC, CEDEAO e EAC adoptaram regimes juridicos para a circulagéo
de mao-de-obra entre os paises membros. A COMESA e a IGAD desenvolveram
recentemente acordos sobre mobilidade que aguardam a adopgao e implementagéo
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pelos paises participantes. A SADC esta actualmente a negociar um novo regime.
Estes quadros juridicos das CER sao geralmente consistentes com as normas
internacionais; mais de metade dos Estados-membros da UA ratificaram pelo menos
uma das trés principais convengdes de trabalhadores migrantes.

Impedimentos a boa gestio da mobilidade laboral

A mobilidade laboral é muitas vezes dificultada pela ndo implementacdo do
protocolo, direitos e mecanismos de livre circulacdo, pela prevaléncia de
formalidades fronteirigas rigidas, pelo excesso de bloqueios de estradas e postos de
segurancga nas auto-estradas internacionais, por praticas ilicitas nas fronteiras e ao
longo das rotas de transporte, e pela falta de coeréncia entre a migragao laboral, o
comeércio regional, monitorizacdo da migracdo e seguranca.’ Os Estados-membros
das CER africanas continuam a ser caracterizados pela falta de quadros estratégicos
e politicas nacionais de migracgao laboral abrangentes, embora varios paises estejam
a caminhar nesse sentido.

A falta de vontade politica, os défices de capacidade e a falta de coordenacéao
institucional sao preocupacdes fundamentais a nivel nacional. Isto é agravado por
sistemas deficientes de recolha de dados e de gestdo,® falta de articulacdo entre as
politicas de migracao e os factores econdmicos, de mercado de trabalho e de
emprego fundamentais, dificuldades enfrentadas pelas instituicbes Ilaborais
nacionais e pela sociedade civil para alcangar as populagdes, e fragilidade dos
sistemas judiciais®.

Mercados de trabalho nao-transparentes, a falta de harmonizacdo dos quadros
juridicos e de informacdes precisas sobre o mercado de trabalho séo
constrangimentos graves enfrentados na administracdo da migracdo laboral em
Africa. Quadros juridicos e de politica harmonizados s&o indispensaveis para a
integracao dos mercados de trabalho baseados em codigos de trabalho, seguranca
social e de investimentos harmonizados, e compativeis com quadros de
reconhecimento de qualificacbes e competéncias.

Um dos principais entraves € a falta de dados fiaveis, precisos e abrangentes sobre
a migracédo laboral, trabalhadores migrantes, bem como mercados de trabalho. Os
dados existentes sao principalmente sobre “circulagao”, e fornecem na melhor das
hipoteses alguma indicacdo do volume e fluxos, e, por outro lado, hd pouco ou
nenhum dado sobre as competéncias dos migrantes e perfis de emprego,

Factores citados no Comunicado Final da Minicimeira de Chefes de Estado e de Governo sobre a construgdo de
CEDEAO sem fronteiras, Abuja, 2000, e na Abordagem Comum da CEDEAO para a Migragdo, 2008.

A falta de comparabilidades das estatisticas nacionais torna dificil levar a cabo analises baseadas nos dados

nacionais.

OECD/SWAC (2009), Regional Challenges of West African Migration, African and European Perspectives, (Ed.)
Trémoliéres Marie, West African Studies.
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participacdo no mercado de trabalho, condicbes de trabalho, ou cobertura da
protecc¢ao social.

A migracdo resulta muitas vezes da seguranca humana baixa e inadequada, e
representa uma estratégia para as pessoas lidar com os riscos de desigualdade de
renda, desemprego elevado e subemprego, conflitos e degradacdo ambiental.
Todavia, a agenda de seguranca muitas vezes limita a compreensao mais ampla da
migracdo laboral como uma questdo fundamental para o desenvolvimento,
integracao regional e bem-estar social. Um grande desafio continua a ser a falta de
uma abordagem politica holistica, agravada pela predominancia de preocupacdes
com a seguranca em detrimento da integracdo do mercado de trabalho.

Desafios Prioritarios a serem Abordados

A consulta regional realizada em Adis Abeba, a 16 de Dezembro de 2013, identificou
desafios prioritarios e definiu o rumo de toda a cooperacdo de Africa em matéria de
gestdo da migracao laboral. A CUA, CEEAC, CEDEAO, IGAD, SADC, OIT, OIM,
ECA, ONUSIDA, UNESCO, bem como a Africa Business e a ITUC Africa estavam
representados. A Consulta concordou em sete principais conclusbées comuns em
todas as CER:

1. Escassez de dados sobre as caracteristicas e condi¢cdes dos trabalhadores
migrantes, dados necessarios para o0 desenvolvimento de politicas
econOmicas, trabalho, desenvolvimento de empresas, investimentos,
educacéo e de proteccédo social.

2. Falta de implementacdo de regimes de livre circulacdo; e falta de uma
politica de migracédo laboral nacional coerente.

3. Aumento do défice entre as necessidades de competéncias e o numero e
tipos de competéncias produzidas em Africa.

4. Falta de proteccao social e seguranca social para muitos migrantes.

5. Prevaléncia de relacbes de emprego e condi¢cdes de trabalho abusivas e
abaixo do padréo estabelecido.

6. Falta de capacidade, coordenacéo e participacdo em politicas de migracéo
por parte das instituicdes laborais.

7. Falta de didlogo e de coordenagdo em matéria de migragcéo laboral entre os
actores e instituicdes laborais.

Apoio técnico internacional e reforco das capacidades

A Consulta realiza em Dezembro e a proposta resultante apresenta um balanco do
apoio significativo que a OIT e OIM prestaram ao longo da Gltima década em Africa
em matéria de gestdo da migracéo laboral. Projectos de cooperacédo técnica e de
capacitacdo na area de migracdo laboral foram implementados na Africa oriental,
Ocidental e Austral, no Magreb e, mais recentemente, na regido do Corno de Africa.
Consultas tripartidas regionais tiveram lugar em todas as sub-regides, bem como
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consultas de sindicatos sobre os trabalhadores migrantes; e consultas sobre a
mobilidade laboral entre os empregadores. Outros esfor¢os incluem projectos da OIT
de extensdo da seguranca social aos trabalhadores migrantes em 12 paises
africanos, actividades do programa da OIT de Trabalhadores Migrantes Internos,
centros de recursos para Migrantes (CRM) da OIM, etc. iniciativas actuais incluem
um grande projecto de migracéo laboral, gestdo de fronteiras e trafico na Africa
Ocidental, apoiado pela CE e implementado pela OIM com a OIT e ICMPD, trabalho
em curso da OIT e OIM com a SADC sobre politica, dados e seguranca social e uma
iniciativa recente de gestdo da migracao regional, a ser implementada pela OIM e
IGAD, e financiada pelo governo suico.

Quadros de Politica Africanos

Esta nova iniciativa é baseada nas recomendacdes e quadros de politica regionais
africanos:

A O Plano de Accéo da UA de 2004 para a Promocao do Emprego e Alivio da
Pobreza, que apela para a equidade na gestdo internacional e facilitacdo da
migracéo laboral em Africa.

A O Quadro de Politica de Migracdo da UA de 2006, que dedica um capitulo a
Migracédo Laboral.

A O Quadro de Politica Social da UA de 2008, que recomenda a integracdo
regional e a colaboracdo dos regimes de seguranca social em Africa com vista a
assegurar os beneficios da circulacdo de mao-de-obra.

A O Plano de Accédo da UA para a Promocao do Comércio Intra-Africano
(2012), que reconhece o papel fundamental da livre circulacdo de pessoas e da
regulacdo da migracdo laboral. Os acordos regionais sao considerados
fundamentais para o desenvolvimento e facilitacdo da migracao laboral regional.

A A Comissdo do Trabalho e Assuntos Sociais da UA, que considera a
migracdo laboral regional como um factor importante para o desenvolvimento
sustentavel e integragdo regional.

A A 9.2 Sessdo Ordinaria do Trabalho e Assuntos Sociais da Comissédo da UA
(Abril de 2013), que adoptou o Pacto para o Emprego dos Jovens e Mulheres,
incluindo a iniciativa de “Promoc¢ao da mobilidade laboral regional e sub-regional”.
O Pacto apela para o desenvolvimento de um Plano de Migrag&do Laboral da
UA e CER.

A O Plano Estratégico da CUA 2014-2017, que segue uma estratégia destinada a
“‘Promover a migracao laboral para apoiar o investimento transfronteirico e
colmatar o défice de competéncias”.

A A Declaragdo Conjunta Africa-UE sobre Migracdo e Desenvolvimento,
Tripoli, 22-23 de Novembro de 2006.

A O Plano de Accdo da Parceria em matéria de Migracdo, Mobilidade e
Emprego (MME) no ambito da Estratégia Conjunta Africa-UE (JAES).

Verificacdo pelos constituintes tripartidos

O projecto de documento do programa foi apresentado a um grupo de trabalho
especializado e, posteriormente, em plenario durante a Sessdo Especial da
Comisséo do Trabalho e Assuntos Sociais, realizada em Windhoek, de 22 a 24 de
Abril de 2014. As contribuigdes dos peritos e constituintes validaram amplamente o
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programa proposto e todos as suas componentes. Os constituintes contribuiram com
sugestdes para ajustar a actividade do programa com as suas realidades e
necessidades especificas, que foram posteriormente incorporadas nos documentos
revistos do programa.

Metas, Objectivos e Actividades do Programa

As metas e o0s objectivos deste programa de Gestdo da Migracdo Laboral em Africa
resultam da aspiracao de longo prazo de alcancar um regime efectivo de mobilidade
laboral para a integracéo e desenvolvimento de Africa, com a gestio necessaria para
sustenta-lo.

De acordo com os propésitos gerais, o Programa Conjunto facilita a implementacéo
da estratégia do Plano Estratégico da 2014-2017. Segue os temas estratégicos do
Quadro de Politica de Migracdo da UA e mantém as acc¢des prioritarias do Pacto da
UA de Emprego para Jovens e Mulheres, do Plano de Accao da UA para o Emprego,
Erradicacdo da Pobreza e Desenvolvimento Inclusivo (a ser adoptado em Setembro
de 2014). Toma em consideracéo a Parceria Africa-UE sobre mobilidade e migracao.
O projecto responde também as necessidades e preocupacfes dos trabalhadores
migrantes, suas familias e suas organizacoes.

Este programa inicial de quatro anos reconhece que a realizacdo dos seus
objectivos requer um esforco coerente e sustentavel ao longo de muitos anos. Este
programa demonstra um valor incremental através do desenvolvimento e concluséo
das intervencdes passadas e actuais, e serve como base para as intervencdes de
longo prazo alinhadas com o plano de accdo de Ouagadougou + 10 (2014-2024).

As accdes do Projecto centram-se na partilha do conhecimento, incluindo servicos
de assessoria, formacdo, advocacia e assisténcia técnica para as CER, e
mobilizacdo do governo, actores econdmicos, sociedade civil, sector privado e
opinido publica, a fim de promover o progresso no que diz respeito a integracéo e
desenvolvimento regional.

O programa esta organizado em duas partes principais e complementares:
Componente 1, sobre Gestdo da Migracdo Laboral e Componente 2, sobre

Implementacdo Pratica da lei e de politicas. Os objectivos especificos e o0s
resultados previstos incluem o seguinte:

1. Reforco da gestdo e requlacdo da migracdo e mobilidade laboral em Africa

1.1Aumento da ratificacdo e incorporagcdo das principais normas internacionais
em matéria de migragdo de méo-de-obra:

» Ratificagdo das principais normas internacionais de gestdo da migracao
laboral: C-97, C-143 da OIT e ICRMW,; normas laborais da OIT, C-87, C-181 e
C-189, e as convencdes de seguranga social C-102 e C-118 da OIT.

= Incorporacgéo da principal norma internacional de migracao laboral.
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1.2 Implementacdo de regimes de livre circulagdo nas CER e adopgéo de
uma politica nacional

= Aumento da ratificacdo e adopcdo de legislacbes nacionais que facilitam
regimes de livre circulacdo pelos Estados-membros das CER

= Elaboracdo ou reforco de quadros de politica de migracdo (mao-de-obra)
nacionais.

*= Progresso na harmonizacdo de codigos de trabalho nas CER e entre as CER.

1.3 Maior envolvimento das instituicbes laborais e parceiros sociais na
gestdo da migracao laboral

= Aumento das fun¢fes e actividades dos ministérios do trabalho/emprego em
termos de responsabilidades de gestdo da migracdo laboral, com pontos
focais ou unidades estabelecidas em instituicdes laborais

= Maior envolvimento das organizacfes de parceiros sociais nas questdes

relativas a migracdo laboral e reforco das capacidades e formacéo das
instituicbes laborais.

Didlogo de Politica Tripartido e coordenacdo a nivel nacional, das CER e
continental

= Mecanismos de politicas e administracao tripartidos nacionais para questées
sobre migracao laboral reuniram-se nos paises em causa

» Foruns consultivos e de coordenacéo tripartidos das CER sobre a migracao
laboral foram criados ou refor¢cados

= Um 6rgdo consultivo e de coordenacdo tripartido associado da UA para
guestdes sobre migracdo laboral foi criado, e tem ligacbes com o0s
féruns/mecanismo das CER.

2. Implementacdo operacional de leis e politicas

2.1 Trabalho Condigno para migrantes com a aplicacdo efectiva das normas de
trabalho

= O aumento da aplicacdo de Normas Internacionais de Trabalho e proteccao
em termos de SSO que abrangem locais onde os migrantes.

= Aumento da capacidade para a inspecc¢ao laboral onde os migrantes estéo
concentrados.

» Planos de ac¢do nacionais para o combate a discriminacdo e xenofobia em
paises seleccionados.

2.2 Extensdo da cobertura de Seguranga Social para migrantes

= A aprovacdo de medidas unilaterais, bilaterais e regionais para estender a
cobertura de seguranca social e portabilidade para os trabalhadores
migrantes nos paises de origem e de emprego, com 0 aumento da
implementacao das convencgdes relevantes da OIT;
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» Elaboracdo de quadros de cooperacdo de seguranca social das CER
aplicaveis aos migrantes em CER designadas.

2.3 Resolucdo de falta de competéncias e maior reconhecimento de
qualificacbes

= Estabelecimento de processos de consulta entre as entidades de educacao/
formacédo e acreditacdo nacionais e regionais;

= Compromissos para a actualizagdo e expansao do ensino e formagéao técnico-
profissional e abordagem do problema de desfasamento entre competéncias
e qualificagbes;

»= Processos definidos para a obtencao de qualificacdes ocupacionais, formacao
e experiéncia harmonizadas/compativeis ou mutuamente reconhecidas;

= Adopcao de legislacdo, politica e medidas administrativas nacionais para a
implementagéo de qualificagcdes e normas de formag&o harmonizadas;

= Dados-piloto sobre as competéncias e necessidades actuais de trabalho e
previsédo de tendéncias e necessidades futuras.

2.4 Obtencéao e utilizacdo de dados comparaveis e relevantes sobre o mercado
de trabalho e migracao laboral

» Refor¢o das capacidades em matéria de recolha e andlise de dados sobre
migracao das instituicdes nacionais relevantes e das CER;

= Aumento da utilizacado de padrbes estatisticos internacionais e indicadores de
migracao laboral, uso prolongado de indicadores comuns e maior partilha de
dados dentro e entre as CER;

= Partilha de dados e coordenacao entre as instituicdes nacionais e as CER,;

» Interface de dados entre os bancos de dados sobre o mercado de trabalho e
migracdo laboral, com estudos de pesquisa tematicos sobre aspectos
especificos e interac¢do entre a migracdo laboral, livre circulacdo, integracéo
regional e desenvolvimento.

Actores e suas Funcdes

O projecto inicial € implementado por um Consércio de Parceiros sob a lideranga da
Comissédo da Unido Africana, juntamente com a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), Organizacéo Internacional para as Migragdes (OIM) e a Comisséo
Economica das Nagdes Unidas para Africa (CEA).

A CUA fornece uma visao global e perspectiva politica para o projecto, atraves da
realizacédo de consultas e mobilizacdo da participacdo das respectivas Comunidades
Econdmicas Regionais. A OIT é responsavel pela supervisdo conceptual e técnica
geral, orientagdo e apoio operacional como uma agéncia co-lider. A IOM contribui
com conhecimento e experiéncia nas areas de politica de migracdo, gestdo e
operacOes praticas do programa, e procura envolver 0os seus escritorios no terreno.
A CEA contribui com experiéncia, recursos de conhecimento e servicos de
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consultoria em areas tematicas relevantes. As CER s&o os principais participantes
nas actividades do programa, bem como na coordenacao e gestao geral.

Intervenientes

Os agentes economicos africanos, os Estados-membros e as Comunidades
Econdmicas Regionais, os migrantes e suas familias, bem como as organizacfes de
migrantes e 0s povos da regido sao os intervenientes e beneficiarios da livre
circulacdo e migracdo. Os intervenientes imediatos neste programa sdo as CER,
instituicbes parceiras sociais, instituicdes governamentais nacionais relevantes,
organizacgdes da sociedade civil em causa e o sector privado.

Gestdo do projecto, comunicacdo e monitorizacdo

A estrutura de direccdo e gestdo vai garantir a boa governacdo. Um Conselho de
Coordenacédo do Programa (CCP) ir4 fornecer orientacao geral e supervisdo. A nivel
operacional, uma Unidade de Apoio a Projectos (UAP) ird coordenar e implementar
as actividades. O seu quadro de pessoal ird incluir pessoal de gestédo, técnico,
financeiro e administrativo das quatro agéncias de cooperacdo (UA, OIT, OIM e
CEA). A equipa sera complementada por um funcionario de migracdo laboral em
cada CER.

A estratégia de visibilidade permitirA que o programa alcance adequadamente os
intervenientes e o publico em geral. Acompanhamento e avaliacdo permanente
serdo levados a cabo pela equipa de coordenacdo do programa. Uma Avaliacao
Intercalar sera feita para avaliar a relevancia, desempenho e sucesso das
actividades implementadas, e analisar a evolucdo dos objectivos. Uma Avaliacéo
Final sera feita para analisar a consecucdo dos objectivos do projecto/programa e
avaliar o seu grau de sucesso.

Em concluséo:

Este programa inicial de quatro anos ira contribuir significativamente para a
exploracdo do potencial de desenvolvimento da mobilidade laboral e de
competéncias em Africa, através da promoc&o e apoio de uma gestdo efectiva da
migracéao laboral.
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CONTEXTO:

Os Lideres da Unido Africana adoptaram a Declaracdo e o Plano de Accao
sobre Emprego, Erradicacdo da Pobreza e Desenvolvimento Inclusivo durante a
Cimeira Extraordindria dos Chefes de Estado e de Governo em Ouagadougou,
Burkina Faso, de 6 a 7 de Setembro de 2014.

A Declaracdo e o Plano de Accdo advogam para a criacdo das Parcerias
Publico - Privadas (PPP) com vista a melhorar a sua implementacdo a todos os
niveis. A agenda de politica de Ouaga+10 esta baseada em seis Areas Prioritarias
Principais de compromisso para o trabalho, emprego e proteccdo social para a
préxima década:

g. Lideranca Politica, Prestacdo de Contas e Boa Governacao

h. Juventude e Emprego para as Mulheres

i Proteccdo Social e Produtividade para o Crescimento Sustentavel e
Inclusivo

j- InstituicGes Bem Funcionais e de Mercado de Trabalho Inclusivo

k.  Migracao de Trabalho e Integracdo Econémica Regional e

l. Parceria e Mobilizacdo de Recursos

O Pacto de Emprego para Jovens e Mulheres (EX.CL/Dec.648(XIX) indica
que “em colaboracdo com a Confederacdo Pan-africana de Empregadores (PEC), a
CUA deve advogar para maior participacdo do sector privado na promoc¢édo do
emprego para jovens e mulheres”. Com uma perspectiva mais ampla, o Plano de
Accdo de Ouagadougou 2014 sobre Emprego, Erradicacdo da Pobreza e
Desenvolvimento Inclusivo dedica a sua 62 Area Prioritaria Principal ao tema
estratégico “Parceria e Mobilizagcao de Recursos”. Pretende “Estabelecer/reforcar
as Parcerias Publico - Privadas a todos os niveis, incluindo Esquemas de
Responsabilidade Social”.

Esta nova estratégia de implementacdo requer uma abordagem sistematica
baseada num Quadro da Parceria Publico — Privada sobre a Criacdo de
Emprego e Desenvolvimento Inclusivo (PPPF-JCID) claro. O PPPF-JCPID € um
guadro de accédo orientado e deve servir como um factor catalisador para os
Estados-membros desenvolverem PPP personalizadas a nivel nacional, reflectindo
um conjunto de ac¢Bes comuns em toda a Africa.

A Business Africa realizou um inquérito (2013'°) em colaboracdo com a CUA,
a qual realca o interesse do sector privado, a sua experiéncia e a prontidao para
participar nas PPP. A nivel mundial, a OIT, entre outras organiza¢des internacionais,
possui uma politica definida e procedimentos sobre PPP. Varios parceiros de
desenvolvimento internacional estdo envolvidos na promocdo de PPP, através de

10 ;. . R . .
Inquérito sobre as Parcerias Publico — Privado para o Emprego dos Jovens e das Mulheres, 2013, Business
Africa, em colabora¢do com a Comissdo da Unido Africana
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intervencbes especificas do Banco Mundial, ICF, DFID, CIDA, USAID, UE, IDB,
Fundacdes, etc. A Agenda de Desenvolvimento Mundial P6s-2015 bem como o
Forum de Alto Nivel de Busan sobre a Eficacia da Ajuda advogam para o0 apoio as
parcerias de crescimento e desenvolvimento lideradas pelo sector privado.

O PPPF-JCID baseia-se nas sinergias e complementaridades da Declaracéo
de Ouagadougou de 2014 e outras politicas da UA sobre o desenvolvimento da
agricultura, industrializacdo para emprego no sector de producado, formacéo técnica
e profissional (TVET), comércio, micro financas, governacao local, desenvolvimento
de infra-estruturas, etc.

Il. Categorias das intervencdes/programas para PPPF-EPID:

Sete categorias de intervencdo/programas estdo previstos para orientar 0s
Estados-membros no desenvolvimento do seu PPPF-JCID através da seleccdo de
programas e actividades que séo relevantes ao seu contexto nacional.

1. Programas de Transicdo da Escola para o Trabalho/Empregabilidade

A falta de experiéncia tem sido realcada como um dos principais factores de
retrocesso para os jovens graduados das escolas que transitam para o local de
trabalho. As medidas de entrada no emprego podem ajudar a superar 0s obstaculos
para a afectacdo de jovens. O Quadro da PPP ird basear-se nos seguintes
programas da escola para a carreira e empregabilidade, incluindo esquemas
institucionais:

a. desenvolver programas de estagio, aprendizagem e formacdo em
servico, a fim de integrar os jovens nas empresas através de inclusdo no
sector industrial

b. reformar os sistemas de educacdo e de formacdo para garantir que 0s
programas respondam melhor as necessidades do mercado de trabalho e
estabelecer a colaboracéo entre o sector privado e a educacao/TVET com vista
a preparar os jovens para o mundo do trabalho;

c. operacionalizar a informagéo sobre o mercado de trabalho para apoiar 0
aconselhamento sobre a carreira e a componente profissional:
realizar/prever competéncias e realizar inquéritos para identificar lacunas
nas competéncias e nos excedentes, etc.

d. instituir incentivos fiscais e sociais para promover a afectacéo dos jovens
e das mulheres.

e. em colaboragcdo com o sector privado, a CUA e as CER devem trabalhar na
“Iniciativa de Competéncias para o Mercado de Trabalho” em Africa;

f. implementar programas de reconhecimento da aquisicdo de competéncias e
validacdo/acreditacdo na economia informal e no sector rural;

2. Programas de Desenvolvimento de Empresas
A facilidade da criagdo de empresas, crescimento e desenvolvimento € crucial

para a criacdo de emprego. As administracdes publicas que tém impacto sobre o
desempenho ou o sector privado devem desenvolver a sua capacidade de gestao da
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produtividade e apoiar a concorréncia no sector privado. As autoridades locais
devem estimular o desenvolvimento do empresariado local.

a.

Tomar medidas para o ambiente de negocios e melhoria do clima de
investimento, com disposicoes especificas para o empreendedorismo dos
jovens e das mulheres;

Facilitar o acesso ao capital, tecnologia e crédito acessivel, em particular para
as SMME e para a agricultura;

Criar incubadoras para o empreendedorismo dos jovens e das mulheres,
desenvolver iniciativas de orientacdo para apoiar o empreendedorismo dos
jovens e das mulheres;

Tomar medidas para tornar as principais administracdes publicas relevantes ao
desenvolvimento de empresas e concorréncia;

Melhorar o dialogo social e a produtividade com vista a promover a
industrializacdo sustentavel e a concorréncia inclusiva;

Tomar medidas para proporcionar o acesso aos mercados para as empresas
de jovens e das mulheres;

Tomar medidas para promover a integracdo regional e o comércio intra-
africano, envolvendo o sector privado e 0s parceiros sociais no dialogo sobre a
integracdo econdmica regional, através do dialogo regional das PPP visando a
harmonizacédo e a coordenacado eficazes dos quadros juridicos relevantes de
trabalho, emprego, impostos, etc.

Tomar medidas para estimular o investimento no sector privado, na agricultura
e no desenvolvimento de nego6cios nas zonas rurais, incluindo o agro-
processamento, acesso aos canais de distribuicdo, desenvolvimento de
competéncias, seguro, etc.;

Realizar uma revisdo do clima de investimento entre os sectores publico e
privado e o ambiente de neg6cios em paises seleccionados.

3. Programas de Capacitacao

Os programas de capacitacdo tém em vista apoiar as capacidades dos grupos
populacionais desfavorecidos, em particular os jovens, mulheres e pessoas com
deficiéncia para emitir a sua opinido, participar e beneficiar do processo de
desenvolvimento.

a.
b.

Investir nas iniciativas de requalificacdo dos jovens e das mulheres.
Alocar uma percentagem de procurement para os jovens e mulheres
empreendedores e subcontratar esses empreendedores.

Promover a igualdade de oportunidade e proteccédo dos direitos das
mulheres no trabalho.

Apoiar o emprego das pessoas com deficiéncia.

Apoiar/estabelecer parceria com as associacbfes empresariais de
mulheres e jovens,

Promover a participacdo de jovens e mulheres empreendedores e a
promocédo de Organizagbes de Empregadores, incluindo os conselhos e
comités.
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4. Programas de Finangas Inclusivas

As financas inclusivas e estratégias de microfinancas sado essenciais para
superar as falhas do mercado de capital e os mecanismos de exclusdo. As
empresas de seguro devem olhar para a garantia de uma estratégia de servicos
mais inclusivos, através da satisfacdo das necessidades de cobertura do seguro
para a economia informal e microempresas rurais e investir numa melhor
compreensdo sobre as necessidades de cobertura de seguros para esses
empreendedores.

a. Reforcar as politicas e instituicdes de microfinancas.

b. Instituicbes de financiamento do sector privado para criar fundos
especiais para conceder empréstimos as mulheres e aos jovens para o
desenvolvimento de negdcios a taxas de juro acessiveis.

c. Facilitar a cooperagcdo entre o0s bancos e as instituicbes de
microfinancas.

d. Envolver as instituicbes de Seguranca Social e os fundos de pensao no
financiamento da criacdo de emprego, através de esquemas de crédito
acessiveis e competitivos para apoiar as SMME, empreendimentos de
jovens e mulheres;

e. Desenvolver servicos de seguro para a economia informal e empresas
rurais.

5. Do Programa de Apoio Empresarial Informal para o Formal

O subemprego massivo € uma caracteristica principal dos mercados de
trabalho africanos, particularmente nas zonas urbanas. Estimado em mais de 70%
em média, o subemprego massivo afecta mais os jovens e as mulheres na economia
informal. Em linha com as Politicas da UA™ e o trabalho da OIT, os Estados-
membros devem tomar medidas para integrar as empresas informais na economia
em geral, como uma parte essencial e parcela do sector privado.

a. Estimular parcerias para o desenvolvimento do empresariado local.

b. Garantir a representacdo dos empreendedores jovens e mulheres nos
conselhos locais.

c. Integrar as empresas locais no mercado/cadeia de fornecimento -
procura de empresas multinacionais e grandes empresas para promover
0 acesso ao mercado.

d. Apoiar a capacitagédo para o desenvolvimento do empresariado local.

e. Melhorar os esforcos que visam trazer o sector privado as parcerias
relacionadas com a agricultura.

1 Programa de Melhoria da Economia Informal, EX.CL/Dec.540 (XVI)

- Plano de Proteccdo Social para a Economia Informal e Trabalhadores Rurais (SPIREWORK), EX.CL/Dec.540
(XV1)
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6. Programas de Responsabilidade Social e de Desenvolvimento
Empresarial Local

a. Incorporar a empregabilidade dos jovens e das mulheres no CSR.

b.  As empresas multinacionais e estrangeiras devem investir no desenvolvimento
de competéncias,

c. Investir na proteccdo ambiental e nas infra-estruturas sociais,
particularmente nas zonas rurais;

d. Investir na lideranca dos jovens e das mulheres e nas accbes dos
cidadaos;

e. Integrar as preocupacdes dos jovens e das mulheres nos negocios em
actividades de advocacia e que visam exercer pressao;

f. Apoiar a seguranca social e a transparéncia fiscal e reduzir as perdas
fiscais das empresas.

g. Investir na forca de trabalho saudavel e produtiva para reduzir o impacto
do VIH/SIDA, Tuberculose, Maléria, outras doencas infecciosas,
doencas ndo transmissiveis, saude reprodutiva, Alcool, Tabaco, Droga
llicita, etc.

h. Estabelecer transparéncia e simplificacdo para os procedimentos de admissao
de trabalhadores transferidos dentro da mesma empresa (TIC).

7. Programas de Promocao e Comunicacao

A nivel continental, a Business Africa e a CUA irdo realizar actividades de
comunicacdo e promocdo do Quadro da PPP tendo como grupo alvo os parceiros
publico - privados africanos bem como parceiros nao africanos, incluindo
comunidades de negocio e parceiros sociais noutras regidées do mundo.

A nivel nacional, os Governos, as organizacbes do sector privado e 0s
parceiros sociais irdo trabalhar em conjunto com vista a promover o Quadro de PPP
e facilitar a sua implementacéo através dos Quadros Nacionais de PPP.

A CUA deve definir uma base de dados de PPP e organizar workshops de
sensibilizacdo/capacitacdo com os parceiros que gerem PPP como parte da sua
politica de assisténcia ao desenvolvimento.

V. Implementagéo

A implementacdo do PPPF-JCID serd efectuada através de negociagbes e
conclusdo dos Quadros Nacionais Conjuntos. Os papéis e responsabilidades,
incluindo as &reas e actividades conjuntas, devem ser determinados no seio das
autoridades publicas, incluindo as autoridades locais, o0 sector privado, sindicatos de
comércio, Organizagbes da Sociedade Civil, Organizacdes Nao-governamentais e
outros intervenientes ndo estatais. Os parlamentos irdo desempenhar um papel
importante na definicdo de politicas de emprego baseadas nos direitos. O PPF-JCID
deve envolver os ministérios responsaveis pelo emprego e trabalho, educacéao e
TVET e finangas como signatarios para o sector publico. Outros ministérios
relevantes podem ser envolvidos. O sector privado deve ser representado pela maior
parte dos representantes das organizacbes de empregadores. Os Sindicatos
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Aduaneiros e as Camaras de Comércio, Indastria, Agricultura e Artesdos podem ser
associados.

V. Monitorizacdo e Avaliacao

O processo de monitorizacdo e avaliacdo para este Quadro esta baseado no
Mecanismo de Seguimento de Ouagadougou de 2014. Contudo, as accdes de
Seguimento Conjunto Publico - Privado serdo levadas a cabo aos niveis nacional e
continental. Os relatorios de seguimento serdo submetidos aos 6rgaos relevantes da
UA para a melhoria do ambiente de negdcios e do clima de investimento, melhoria
da formacdao técnica e profissional, etc.
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