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RELA:I'C')RIO DA REUNIAO DO SUBCOMITE DO CRP DE PROGRAMAS E
CONFERENCIAS REALIZADA NA SEGUNDA-FEIRA, 14 DE DEZEMBRO DE 2015

A. INTRODUCAQO

1. A reunido do Subcomité do Comité dos Representantes Permanentes (CRP) de
Programas e Conferéncias foi realizada a 14 de Dezembro de 2015, na Sede da Uniao
Africana (UA).

B. PARTICIPACAO

2. A reunido teve a participacdo dos seguintes Estados-membros: Argélia, Angola,
Botswana, Burkina Faso, Comores, Djibouti, Guiné Equatorial, Eritreia, Etiépia, Gana,
Quénia, Malawi, Namibia, Ruanda, Senegal, Seychelles, Serra Leoa, Africa do Sul,
Sudéo do Sul, Tanzéania, Tunisia, Uganda, Zambia, e Zimbabwe.

3. A Comissédo estava representada pelo Director Interino de Planificacdo de
Politica Estratégica, Monitorizacdo e Avaliacdo e Mobilizacdo de Recursos
(SPPMERM) e outros Directores e representantes de varios
Departamentos/Direcgoes.

C. ANALISE E APROVACAO DA AGENDA

4. A reunido analisou e aprovou 0s seguintes pontos de agenda:

a) Discurso de Boas-vindas pelo Presidente do Subcomité
b) Aprovacédo da Agenda

C) Andlise do Documento do Quadro Orcamental para 2017
d) Diversos

D. DISCURSO DE ABERTURA

5. A reuniédo foi presidida por S.E. Sr. Chimango Edward Chirwa, Embaixador da
Republica do Malawi na Etiépia e Representante Permanente do Malawi junto a Uniédo
Africana (UA), na sua capacidade de Presidente do Subcomité do CRP de Programas
e Conferéncias. O Presidente deu as boas-vindas a todos os Estados-membros e
representantes da Comissdo e expressou a sua gratiddo pela participacdo dos
presentes.

6. Presidente recordou a Decisdo do Conselho Executivo Ex. CL/Dec.877(XXVII),
tomada durante a Sessao de Junho de 2015, que sublinha a necessidade de todas as
Cimeiras de Janeiro analisarem e aprovarem um Relatério do Subcomité de
Programas e Conferéncias antes da consideracdo do orcamento na Sessdo de
Junho/Julho.
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7. O Presidente proferiu um informe sobre o proposito da reunido que era para
analisar o Documento do Quadro Orcamental para exercicio de 2017. Explicou que o
Documento do Quadro Orgamental era 0 primeiro passo no processo de preparacao
do orcamento e como tal especifica as prioridades que formam a base do orcamento
para um ano em particular. Enfatizou, entretanto, que o Documento Quadro
Orcamental era um importante instrumento de politica que precisava de um debate
abrangente e resoluto. Neste contexto, o Presidente explicou que o Documento do
Quadro Orcamental apresentava as prioridades em torno das quais o Or¢camento de
2017 estariam formulados.

8. Explicou ainda que o projecto do Documento do Quadro Orgamental, conforme
0 procedimento, passou pelo Comité de Orcamento Interno (IBC) que é composto por
representantes da Comissdo e por Chefes de outros Orgdos da UA e é presidido pelo
Vice-presidente da Comissdo da UA. A reunido de revisdo desse Comité teve Lugar
no dia 23 de Novembro de 2015. O Presidente exortou aos membros do Subcomité do
CRP para concentrarem-se nas prioridades e nos resultados de 2017, observando que
estes emanaram do Plano Estratégico de 2014-2017 da Comissdo bem como da
Agenda 2063, que é um Quadro Continental que os Chefes de Estados Africanos
aprovaram em Janeiro de 2015 e o Primeiro Plano de Implementacdo Decenal que foi
igualmente aprovado em Junho de 2015.

0. Enalteceu, ainda, que de acordo com os procedimentos, as recomendacdes da
reunido do Subcomité seriam apresentados ao CRP para a sua aprovacdo e dai
permitir a Comissao a iniciar com o processo orcamental para 2017.

E. ANALISE DO DOCUMENTO DO QUADRO ORCAMENTAL DE 2017 (BFP)

10. O Director Interino de Planificacdo da Politica Estratégica, Monitorizacdo e
Avaliacéo e Mobilizacdo de Recursos apresentou 0 Documento do Quadro Or¢camental
e deu um resumo do documento, que consiste em sete partes, tais como (a) Historial e
Introdugéo, (b) Principios do BFP, (c) Tendéncias Politicas, Econdémicas e Sociais, (d)
Estado da Implementacdo Orcamental de 2015, (e) Resultados Antecipados para
2016, (f) Prioridades para 2017, (g) O Orcamento de 2017, (h) Gestdo para
Resultados.

11. Referiu que as prioridades de 2017 haviam sido informadas pelas Aspiracées
da Agenda 2063 e o seu Primeiro Plano de Implementacdo Decenal, bem como as
Decisdes da Conferéncia do Plano Estratégico de 2014-2017 da Comissao da UA. As
prioridades foram apoiadas por evidéncias do actual ambiente economico, social e
politico. Proporcionou um breve resumo das tendéncias econdOmicas, sociais e
politicas e frisou os principios subjacentes do Documento do Quadro Orgcamental, que
incluia: Enfase sobre resultados e prestacdo de contas; rentabilidade; mecanismo de
supervisao e de prestacao de contas robustas; os imperativos das Fontes Alternativas
de Financiamento, e os principios de subsidiariedade e de prestacdo de contas.
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12. O Director Interino de SPPMERM sublinhou os desafios principais
enfrentados pelo continente, incluindo; o facto de que Africa ainda esta para gerar
recursos suficientes domesticamente para o desenvolvimento sustentavel; desafios do
fluxo de capitais ilicitos; migracdo — com muitos africanos a continuarem a invadir a
Europa na procura de melhor vida; falou, igualmente, dos desafios de acesso a
energia apesar de Africa ter enormes reservas de carvéo, petroleo e gas (bem como
fontes de energias renovaveis) que se fossem usadas gerariam electricidade suficiente
para o continente; falou também dos desafios da inseguranca que séo evidentes em
certas partes do continente. Delineou depois algumas iniciativas realizadas pela UA
em resposta aos desafios e algumas realizacbes alcancadas até ao presente
momento. Com este historial, sublinhou depois as prioridades chaves para 2017 nas
seguintes areas tematicas: Paz e Estabilidade, Boa Governacéo e Direitos Humanos;
Producdo Agricola, Seguranca Alimentar e Nutricional, Agregacdo de Valores
Adicionais Expandidos e Acesso ao Mercado; Desenvolvimento de Infra-estruturas,
Desenvolvimento Economico Inclusivo, Industrializagdo, Desenvolvimento Humano,
Mobilizacdo de Recursos, Comunicacdo; e Desenvolvimento de Capacidade
Institucional e Parcerias.

13. Delineou depois o0s pressupostos pelos quais o Orcamento de 2017 seria
preparado; e as perspectivas das receitas orcamentais (expectativas de fontes de
receitas).

14.  ApOs a apresentacdo, os Estados-membros fizeram comentarios/observacoes
gerais e especificos seguintes sobre o documento:

Comentarios Gerais:

a) Os Estados-membros procuraram esclarecimentos pela aparente
discrepancia entre a decisdo da Conferéncia sobre as Fontes Alternativas
de Financiamento (que estipula que a contribuicdo dos Estados-membros
deveria ser aumentada gradualmente dentro de um periodo de 5 anos para
100% para o orcamento operacional, 75% para o orcamento de programas e
25% para as operacdes de paz), e a projeccdo feita no BFP é que a
contribuicdo dos Estados-membros para o Orcamento de Programas ira
pelo menos atingir 20% em 2017;

b) Mais uma vez, em referéncia a decisdo sobre as Fontes Alternativas de
Financiamento, os Estados-membros observaram e recomendaram que o
pressuposto orcamental e a previsao da estimativa de 5% de contribuicdo
pelos Estados-membros para operacbes de paz em 2017 deveria ser
aumentada para pelo menos 10%, a fim de atingir o alvo;

c) Os Estados-membros observaram que o documento colocava muita énfase
sobre 0 ano de 2015 e, enquanto deveria colocar mais énfase em 2017;
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Os Estados-membros notaram igualmente as inconsisténcias nos dados
estatisticos proporcionados pela Comisséo através de varios Subcomité e
solicitaram que esta situacéo fosse corrigida. Por exemplo, as taxas/dados
de execucdo Orcamental apresentados ao subcomité do CRP para as
Contribuicdes eram diferentes daqueles contidos no Quadro Orgcamental.
Solicitaram, portanto, para a coeréncia e pediram a Comissao para
reconciliar os dados em questdo e apresenta-los no BFP revisto;

Os Estados-membros solicitaram, igualmente, a Comissao para providenciar
dados actualizados, isto €, no final de Novembro de 2015. Isto era,
principalmente, em referéncia a Tabela 1 (Despesas dos Orgdos da UA...)

sob a seccéo 3.1;

Em referéncia ao paragrafo 3.2, os Estados-membros observaram que a
Comisséo tinha destacado que houvera uma grande melhoria no
financiamento dos Parceiros e que as instituicbes da Unido néao
conseguiram utilizar de forma optimizada os recursos a sua disposicao.
Notou-se que isso estava em contraste com os relatérios anteriores da
Comissédo no sentido de que um desafio-chave de implementacdo
enfrentado pela UA era a libertacdo tardia dos fundos dos parceiros;

Em relagdo ao anterior, os Estados-membros recordaram que noutro
subcomité do CRP, foram informados de que os Parceiros néo libertavam
fundos devido ao facto da falta de apresentacdo da Comissao dos relatorios
necessarios e, por isso, solicitaram esclarecimentos a Comissdo a este
respeito. Os Estados-Membros solicitaram explicagcbes sobre as baixas
taxas de execucdo (conforme esta reflectido no paragrafo 3.1), apesar de
haver uma ligeira melhoria em relacao a 2014;

Os Estados-membros observaram, igualmente, que a questdo de baixas
taxas de execucdo era um problema recorrente e instou a Comissdo a
apresentar estratégias/mecanismos concretos para abordar esta questdo no
Quadro Orgcamental de 2017;

Os Estados-membros observaram que era um tanto quanto erroneo afirmar
gue o orcamento de 2017 serd o segundo orcamento apos a introducdo das
Fontes Alternativas de Financiamento, uma vez que a decisdo das Fontes
Alternativas de Financiamento nédo foi ainda implementada;

Os Estados-membros notaram ainda que a afirmagéo de que "o Or¢gamento
de 2017 ira coincidir com o Exercicio de Reestruturacdo dos Orgdos da
Unido conforme foi captado no BFP (paragrafo 6.0 (d)) era enganador uma
vez que o exercicio de Reestruturacdo ainda estava em curso e ndo havia
ainda recomendacdes definitivas;

4



K)

EX.CL/928(XXVIII)ii
Pag. 5

Os Estados-membros questionaram se a Comissao havia posto em pratica
mecanismos para melhorar a funcdo de Monitorizacdo e Avaliacao (M&A), e
enfatizaram a necessidade de pronunciar o0s mecanismos de prestagao de
contas no documento como parte do quadro de M&A. A este respeito, 0s
Estados-membros solicitaram a Comissdo que associasse com o trabalho
gue ja vinha sendo feito pelo Subcomité na Escala de Avaliacdo sobre os
mecanismos de prestacdo de contas revistas;

Os Estados-membros instaram, igualmente, a Comissdo a antecipar a
operacionalizacdo da Forca Africana em Estado de Alerta em 2017 e
garantir que esta seja adequadamente captada no Quadro Or¢camental e do
Orcamento de 2017.

Comentérios Especificos: Anélise do Documento Sec¢do por Secc¢éo:

m) Nos fluxos financeiros ilicitos, os Estados-membros recordaram a Comissao

p)

Q)

de néo incluir paises que ndo eram membros da Unido Africana conforme foi
observado no paragrafo 2.8;

No que diz respeito ao Fundo da Mulher, os Estados-membros observaram
gue a Comissao tinha recebido apresentacdes do projecto das mulheres de
todo o continente, mas os fundos estavam ainda por ser disponibilizados. Os
Estados-Membros, portanto, solicitaram a Comissdo para que
proporcionasse um relatério da situacdo da questao;

Em referéncia ao paragrafo 3.2, que afirma que "o financiamento dos
Parceiros tinha melhorado muito, mas que as instituicbes da Unido nao
conseguiram fazer jus ao desafio de utilizar os recursos a sua disposicao
durante a primeira metade do ano" - os Estados-membros, portanto,
gueriam saber 0s problemas que levaram a isso e solicitaram a Comissao
gue acrescentasse um paragrafo (no BFP) para explicar esta questao;

Em referéncia ao paragrafo 3.2, novamente, os Estados-membros
observaram que, embora a Comissao afirma que o financiamento dos
Parceiros tivesse melhorado, houve uma diminuicdo da contribuicdo dos
Parceiros;

Os Estados-membros instaram a Comissdo a proporcionar dados
correntes/actualizados, por exemplo, dados sobre pagamentos em atraso no
paragrafo 3.2 Tabela 3;

Em referéncia ao paragrafo 4, sobre os projectos emblematicos, os Estados-
membros observaram que o paragrafo da impressédo de que o financiamento
para projectos emblematicos viria da UA. Solicitaram, portanto, a Comisséo



15.

Y

EX.CL/928(XXVIII)ii
Pag. 6

qgue reformulasse o texto em conformidade e esclarecer o papel da UA na
implementacéo desses projectos;

Os Estados-membros solicitaram, igualmente, que a informacdo sobre os
projectos emblematicos deveria ser tabelada, descrevendo o estado dos
projectos, o nivel real da execucdo destes projectos, bem como o
financiamento necessario.

Os Estados-membros recomendaram que o Quadro Orgcamental de 2017
traz claramente a ligacdo/alinhamento entre as prioridades de 2017, o Plano
Estratégico de 2014-2017 e as prioridades na Agenda 2063 e do Primeiro
Plano de Implementacdo Decenal;

Em referéncia ao paragrafo 6.1 (c), ha uma suposicdo do orcamento que
afirma que "As despesas anteriormente atendidas com o0s recursos do
Fundo da Reserva estédo totalmente incorporadas no orcamento e avaliadas
nos Estados-membros”, os Estados-membros questionaram como seria
aplicavel;

Em referéncia ao paragrafo 6.1 (e), os Estados-membros sugeriram que a
frase deveria ser reformulada,;

Os Estados-membros observaram que, no Anexo, havia secg¢des onde
'Estratégias’ estavam a faltar na Matriz dada e convidaram a Comisséo a
preencher essas lacunas em conformidade.

RESPOSTAS DA COMISSAQO

A Comisséo deu as seguintes explicacdes e esclarecimentos:

a)

b)

Sobre a questdo suscitada sobre a desconexao entre as disposi¢cdoes da
decisdo sobre as Fontes Alternativas de Financiamento e o que esta
contido no documento (BFP) a respeito da contribuicdo dos Estados-
membros para o Orcamento de programa de 2017, a Comissao explicou
que a Deciséo sobre as Fontes Alternativas de Financiamento d4 uma meta
de 75% em 5 anos, e que 0s 20% propostos ho BFP eram uma projeccao
modesta, dado que a actual contribuicdo dos Estados-membros para o
orcamento do programa foi em torno de 5% neste momento;

A Comissdo concordou em dar estatisticas actualizadas no documento
revisto (BFP), ainda a Tabela 1 no paragrafo 3.1 sera actualizada para dar
uma imagem mais actual da execucao/ despesas orcamentais;
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Num comentario relacionado, a Comissdo concordou igualmente em
reconciliar as estatisticas que foram apresentadas ao Comité sobre a
Tabela de Contribuicdo com o que esta no Quadro Orgcamental;

Em relacdo a énfase sobre o ano de 2015, a Comissao explicou que este
foi apenas para demonstrar uma indicacao de realizacGes nesse periodo, e
para proporcionar o historial;

Sobre a questdo do financiamento dos Parceiros e as contradicdes em
torno da questdo, a Comissao comprometeu-se a dar a situacdo de fundos
dos Parceiros, por trimestre e explicou ainda que os fundos dos parceiros
comecaram a chegar durante o0 més de Maio, e isso teve o efeito de
sobrecarregar a segunda metade do ano e, assim, comprometer a taxa da
implementacédo do programa e a de execucdo orcamental da Comissdo. A
Comissao comprometeu-se a continuar a envolver os Parceiros com vista a
apelar a estes para libertarem os fundos no inicio do ano no sentido de
facilitar a implementacdo. A Comissao informou, igualmente, a reuniao que
estavam a ser feitos esforcos para exortar aos departamentos a planificar e
orcamentar de acordo com as suas capacidades para implementar, bem
como a apresentacao atempada dos relatorios;

A Comissdo tomou nota da proposta de se aumentar a contribuicdo dos
Estados-membros para as Operacdes de Paz em 10%;

Sobre a questdo de atrasos de pagamentos dos Estados-membros nas
contribuices avaliadas, sugeriu-se que esta questdo fosse tratada pelo
Subcomité relevante do CRP, mas a Comissdo manifestou o seu apreco
pelas melhorias neste dominio;

No que diz respeito as discrepancias das projeccfes de crescimento de
Africa e na expectativa de que os paises africanos estavam propensos a
enfrentar dificuldades econd6micas (Paginas 4-5 do documento), a
Comissédo comprometeu-se a rever a sec¢cao em conformidade;

No que diz respeito & Monitorizacdo e Avaliacdo, a Comissdo informou a
reunido que tinha ja iniciado uma Revisdo de Planificacdo, Monitorizacéo e
Avaliagcdo (PMA) que visa melhorar os sistemas, instrumentos e processos
da Planificacdo, Monitorizacdo e Avaliagcdo da Comissdao. Um estudo foi
realizado a este respeito e a Comissdo pretende implementar as
recomendacdes nelas inseridas e que isso ficaria totalmente operacional
durante 2017;
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A Comissdo tomou, igualmente, nota dos comentarios feitos sobre as
guestbes de prestacdo de contas e comprometeu-se a reformular a seccao
pertinente em conformidade;

Sobre o estado da implementacdo da Deciséo sobre as Fontes Alternativas
de Financiamento, a Comissao afirmou que o assunto estava realmente
nas maos dos Estados-membros, e que a informagao relevante seria
procurada pelo Comité sobre a Tabela de Contribuicdes;

No Exercicio de Reestruturacdo, a Comissdo comprometeu-se a
proporcionar mais informagdes na versao revista do documento;

Sobre a reconciliacdo entre as prioridades de 2017 e da Agenda 2063 da
UA, a Comisséao explicou que, de facto, os dois estavam alinhados — dando
um exemplo em relacdo as iniciativas como ‘Silenciar as armas’ e outros,
mas a Comissao comprometeu-se a rever o texto (Capitulo 1) para garantir
gue esta evidéncia venha de forma mais clara;

Em relagdo ao Fundo da Mulher, a Comissdo comprometeu-se a comunicar
a Direccdo de Género para proporcionar uma actualizacdo sobre a questao
de financiamento para os projectos que foram apresentados;

A Comissdo tomou, igualmente, nota dos comentarios feitos sobre a
guestdo da baixa utilizacdo dos fundos disponiveis e se comprometeu a
resolver o assunto;

Aquando da aplicacdo dos projectos embleméaticos e da medida em que a
Comisséo estava envolvida, a Comissdo explicou que o seu papel principal
estava ao nivel da planificacéo, politica e advocacia;

RECOMENDACOES DO SUB-COMITE

Os Estados-membros fizeram as seguintes recomendagdes:

Havia necessidade de destacar-se 0s pressupostos or¢camentais sobre a
forma como os programas e as actividades em torno do tema de 2017 da
Unido Africana poderiam ter impacto e moldar o orcamento;

Havia necessidade de apresentar estatisticas precisas e recentes no BFP,
especialmente nas taxas de execucao orcamental,

Havia necessidade da Comissdo p6r em pratica mecanismos deliberados
para acelerar as taxas de execucao;
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e Ha necessidade dos Estados-membros aumentarem as suas contribuicées
para o orgamento do programa, bem como do orcamento das Operacoes de
Paz,

e H4& necessidade da Comissdo acomodar no BFP os mecanismos sélidos e

de responsabilidade acrescida conforme foi proposto pelo Comité Ministerial
Ad hoc sobre a Tabela de Contribuicdo uma vez que estes forem adoptados;

e Ha necessidade do BFP reflectir claramente as prioridades defendidas na
Agenda 2063;

e O subcomité concordou com a Comissdo que devem ser feitos esforcos
para reabastecer o Fundo de Reservas;

e O subcomité solicitou a Comissdo a influenciar a operacionalizacdo da
Forca Africana de Alerta (FAA) e a sua execucéo orcamental para o BFP.

H. DIVERSOS
17.  N&o houve nenhum ponto levantado nos Diversos.

l. ENCERRAMENTO DA REUNIAO

18. O Presidente agradeceu a todos os Estados-membros por terem-se feito
presentes e solicitou que, de acordo com os procedimentos, haveria de se convocar
uma reunido de acompanhamento do Subcomité para aprovar este relatorio antes de
ser apresentado ao CRP.
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