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RELATORIO DA CoMlssAo SOBRE A CRIACAO DE UM CENTRO
DE RECONSTRUCAO POS-CONFLITO E DESENVOLVIMENTO
DA UNIAO AFRICANA

. INTRODUCAO

1. Na sua 162 Sessédo Ordinaria realizada em Adis Abeba, de 30 a 31 de Janeiro da
2011, a Conferéncia da Unido adoptou a decisdo Assembly/AU/Dec.351 (XVI) sobre a
criagdo de um Centro de Reconstrugdo Pos-Conflito e Desenvolvimento da Unido
Africana (AUC-PCRD).Na referida decisdo, a Conferéncia, entre outros aspectos:

() Sauda a proposta da Republica Arabe do Egipto de criar a AUC-PCRD; e

(i)  Solicita & Comissao, em colaboracdo com o Governo do Egipto, a realizar um
estudo sobre os objectivos, estrutura, implicagdes financeiras e a localizacao
do proposto Centro e a apresentar um relatério a Conferéncia.

2. Este relatorio € apresentado em cumprimento da decisdo da Conferéncia
mencionada acima. Apresenta, primeiro, uma actualizagéo relativa a implementacao da
Politica de Reconstru¢do Pés-Conflito e Desenvolvimento da UA (PCRD) e, em seguida,
concentra-se na proposta do Governo do Egipto, tomando em consideracdo os pontos de
vista recolhidos durante as consultas efectuadas pela Comissdo com uma vasta gama de
intervenientes. O relatdrio conclui apresentando recomendacdes sobre a via a seguir.

I1. ANTECEDENTES SOBRE A POLITICA DO CENTRO DE RECONSTBUCAO E
DESENVOLVIMENTO POS-CONFLITO DA UA E SUA IMPLEMENTACAO

3. Na sua 92 Sessao Ordinaria realizada em Banjul, Gambia, de 25 a 29 de Julho de
2006, o Conselho Executivo adoptou a decisdo EX.CL/Dec.302 (IX) sobre o Quadro de
Politica da AU-PCRD [Documento DOC.EX.CL/274 (1X)]. Na referida Decisédo, o Conselho
Executivo, entre outros aspectos, endossou 0 Quadro de Politica do PCRD e solicitou a
Comissdo em colaboragdo com as Comunidades Econdmicas Regionais (CERS),
agéncias relevantes das NagbOes Unidas e outras instituicbes e Organizacdes Né&o-
Governamentais Africanas (ONGs) a tomar as medidas necessarias para a
implementacdo efectiva do Quadro de Politica, incluindo a elaboracdo de directrizes
operacionais para a sua adaptacao aos niveis regional e nacional, a criacdo de um banco
de dados de peritos africanos em Reconstrugdo e Desenvolvimento Pos-Conflito a ser
posto a disposicdo dos paises saidos de conflitos, a mobilizacdo dos recursos
necessarios e o aumento da capacidade Africana, incluindo o uso de Voluntarios da UA
(AUVs), e o reforco da capacidade de ONGs africanas relevantes de modo a que possam
abordar as questdes pods-conflito. O conselho Executivo decidiu que um Comité
Permanente Multidimensional da UA (SMC) deve ser criado para prestar apoio politico e
mobilizar todos os recursos necessarios e disponiveis para a implementacdo do Quadro
de Politica, e que este Comité Permanente deve interagir com a Comissédo da ONU para
a Consolidacéo da Paz.
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4. A politica da UA-PCRD tem como objectivo servir como orientacdo para o
desenvolvimento de politicas e estratégias abrangentes que buscam a consolida¢do da
paz e promovem o desenvolvimento sustentavel bem como preparam o caminho para o
crescimento e regeneragdo em paises e regides que acabam de sair de conflitos. Dadas
as peculiaridades de cada situacdo de conflito, esta politica estd concebida como um
modelo flexivel que pode ser adaptado e pode auxiliar as regides e paises afectados nos
seus esforcos de reconstrucdo, seguranca e crescimento. O objectivo € melhorar a
actualidade, eficacia e coordenacdo das actividades nos paises que acabam de sair de
conflitos e lancar os alicerces para a justica social e paz sustentavel, em sintonia com a
visdo de Africa de renovacéo e crescimento. A politica €, portanto, concebida como uma
ferramenta para: a) consolidar a paz e prevenir o retorno a violéncia. b) ajudar a abordar
as causas principais do conflito, ¢) encorajar uma planificagdo rapida e a implementacéo
das actividades de reconstrucdo; e d) aumentar as complementaridades a coordenagao
entre os diversos actores envolvidos nos processo de PCRD. A politica é apoiada por
cinco principios fundamentais, que constituem os valores e normas basicos minimos que
elucidam a accdo em todas as actividades e programas. Estes principios sdo a Lideranca
africana, a apropriacao nacional e local, a inclusdo, a equidade e a ndo discriminacao.

5. Desde a adopc¢do da Politica, esforcos sustentados tém sido levados a cabo pela
Comissdo com vista a sua implementacdo. A Realizagcdo de missbes de avaliagéo
multidisciplinares lideradas pela UA aos paises que acabam de sair de conflitos tem sido
uma das areas em que a Comissdo tem estado muito activa. Essas missdes foram
levadas a cabo na Republica Centro Africana - CAR (Abril 2006), Sierra Leone e Libéria
(Fevereiro de 2009), Republica Democratica do Congo e Burundi (Janeiro -Fevereiro de
2010), Sudao (Margo a Abril de 2011) e Cote d’ Ivoire (Novembro 2011). Estas missdes
apresentaram recomendacgfes detalhadas sobre a forma como a UA e os Estados-
membros podem melhor auxiliar os paises em questdo na area da reconstrucao pos-
conflito.

6. Estas missfes tém igualmente como objectivo preparar o terreno para o langamento
da Iniciativa Solidariedade Africana (ASI), com vista a mobilizar recursos dentro de Africa
em apoio a reconstrucao pés-conflito nos paises mencionados acima. A ASI inicia com a
Conferéncia de Solidariedade que marcara o inicio do processo. A resposta geral dos
funcionéarios do Governo e parceiros no que refere a ASI foi muito positiva e encorajadora.
Esta foi vista como uma iniciativa oportuna que pode impulsionar significativamente o
continente para um nivel maior de desenvolvimento, progresso e confianca.

7. A abordagem conceitual e organizacional da ASI reflecte uma série de dimensdes
inovadoras. Enquanto a maioria das Conferéncias de Doadores se concentra em primeiro
lugar em compromissos financeiros, a Conferéncia de Solidariedade Africana tera, além
disso, o objectivo de mobilizar contribuicbes em espécie, partilhar conhecimentos,
melhores praticas e capacitacdo. Em segundo lugar, ela tem como objectivo motivar,
capacitar os paises africanos a iniciarem de forma sistematica a ajuda matua aos paises
irmdos. Finalmente, ird providenciar uma oportunidade Unica para gerar ideias inovadoras
para abordar os desafios do PCDR, bem como contribuir para um sentido renovado de
urgéncia visando promover solugfes intra-africanas relativamente a reconstrugdo pos-
conflito e desenvolvimento envolvendo de forma activa o sector privado. A mobilizacdo do
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referido apoio de Africa nesta fase critica, em conjunto com as promessas de apoio
acrescidos dos parceiros internacionais de Africa (Incluindo a parceria Sul-Sul) ir&
contribuir significantemente para apoiar os esforcos de reconstrugdo pos-conflito. Nas
suas dimensdes mais amplas, a ASI tem o potencial de promover a confian¢ca mutua, a
integracao regional e o novo paradigma “Africa a ajudar Africa”

8. A Comisséo planeia lancar a ASI através de uma Conferéncia inaugural em Junho -
Julho de 2012 a margem da Cimeira em Lilongwe, Malawi. A fim de assegurar a
coordenacao efectiva deste processo, esforcos estdo a ser envidados para estabelecer
um Secretariado dentro do Departamento de Paz e Seguranca com vista planificar e a
fazer o acompanhamento de todos os aspectos relacionados com a Conferéncia.
Entretanto, e com base nas recomendacfes da missdo de avaliacdo, a Comisséo esta a
identificar medidas praticas de mobilizar apoio urgente em varias areas para o0s paises em
guestao.

9. A Comissédo esta igualmente activa na implementagcédo de projectos de Resultados
Rapido (QUIPS), de modo a contribuir de forma simbdlica para os esforcos do PCRD. Em
2010, o Departamento de Paz e Seguranca recebeu 30 propostas de apoio aos QUIPS,
das quais um grande numero foi seleccionado para auxilio. Estes incluem projectos com
base na comunidade na regido sul do Sudao (presentemente Suddo do Sul); a
reabilitacdo de centros de saude e escolas na Libéria; o fornecimento de produtos de
saude, vacinas e medicamentos a hospitais seleccionados nas Illhas das Comores; e a
reabilitacdo de escolas, agua potavel e infra-estruturas de mercado em Cote d’lvoire. Este
auxilio minimo na forma de QUIPS tem dado visibilidade a UA na base. A Comissao
tenciona prosseguir estes esfor¢cos de forma a alcancar este propadsito.

10. Além disso, a Comissdo tomou medidas para criar parcerias com instituicbes
activas na area da reconstrucdo e desenvolvimento Pds-conflito, incluindo o Banco
Africano de Desenvolvimento (BAD), a Comissdo Econdémica das Nacbes Unidas para
Africa (UNECA) e a Comissdo das NU para a Consolidacido da Paz. A Comissdo apoia
activamente o Conselho de Paz e Seguranca (CPS) na sua interacgdo com a Comissao
das NU para a Consolidacdo da Paz (UNPBC). Importa mencionar a reunido realizada
entre o CPS e os membros do UNPBC, realizada em Nova lorque, a 08 de Julho de 2010.
Durante a reunido, os participantes salientaram a necessidade de uma acg¢ao conjunta
sobre uma série de questdes, incluindo a mobilizacdo de recursos e criagdo de equipas
para a realizagdo de avaliacdo de necessidades dos paises acabados de sair de conflitos.
Ao levar avante este processo de consulta, os participantes sublinharam a necessidade
de permanecer flexivel e informal. Ademais, acordos de Cooperacdo estdo a ser
desenvolvidos com alguns parceiros bilaterais, em particular a Unidade de Estabilizacéao
Britanica do Departamento para o Desenvolvimento Internacional (DfID), o Gabinete dos
EUA para o Conflito, Reconstrucéo e Estabilizagdo S/CRS).

11. Comisséo ira aumentar os seus esfor¢cos no que diz respeito & implementacéo da
Politica da CPDR. Neste aspecto, atencao especial serd dada a criagdo da SMC, com a
apresentacao aos 6rgaos Deliberativos da UA, o mais cedo possivel, de um documento
sobre as modalidades de funcionamento da SMC. O processo da elaboragéo de uma lista
de peritos da PCRD sera igualmente acelerado. Ao mesmo tempo, a Comisséo ira tentar
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reforcar a sua capacidade de implementar a Politica do CPRD através da mobilizagcédo de
recursos humanos adequados e aumento da coordenacao interdepartamental, dada a
natureza transversal das questdes envolvidas. No mesmo ambito, a cooperagcdo com 0s
parceiros internacionais sera aprofundada na base do principio das complementaridades,
vantagem comparativa e colaboragéo.

1. MODALIDADES PARA O ESTABELECIMENTO DO CENTRO DA UA PARA A
RECONSTRUCAO POS-CONFLITO E DESENVOLVIMENTO

12. A Comissdo, que esta a trabalhar em estreita colaboragdo com o Governo do
Egipto, consultou uma vasta gama de intervenientes sobre Parametros chave do proposto
AUC- PCRD. A |uz destas consultas, prevé-se que AUC-PCDR sirva como um Centro de
Exceléncia da UA para a implementac&o dos programas do PCDR em Africa. O seu maior
impulso sera a pesquisa, servicos no terreno, formagcdo e a capacitacdo, em apoio aos
esforcos da Comissédo a nivel operacional. Ao agir assim, o Centro preencherd as lacunas
identificada pela Comisséo a luz da sua experiéncia nos ultimos anos. Nao podera haver
uma implementacdo bem sucedida do processo de implementagdo que n&o tenha como
base a pesquisa e a formacédo continua relativamente as licdes aprendidas.

Objectivos e Papel do Proposto Centro AUC-PCRD

13. Mais especificamente prevé-se que o Centro apoie 0s processos do PCRD através
de:

a) Consciencializacdo e aumento de conhecimentos e competéncias em
reconstrucao pés-conflito e Consolidagdo da Paz/Desenvolvimento;

b) Promocédo, através de pesquisa, mecanismos institucionais sustentaveis de
reconstrucao pés-conflito aos niveis regional, sub-regional e nacional;

c) Realizar pesquisas e documentar as licdes aprendidas;

d) Aumentar a resposta as situagcbes pos-conflito através da formacao, troca de
experiéncias e de peritos, incluindo a planificagdo de projectos, monitorizacao e
avaliacao;

e) Propor modalidades para o aumento de complementaridades e coordenacao
entre 0s actores envolvidos nos processos de PCRD, incluindo as
Comunidades Econdémicas Regionais/Mecanismos Regionais (CERS/MRSs) para
a Prevencédo, Gestdo e Resolucdo de Conflitos, Estados-membros, Sociedade
Civil, e o sector privado;

f) Auxiliar a Comissao na elaboracao e actualizacdo da sua lista de peritos sobre
as vérias questdes tematicas relacionadas com a PCRD em Africa; e

g) Aumentar a capacidade de mobilizagéo de recursos da Comisséao.
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14. O ambito do trabalho deve incluir as areas de prioridade de Consolidagédo da paz,
tais como seguranca, processos politicos, e reconciliacdo nacional, prestacdo de servigos
bésicos e restauracdo de importantes fun¢cdes governamentais e revitalizagcdo economica,
em sintonia com a Politica da PCRD da UA. Actividades importantes ndo exaustivas
devem a serem levadas a cabo em colaboragcdo com a unidade do PCRD na comissao
incluirdo: Documentos conceptuais e de politica, reunides de politica sobre melhores
praticas e licdes aprendidas em situagBes poOs-conflito em Africa, programas de
gemelagem entre as instituicbes africanas e ndo africanas visando uma capacitacao
eficaz, desenvolvimento de uma rede de intercambio de conhecimentos e disseminagao
de informacgéo, organizacdo de conferéncias de doadores para 0s paises acabados de
sair de conflitos e planificagdo de workshops sobre a PCRD. Prevé-se que o Centro de
PCRD da UA, na execugdo do seu mandato, trabalhe em estreita colaboracdo com as
instituicdes de pesquisa e outras instituicbes em Africa, de forma a fazer uso pleno dos
recursos existentes e maximizar o seu impacto.

Estrutura do Centro da PCRD da UA

15. Prop6em-se a que o Centro de PCRD da UA inicie com um numero limitado de
funcionarios num total de 7 funcionarios que aumentariam gradualmente com o tempo,
dependendo da necessidade e da disponibilidade de recursos. O Centro poderia ser
chefiado por um Director e auxiliado por um Director Adjunto. O outro pessoal incluiria: (2)
Funcionéarios seniores de Formacdo e Capacitacdo (P5 e P4), 2 Oficiais de Pesquisa
(P4/P3) e um Oficial de Servigos no Terreno (outreach) e Mobilizacdo de Recursos (P4).
Além disso, dever-se-a recrutar um Oficial de Finangas, um Assistente Administrativo e
outro pessoal de apoio. Segue-se o Organigrama:

Director
Director Adjunto
l |1
2 Oficiais Seniores de 2 Funcionarios seniores 1 Oficial de Servigos no
Programa, Pesquisa de Programas, Formacéo Terreno (outreach) e

Mobilizagcéo de

e Capacitacdo
Recursos

Figura 1
Localizacao

16. Propdem-se que o Centro seja localizado em Cairo, Egipto. A fundamentacao na
gual esta proposta se baseia é a de obter vantagem das capacidades, infra-estruturas e
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peritos que o Egipto pode providenciar nesta area. O Egipto participou numa série de
missdes de manutencdo de paz e adquiriu uma grande experiéncia em apoiar a reforgo
institucional nos paises Africanos. Além disso, o Egipto esta preparado a disponibilizar
apoio de forma a facilitar o langamento do Centro.

Financiamento e questdes orcamentais

17. Um orgcamento para o funcionamento do proposto Centro encontra-se em anexo. O
or¢gamento por ano totalizaria 1.4 milh6es de Ddélares americanos e iria cobrir os custos de
funcionamento. O Egipto estd empenhado em providenciar apoio em espécie num total de
250 mil Délares americanos para a fase inicial da operacionalizacdo do Centro da PCRD
da UA incluindo o edificio do escritério. Propdem-se que, durante os primeiros trés anos,
o Centro seja exclusivamente financiado por recursos extra orcamentais concedidos pelos
Estados-membros e pelos parceiros internacionais. O Governo Egipcio estd empenhado
em participar activamente nos esfor¢cos de mobilizacdo de recursos. Importa notar que a
proposta de criar um Centro de PCRD da UA j& foi apoiado no quadro do Plano de Accéo
da Estratégia Africa-UE para o periodo 2011-2013.

IV. OBSERVACOES

18. Com os progressos realizados para enfrentar as situagdes de conflito no continente,
h& uma necessidade urgente de acelerar os esfor¢cos de reconstrucdo pos-conflito e
garantir que Africa desempenhe o seu papel legitimo a este respeito, tendo em conta que
fundamentalmente a reconstrucdo pos-conflito € um processo politico. A criacdo do
Centro de PCRD da UA contribuird para reforcar a capacidade da Comissao de enfrentar
os desafios em mao. Recomenda-se, portanto, ao Conselho Executivo para endossar as

recomendacdes formuladas visando o estabelecimento do centro.

19. Como indicado acima, a operacionalizacado do Centro sera feita de forma gradual. O
financiamento serd fornecido através de recursos extra-orgcamentais nos trés primeiros
anos. Ap6s uma avaliacdo do funcionamento do Centro e suas realizacdes, mais
recomendacdes serdo apresentadas sobre a melhor forma de garantir a sua
sustentabilidade e reforcar a sua contribuicdo para os esforgcos péds-conflito no continente.



Anexo : Orgcamento para o Centro

Orcamento para o Estabelecimento e Funcionamento do Centro de Reconstrucao
P6s-Conflito e Desenvolvimento da CUA

N° de Preco
S/IN Descri¢cao Unidade |Meses| Unitario | Quantia em $EU

|. Salario para a Categoria Professional

1.1 |Director (D1 Escalédo 5) 1 12 ]13,066.56 156,798.73

1.2 |Director - Adjunto (P6 Escaldo 5) 1 12 110,684.47 128,213.64
Oficial Sénior de Programas,

1.3 |Pesquisa (P4 Escalao 5) 1 12 |7,905.21 94,862.49
Oficial Sénior de Programas,

1.4 |Pesquisa (P3 Escalao 5) 1 12 |7,000.01 84,000.09

Oficial Sénior de Programas,
Formacéo e Capacitacéo (P4
1.5 |Escaldo 5) 2 12 17,905.21 189,724.98

Oficial Sénior de Programas,
Servigos no Terreno (outreach) e
Mobilizacdo Pesquisa (P3 Escalao

1.6 |5) 1 12 |7,000.01 84,000.09
1.7 | Oficial de Financas 1 12 16,112.13 73,345.57
Total dalinha 1 810,945.59
Il. Salario do Pessoal de Apoio
2.1 | Assistente Administrativo 1 12 11,694.81 20,337.72
2.2 | Secretéria 1 12 13,420.91 41,050.92
2.3 | Estafeta 1 12 1691.44 8,297.28
2.4 | Motorista 3 12 1792.08 28,514.88
Total dalinha 2 98,200.80

lll. Programa de Implementacao

3.1 | Programa de Implementacgéao 1 1 ano |500,000.00 500,000.00

Total dalinha 3 500,000.00

Total Geral em $EU 1,409,146.39
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