AFRICAN UNION N UNION AFRICAINE
R - JF UNIAO AFRICANA

Addis Ababa, ETHIOPIA P.0.Box 3243 Telephone: 251-115-517 700
Ext. 255

CINQUIEME CONFERENCE DES MINISTRES
AFRICAINSDE L’'INTEGRATION (COMAI V)
8-9 septembre 2011

Hotel Intercontinental

Nairobi, Kenya

COMAI/MIN/RPT (V)

RAPPORT



Juswig|qisuas Juo sjuelblw sinadjjieAel) ap sudjsuel} s9| 18 ‘(Ady) Iuswaddojsnsp
ne enbiignd spre| ‘1ebueng juswassisaaul| ‘ewaw o ‘shed sinaisnid juspuadop
Juop 8seq op sjnposd sep suoneuodxa Sap UIP9P Nhe 1@ [euoljeulajul 92JaWW0d
NP UONOBJIUCD B| B 8np }el® anbuyy,| 9108ye e Inb asuo e] anb anbipul e || 9

‘Jusunuoo np sAed so| Jns seousnbasuoo ap sed

Juswanbijesd jreine sjeuoneulsiul algioueUl 8SUO B| [9nba] uojes njeasld ‘Jusws|eniul
Jlene Inb swsiwndo,| ep ydop us ‘Ej@0 }@ ojelpuow Uuoissadal e| Jed sagAnoide
9} JUO sauleouje ssajwouodd sap pednid el enb le) o anb Isule enbiwouooss je
aIgloueul} seslo so| saide anbiwouodo asidal ) ap Inajus| gl 910|dop B || "8ouUBIBIU0Y
e| Jajuge,p 9)deooe Jjone unod sueAusy aidnad 9] 1@ JuSWSUIBANOD 3] ‘IMVEIM IBMN
Juspisald 8| 90Ud||20X] UOS loJowWal . || ‘eoualajuo) e| e sjuedioiued xne anusAualq
B| 9)leynos e ‘sulesllje uolun,,| p UOISSILWOY B| 8p Juapisald-a2iA ‘BUOUSMI\ snisel]
‘ONId uesp ig "3°S ‘@uiedlje uolun,| 9p UOISSIWIWOY B 8p JuapIsald Np Wou ny o

auiesLye
uoiun,,| 9p uoISSIWWOY | ap Juapisald-adIA ‘eYyousmy sniselz "J'S ap SInooasiq

FANLAYIANOQ FINOWIAFD NI

"uojunal e| e segjuasaidal Juswalebs Jusielo ajelpuow
anbueg e| 1@ enbuyy, Jnod sslun suoneN S8p onbjWOUO29 UOISSIWWOYD €T b

(@vol) wuswaddojansp 8| Jnod sjejuswauiaAnobiajul
oIy 1@ (3vo) Is3l op enbuyy| op gneunwwod el (QvY33D) Sle)uS
anbujy,| op sjelg sep anbiwouooss gineunwwo) el ‘(YSINOD) 2jelisne anbuyy,| ap
19 189, 8p anbuyy,| 8p UNWWOS ayaley 9| :segjuasaidal jusiels salde-10 Y39 s97 e

amgequiz 18 alquez ‘aisiun| ‘obo] ‘peys|
‘sluezue] ‘uepnoS-png ‘sllewos ‘|ebausg ‘epuemy ‘eusbiN ‘UebiN  ‘enbiquezoly
‘sluelne ‘IleN ‘Imelely ‘elaqi ‘oylose ‘eAusy| ‘e@suing ‘eueys) ‘sjeliojenb3 ssuing
‘slqwes ‘sidoiylg ‘esuyilig ‘eydAbg ‘obuo) np anbieloowsp sanbigndey ‘obuon
np anbignday ‘alioA]p 8100 ‘unolawe) ‘osed eunung ‘euemsiog ‘ulusg ‘ejobuy

‘audb|y ‘pns np anbuyy :uoiunai e| e adioiued juo saide-1o saiquisw sje}J soT 'z
NOILVdIOILYVd i
‘(eAusy) 1qoJieN e | L0z Siqweidss 6 12
g SO| ©nus} }s9,S uoljelB9ul,| BP SUIBDLJE SBIISIUINN SOP SoUBIUO0YD SwaInbul) BT 1
NOILONAOX™LNI I

| abed

(A) LdY/NIN/IVINOD



COMAI/MIN/RPT (V)
Page 2

diminué. Aussi, a-t-il fait remarquer qu'avec une volonté réelle d’accélérer 'Agenda de
I'intégration de I'Afrique, il est possible de trouver des solutions urgentes aux questions
de souveraineté, de financement et a beaucoup d’autres problémes qui se posent au
continent. |l a indiqué que l'autonomie financiere s’avére cruciale a la réalisation du
processus d’intégration. A cet égard, il a adressé ses sincéres félicitations a la CEDEAO
et a la CEEAC de s’étre dotées de sources innovantes de financement de leurs activités
et programmes d'intégration. Il a souligné la nécessité de mettre en ceuvre des actions
convenues, de mobiliser I'appui politique nécessaire a la prise de décisions audacieuses
sur des questions de I'autonomie financiére.

7. Il a ainsi fait remarquer que le théme de la Conférence «Intégration et
Souveraineté» était d'actualité et a invité les délégations a mener une réflexion
approfondie sur les actions a entreprendre en vue d’accélérer le processus d'intégration,
a travers la mise en ceuvre effective des décisions et des instruments juridiques adoptés
a cet effet. Il les a également invitées a proposer toutes autres actions nécessaires a
I'atteinte de nos objectifs communs qui sont I'intégration et le développement de notre
continent.

8. Il a informé la Conférence des progreés réalises en matiere d’identification de
sources alternatives de financement de I'Union africaine avec la constitution d’'un Groupe
d’éminentes personnalités. Ce groupe va présenter son rapport intérimaire a la
prochaine session ordinaire de la Conférence de I'Union prévue en janvier 2012 a Addis
Abéba, en Ethiopie, et le rapport final, au Sommet de I'UA de juillet 2012. Enfin il a
informé la Conférence du theme de la Conférence de I'Union de janvier 2012:
“Renforcement du Commerce Intra-africain”. .

Propos liminaires de S.E. Dr Abdoulie JANNEH, Sous-secrétaire général des
Nations unies et Secrétaire exécutif de la Commission économique des Nations
unies pour I’Afrique

9. S.E Dr Abdoulie JANNEH a exprimé ses sincéres remerciements et adressé ses
chaleureuses salutations au Président Mwai KIBAKI et au gouvernement ainsi qu'au
peuple du Kenya pour I'hospitalité chaleureuse et les excellentes facilites mises a la
disposition des délégations. Il a déclaré que lintégration régionale est une nécessité
pour I'Afrique en raison des avantages que le continent va tirer d’un espace économique
plus vaste et plus cohérent. Dr JANNEH a fait remarquer que I'Afrique a depuis
longtemps pris conscience de I'importance de l'intégration comme en témoignent la
création des Communautés économiques régionales dans les années 70 ainsi que
'adoption de divers instruments juridiques tels que le Plan d’action de Lagos, le Traité
d’Abuja instituant la Communauté économique africaine et I'Acte constitutif de I'Union
africaine.

10.  DrJANNEH, a noté que des progrés ont été réalisés en matiére d’accélération de
I'intégration en Afrique, a travers des politiques et programmes communs débouchant
sur des arrangements dans les domaines de la libéralisation des échanges, de la
convergence macro-economique et financiére, de la création de pools énergétiques et
des Commissions de bassins fluviaux, de la libre circulation des personnes ainsi que sur
un engagement a ameéliorer la bonne gouvernance et a assurer les conditions de paix et
de sécurité sur le continent. En matiére commerciale, il a rappelé que les Ministres du
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15. Il s’est en outre félicité des initiatives axées sur la promotion de I'agenda de
I'intégration notamment le Programme minimum d’intégration. Il a toutefois rappelé a la
Conférence que l'intégration est un processus qui doit étre réalisée de fagon graduelle
et par etapes. Il a souligné la nécessité de la géométrie variable dans le processus
d’integration, mettant en exergue les différentes étapes qu’ont atteint les différentes
CER. Il a, en particulier, signalé les succés de I'arrangement tripartite conclu entre la
CAE, le COMESA et la SADC et qui servira d’'accélérateur a 'agenda d’intégration du
Continent.

16. Il a souligné Ila nécessité d'identifier les obstacles sociaux et politiques au
processus d'intégration, d'en discuter dans un esprit de soutien mutuel et de
recommander des mesures appropriées. Il a également encouragé les Etats membres a
prendre les mesures nécessaires pour adhérer aux instruments de I'Union tels que ceux
régissant I'opérationnalisation des trois institutions financiéres et mettre ceuvre les
décisions, protocoles et traités existants.

17. 1l a, pour terminer, souligné la nécessité de renforcer la coopération entre les
Etats africains, sans perdre de vue le phénoméne de la mondialisation, et de prendre les
dispositions requises pour tirer le maximum d’avantages des partenariats avec le reste
du monde en mettant particulierement I'accent sur les avantages de la coopération sus-
sud.

V. ELECTION DU BUREAU
18. La Conférence a élu son Bureau comme suit :

i. Président: Kenya (Afrique de I'Est)
i. 1% Vice-Président: Céte d’'lvoire (Afrique de I'Ouest)

ii. 2°™ Vice-Président: Zimbabwe (Afrique Australe)
iv. 3° Vice-Président: Algérie (Afrique du Nord)
v. Rapporteur : Cameroun (Afrique Centrale)

V. ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR

19. La réunion a adopté 'ordre du jour suivant :
i.  Cérémonie d’ouverture;

i. Election du Bureau;
iii.  Adoption de 'ordre du jour et organisation des travaux;
iv.  Discussion du Panel sur le theme de la Conférence ;
v.  Rapport d’activités du Président sortant de la COMAI ;
vi.  Examen du rapport des experts;
vii.  Questions diverses ;

vii.  Adoption du rapport des Ministres;
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24. 1l a mis l'accent sur la mise en ceuvre peu satisfaisante des décisions, des
protocoles et des instruments juridiques, qui entrave le processus de I'intégration et a
indiqué certains facteurs qui sont a l'origine de cette situation. Il a observé que le
manque d’infrastructures, le faible flux des informations, I'absence de liens entre
I'agriculture et l'industrie qui sont nécessaires pour apporter une valeur ajoutée aux
matieres premiéres de I'Afrique, la circulation inadéquate des facteurs de production, en
particulier des personnes et des biens expliquent le faible niveau des échanges intra-
africains. Enfin, il a observé que I'arrangement tripartite et son imitation par les autres
communautés pourraient aider a éliminer certains de ces problémes.

Résumé de la présentation de Dr Adams OLOO.

25.  Dr. OLOO a défini I'intégration comme étant le transfert d’activités nationales a
une nouvelle entité, transfert assuré par des Etats souverains en tant qu’acte souverain.
A cet egard, les pouvoirs souverains ne sont pas enlevés aux Etats, mais ce sont plutdt
ces derniers qui acceptent de céder certaines compétences. Il a ensuite indiqué quatre
impératifs/facteurs déterminants de I'intégration a savoir I «affection», les «gains», la
«menace» et la «puissance hégémonique».

26.  En ce qui concerne I’ «affection», elle est fondée sur le principe que les Africains
s'aiment les uns les autres et coopeérent pour la réalisation des buts et objectifs
communs convenus. Selon l'impératif «gain» les pays concluent des accords
d’intégration a cause des gains économiques et autres qu'ils peuvent en tirer. Mais si les
pays estiment qu’il n'y a aucun avantage/gain, ils se retirent de ces accords. La
«menace», est fondée sur le fait que les pays ont le sentiment qu’ils sont confrontés a
une menace commune et conjuguent leurs efforts pour y faire face. La «puissance
hégémonique» est fondée sur une seule puissance hégémonique qui oblige les autres
a se joindre a elle.

27. Dr OLOO a fait observer que les Etats membres doivent savoir clairement s’ils
veulent ou non céder une partie de leur souveraineté pour atteindre les objectifs
d'intégration. A cet égard, il a souligné qu'il est important que les pays intégrent dans
leur constitution les objectifs de I'intégration et impliquent les populations, les parlements
et I'organe judiciaire en vue d'obtenir leur adhésion a ce qui se traduira par des
decisions contraignantes. Il a en outre observé que la volonté politique et I'intérét
politique ne sont pas synonymes et que l'intérét politique est quantifiable.

Débats

28.  Au cours des débats qui ont suivi la présentation, la Conférence s’est félicité de la
qualité des présentations et a fait plusieurs observations. Elle a ainsi reconnu que le
processus de lintégration est compliqué mais nécessaire au vu des défis de la
mondialisation. Ensuite, il faut prendre en compte la crainte des Etats aux économies
faibles d’étre dominés et les Etats aux économies fortes, d’avoir plus de responsabilités.
La Conférence a également souligné que la division et les identités artificielles
compromettent le rythme de lintégration en Afrique. A cet égard, la Conférence a
indiqué que des menaces communes comme la faim, la pauvreté et le changement
climatique doivent servir de motivation pour une intégration approfondie et accélérée.
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domaines spécifiques qui ont fait 'objet de consensus et a initier, a cet égard, des
actions en vue de:

i.  favoriser la libre circulation des personnes, des biens, des services et des
capitaux;
ii. accélérer la ratification et la mise en ceuvre effective des instruments
juridiques adoptés dans le cadre du processus d’intégration; et
iii.  privilégier les partenariats intra-africains

e) les Etats membres, I'UA et les CER sont invités a développer des programmes et
projets multinationaux dans des domaines tels que [Ieau, [Iénergie,
I'environnement, la santé et a lutter contre les pandémies transfrontaliéres telles
que le VIH/SIDA, I'ébola, la fievre de la vallée du Rift et la fiévre jaune.

f) La CUA et les CER devront élaborer un cadre efficace d’harmonisation et de
coordination des politiques;

2) Aide aux Pays les Moins Avancés (PMA)

La Commission de 'UA, en collaboration avec la CNUCED et la CEA, devra
élaborer une stratégie durable et efficace de croissance et de développement
pour sortir les Pays africains du Groupe des Pays les Moins Avancés (PMA).

b) Rapport d’activités du Président sortant de la COMAI

34. Le rapport d’activités du président sortant de la COMAI, S.E M. Louis Paul
MOTAZE, Ministre de I'économie, de la planification et de 'aménagement du territoire du
Cameroun, a été présenté par S.E Mme Ruth TEDEBE, Secrétaire d'Etat aux Affaires
Etrangeres et a l'intégration Africaine du Tchad. Dans sa présentation, elle a rappelé
toutes les activités menées par les Etats membres, la CUA et les CER ainsi que les
parties prenantes conformément aux recommandations de la quatriéme Conférence des
Ministres africains de l'intégration.

c) Examen du rapport des experts

35. La Conférence s’est penchée sur le rapport des experts et a formulé les
recommandations ci-apres :

Etat de I'intégration en Afrique

i. Les Etats membres sont invités a internaliser les instruments juridiques
et a prendre en compte les programmes et projets d’intégration régionaux
et continentaux dans leur processus de planification;

ii. Les Etats membres sont encouragés a inscrire dans leur législation un
engagement en faveur du processus d’intégration ;
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36. La Conférence a pris note de I'étude sur la quantification des scenarios de
rationalisation des CER.

VIl. QUESTIONS DIVERSES

37. Aucune question n’va été soulevée sous ce point.

VIll. EXAMEN ET ADOPTION DU RAPPORT

38. La Conférence a adopté son rapport apreés amendements.

IX. EXAMEN DU PROJET DE DECLARATION DES MINISTRES

39. La Conférence a examiné et adopté sa Déclaration.

X. DATE ET LIEU DE LA PROCHAINE CONFERENCE.

40. La date et le lieu de la prochaine Conférence seront déterminés par la
Commission de I'UA aprés consultations avec les Etats membres.

Xl. CEREMONIE DE CLOTURE

Hommage a S.E. Dr Maxwell M. MKWEZALAMBA, Commissaire aux Affaires
économiques de I'UA.

41.  Aunom de la Conférence, S.E. M. Wycliffe OPARANYA, Ministre d’Etat de la
Planification, du Développement national et de la Vision 2030 du Kenya a rendu un
vibrant hommage a S.E. Dr Maxwell MKWEZALAMBA, Commissaire aux Affaires
économiques dont le second mandat arrive a terme en avril 2012. Il a, ce faisant, indiqué
qu'il etait tout & fait approprié de rendre hommage au Commissaire, dont c’était la
derniere participation a la Conférence des Ministres africains de lintégration, pour le
travail remarquable accompli a la téte du Département des Affaires économiques et plus
particulierement en matiere d’intégration régionale dont essentiellement:

i)  linstitutionnalisation et I'organisation de cing COMAI;
ii) I'elaboration de la feuille de route de mise en place de la Banque centrale
Africaine, de la Banque Africaine d'investissement et du Fonds Monétaire

Africain;

iii)  I'élaboration du Programme Minimum d’'Intégration et du Plan de mise en
ceuvre de sa premiere phase;

iv) [léelévation de I'Unité de la Statistique de son Département au niveau de
Division;

v) l'élaboration de la Charte de la Statistique et de sa stratégie de mise en
ceuvre;
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exprime sa profonde reconnaissance a S.E. M. le Ministre d’Etat Wycliffe OPARANYA, a
son Secrétaire général, Dr Edward SAMBILI ainsi qu’a tout le personnel du Ministére
d’Etat de la Planification, du Développement national et de la Vision 2030 du Kenya pour
n'avoir ménagé aucun effort pour le succés de la Conférence.

47.  Prenant la parole & son tour, le Président de la Conférence a exprimé sa gratitude
a toutes les delégations pour I'atmosphére de franchise et de cordialité qui a marqué les
déliberations et permis le succes de la Conférence. Il a ensuite délivré un message de
S.E. M. Raila ODINGA, Premier Ministre de la République du Kenya, empéché. Le
Premier Ministre s’est félicité de la qualité des délibérations et des conclusions de la
Conférence qui, a-t-il souligné, a servi de plate-forme de réflexions sur le processus
d’intégration économique et politique de I'Afrique. Il a invité les délégations a poursuivre
résolument leurs efforts pour la réalisation du réve d'une Afrique unie et intégrée.

48. Il a, a cet égard, fait part de son appréciation pour le débat qui a eu lieu autour du
theme de la Conférence et qui a permis de dissiper quelques craintes relatives a
Iintegration et & la souveraineté et a exprimé I'espoir de voir les Etats membres
apprécier la néecessité de partager certains aspects de leur souveraineté avec les
organisations supranationales en vue de parvenir a la réalisation d’objectifs communs.

49. Il a, par ailleurs, souligné que I'Afrique ne saurait étre indifférente aux
bouleversements que connait le monde et qu'ainsi les récentes crises financiéres et
économiques et I'actuelle crise liée a la dette souveraine de la Zone euro devraient
inciter les Etats membres de I'Union africaine a renforcer et approfondir leur intégration,
en tirant avantage en termes de compétences et demandé des opportunités qu’offre le
milliard d’habitants que compte le continent.

50. II'a avant de clore la Conférence, évoqué la nécessité d’élaborer un mécanisme
d’évaluation et de suivi du Programme Minimum d’Intégration (PMI) en vue d’accélérer le
processus d’intégration et invité les Etats membres, la Commission de I'UA et d’autres
parties prenantes de ne ménager aucun effort et sacrifice pour mettre en ceuvre le PMI
ainsi que les recommandations de la COMAI V.

Motion de remerciements

51.  Une motion de remerciements a été prononcée au nom de la Conférence par

S. E. Dr. Badara Aliou MACALOU, Ministre des Maliens de I'Extérieur et de
I'Intégration Africaine. Dans sa motion, le Ministre a adressé a Son Excellence Président
Mwai KIBAKI, a son Gouvernement ainsi qu'au peuple hospitalier du Kenya, les vifs
remerciements, et appréciation pour la qualité de I'accueil réservé a toutes les
délegations, les prévenances dont elles ont été entourées depuis leur arrivée au Kenya
ainsi que pour toutes les facilités mises a leur disposition et qui ont significativement
contribué au succes de la Conférence.

52.  Le Ministre MACALOU, pour terminer, a exprimé la volonté et la détermination de
tous les pays a tout mettre en ceuvre pour l'intégration effective et tant souhaitée de
notre Continent.
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