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RELATORIO DO COMITE DOS DEZ CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO
PARA A REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS

I.  INTRODUCAO

1. O presente relatério € apresentado em conformidade com a Decisédo
Assembly/AU/Dec.537 (XXIII) aprovada pela 232 Sessao Ordinaria da Conferéncia
da Unido Africana, realizada em Malabo, Guiné Equatorial, a 26 e 27 de Junho de
2014.

2. O relatério abrange o periodo compreendido entre 30 de Junho de 2014 e 20
de Janeiro de 2015 e tem como base o 14° relatorio de sua Exceléncia Dr. Ernest
Bai Koroma, Presidente da Sierra Leone e Coordenador do Comité da Unido
Africana dos Dez Chefes de Estado e de Governo (C-10) para a Reforma do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e assuntos afins, apresentado na
Cimeira da Unido Africana realizada em Malabo, em Junho de 2014.

3. No exercicio do seu mandato, o Comité continua a trabalhar no sentido de
elevar a Posicdo Comum Africana, tal como se encontra enunciado no Consenso
de Ezulwini e na Declaracdo de Sirte, a tal ponto que a posi¢cdo esta a ganhar
traccao e dinamismo, e a obter amplo apoio de uma grande maioria dos membros
das Nacdes Unidas.

4, O Comité continuara a desenvolver o0s resultados conseguidos,
intensificando os seus esforcos ao mais alto nivel politico para atrair a necessaria
vontade politica, com vista a corrigir a injustica historica que o continente africano
continua a sofrer por ndo ser representada na categoria permanente e estar sub-
representada na categoria de membro ndo-permanente do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas.

5. A negociagdo intergovernamental inspira-se na Decisdo 62/557 da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas que apela para uma ampla reforma do
Conselho de Seguranca em todos os cinco Grupos (clusters), homeadamente:
categorias de adesao, questdao do veto, Representacdo regional, dimensédo de um
Conselho de Seguranca alargado, métodos de trabalho do Conselho e
relacionamento entre o Conselho de Seguranca e a Assembleia Geral.

6. Foram identificadas areas de convergéncia nas negociacdes
intergovernamentais em curso com grupos como o G-4 (Brasil, Alemanha, india e
Japéo) a apoiar a expansdao em ambas as categorias, o L-69 e a CARICOM,
incluindo alguns Estados-membros a apoiar a expansdo em ambas as categorias e
na questao do veto, e os cinco membros permanentes (P-5) a apoiar a questao da
expansdo em ambas as categorias, bem como apoio qualificado para a incluséo de
Africa na categoria permanente.



Assembly/AU/14(XXIV)
Pag. 2

7. Durante a 102 ronda de Negociacdes Intergovernamentais que foi dedicada
aos Cinco Grupos Negociaveis, ficou patente que um amplo apoio para a Africa
parece estar a ganhar impeto, estando apelos a serem feitos por membros das NU
em todas as regides para que se aborde a injustica historica, que o continente
continua a sofrer.

8. Um grande numero de membros das Nag¢bes Unidas, incluindo o C-10 apoia
firmemente o apelo de Sua Exceléncia Sr. Sam Kutesa, Presidente da 692 Sessao
da Assembleia Geral para iniciar negociagbes com base num texto legal. A este
respeito, o C-10 propds que a segunda revisdo do texto de negociacdo, que é
amplamente reconhecido pelos Estados-membros como um verdadeiro reflexo de
todas as posicoes, deve ser a base de negociacées com base num texto legal.

0. Prevé-se que a 112 ronda de Negociacfes Intergovernamentais inicie em
Fevereiro de 2015. Os progressos realizados desde o inicio das Negociacdes
Intergovernamentais incluem a compilacdo de todas as posi¢cfes num texto Unico
para as negociacdes, uma compreensao e apreciacdo profundas das diversas
posicfes dos Estados-membros, o apoio continuo da Posicdo Comum Africana
pelos Estados-membros e grupos de interesse, e o acordo geral pelos Estados-
membros de recolocar a ténica nas negociacdes com base num texto legal.

ll.  ULTIMOS DESENVOLVIMENTOS

10. Em consonéncia com o seu mandato, o Comité da Unido Africana dos Dez
para a Reforma do Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas (C-10) continua a
desenvolver um trabalho activo de sensibilizacdo para a angariacdo de votos,
promocéo e defesa da Posicdo Comum Africana sobre a questdo da representacéo
geografica equitativa e o aumento do numero de membros do Conselho de
Seguranca das Nac¢fes Unidas e assuntos afins.

11. Durante o periodo de referéncia, o C-10, trabalhou com os Estados-
membros e grupos de interesse a nivel Ministerial a margem da 692 Assembleia
Geral das Nac¢bes Unidas, em Nova lorque e a nivel de Sede, com vista a obter
apoio para a Posicdo Comum Africana enunciada no Consenso de Ezulwini e na
Declaracao de Sirte.

12.  Em consonéancia com o seu mandato e a titulo de preparacao para a Cimeira
de Chefes de Estado do C-10, a ser realizada na Zambia, foi realizada uma reuniao
ao nivel Ministerial em Nairobi em 17 de Novembro de 2014.

13. Outras evolugdes no ambito das Negociagcdes Intergovernamentais incluem
a avaliagdo do Presidente da 102 ronda de Negociagbes Intergovernamentais
enviada numa carta anexa pelo Presidente da Assembleia Geral em 9 de Julho de
2014; o debate da Assembleia Geral pelos Chefes de Estado e de Governo
realizado em Setembro de 2014, as consultas realizadas pelo Presidente da
Assembleia Geral que culminaram com a nomeacdo de S.E. Embaixador
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Courtenay Rattray, Representante Permanente da Jamaica como 0 novo
Presidente da Negociacdes Intergovernamentais sobre a Reforma do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, o debate geral anual em sessao plenéria realizado
em 12 de Novembro de 2014 sobre a questdo da representacdo geogréfica
equitativa e o aumento do niumero de membros do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas; o envio de uma carta aos Estados-membros por S. E. Embaixador
Courtenay Rattray, Presidente das Negociacdes Intergovernamentais; e uma carta
datada de 12 de Dezembro de 2014 pelo grupo 4 (G-4) Brasil, Alemanha, india e
Japao enviando um documento informal sobre a reforma do Conselho de
Seguranca para 0 Representante Permanente da Sierra Leone junto das Nacdes
Unidas em Nova lorque.

Avaliagdo da 102 Ronda por S E. Embaixador Zahir Tanin, Presidente
das Negociacfes Intergovernamentais sobre a reforma do Conselho
de seguranca das Nacdes Unidas

14. A avaliagdo do Presidente, datada de 08 de Julho de 2014, que apresenta
um relato pormenorizado dos antecedentes do processo e da 102 ronda de
Negociacdes Intergovernamentais, em particular; a reafirmacao de posi¢coes pelos
Estados-membros durante os seis encontros realizados sobre os cinco grupos
(clusters), nomeadamente: categorias de adesédo, questao do veto, Representacéo
regional, dimensdo de um Conselho de Seguranca alargado, métodos de trabalho
do Conselho e relacionamento entre o Conselho de Seguranca e a Assembleia
Geral e 0 tema das questdes transversais.

15. As notas de avaliacdo no documento Informal elaborado pelo Grupo
Consultivo do Presidente da 682 Sessao da Assembleia Geral, ndo pretende
apresentar uma lista exaustiva ou abrangente de posicoes, residindo a sua for¢ca na
sua natureza concisa, reconhecimento claro das interligagbes entre as cinco
guestdes-chave e a forma atil como apresenta dados complexos tais como
posicbes sobre a representacdo regional. Para resolver as preocupacoes
manifestadas por alguns Estados-membros, o Presidente sugeriu que sera (util
visualizar o documento oficioso em conjunto com a terceira revisao do texto de
negociacdo que, na opinido do Presidente, mantém as posi¢cdes completas e
linguagem dos Estados-membros.

16. A avaliacdo também reconhece o acordo entre os Estados-membros e a
continua énfase sobre a necessidade de reformar o Conselho de Seguranca,
incluindo a necessidade de corrigir a sub-representacdo no Conselho com o
objectivo de colmatar a desconexao entre a composi¢cédo do Conselho de seguranca
e a realidade contemporanea, bem como para assegurar a eficacia do seu trabalho.
Questdes controversas sobre o documento informal do Presidente da Assembleia
geral, a divisdo para chegar a um acordo sobre a Rev. 3 e 0 apelo de alguns
Estados-membros, incluindo o C-10, para reverter para o Rev. 2 por uma questao
de progresso, foram também destacadas.
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17. Além disso, a avaliacdo observa o reconhecimento por todos os Estados-
Membros da interligacdo entre as cinco principais questdes, enfatizando que a
reforma ndo advém apenas de uma proposta, mas poderia, em vez disso, abranger
elementos de muitas propostas. Questdes processuais, no que diz respeito a
Decisdo 62/557 que orienta as negociacdes intergovernamentais e um potencial
voto na Assembleia Geral, ao abrigo do mandato da Decisdo 53/30 da Assembleia
Geral, que ndo requer necessariamente um consenso sobre questdes de reforma,
foram igualmente destacadas.

18. Tendo em conta o futuro, o Presidente afirmou que embora modesto,
progressos significativos tinham sido alcancados nos ultimos cinco anos e que as
Negociacdes Intergovernamentais continuam a ser uma das mais dificeis e
morosas negociacdes no seio das NagOes Unidas. A esse respeito, 0 presidente
apresentou duas recomendagfes como se segue:

e Em primeiro lugar: a necessidade de conferir uma nova dinamica ao
processo, através de uma auditoria de alto nivel dos esforcos para
alcancar a reforma a curto prazo do Conselho de Seguranca,
nomeadamente através das Negociacbes Intergovernamentais, para
a apreciacao pelos lideres mundiais no 70° aniversario das Nacdes
Unidas em um evento de alto nivel da Assembleia Geral. A auditoria
deve ser elaborada por uma figura politica independente e deve
assumir a forma de resumo objectivo do processo de sensibilizacéo
politica de alto nivel das negociacdes intergovernamentais, tanto em
termos de suas conquistas e seus limites de forma neutra. A auditoria
irra complementar esforgos e conferir uma boa dindmica tendo em
vista a 702 Assembleia Geral.

e Em segundo lugar: os membros devem continuar a trabalhar no
sentido de basear as negocia¢des sobre em um texto acordado. A
este respeito, os Estados-membros devem iniciar, realizar, editar ou
reformular totalmente os textos disponiveis para permitir que as
negociagdes sejam caracterizadas por dar e receber.

19. Esta avaliacao foi recebida pelos Estados-membros com reaccfes mistas.
Alguns questionaram igualmente a autoridade do Presidente em recomendar uma
figura politica de alto nivel neutra bem como colocaram duavidas sobre a
neutralidade da referida figura.

20. No entanto, a segunda recomendacao parece estar a adquirir cada vez mais
relevancia, dado que muitos Estados-membros concordam quanto a necessidade
de se concentrarem em negociacfes com base em texto legais
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O Presidente da Assembleia Geral S.E. Sam Kutesa

21. O Presidente da Assembleia Geral esta convencido de que 0s progressos no
processo serdo realizados durante a sua presidéncia. A esse respeito, Sua
Exceléncia Sr. Sam K. Kutesa, Presidente da 692 Sessédo da Assembleia Geral,
iniciou consultas com os Estados-membros imediatamente apos o debate geral dos
Chefes de Estado e de Governo. Durante o seu discurso de tomada de posse e
debate geral dos Chefes de Estado e de Governo, S. E. Sr. Sam Kutesa identificou
a questao da reforma do Conselho de Seguranca como uma das suas prioridades.

22. O objectivo das consultas foi solicitar o parecer dos Estados-membros sobre
como levar o processo adiante, incluindo a nomeacdo de um Presidente das
Negociagbes intergovernamentais. ApOs varias semanas de consultas, o
Presidente por carta datada de 10 de Novembro de 2014 informou os Estados-
membros sobre a sua decisdo de nomear S. E. Sr. Courtenay Rattray,
Representante Permanente da Jamaica como Presidente das Negociacdes
intergovernamentais, substituindo S. E. Zahir Tanin do Afeganistéo.

23. No dia 14 de Janeiro de 2014, em consonancia com a resolucdo 68/307 da
Assembleia Geral, S. E. Sam Kutesa informou a Assembleia Geral sobre o trabalho
realizado até agora e descreveu ainda as areas de trabalho prioritarias. S. E. Sam
Kutesa afirmou que como as Nacbes Unidas celebra o 70° aniversario de sua
fundacdo este ano, € fundamental que os membros analisem como podem
reformar e fortalecer a organizacdo para enfrentar os desafios globais cada vez
mais complexos do mundo.

24.  Neste contexto, S.E. Sam Ketusa, declarou que a reforma do Conselho de
seguranca € uma prioridade. Dai, a necessidade de levar adiante a negociacao
Intergovernamental sobre as reformas do Conselho de Seguranca. A esse respeito,
as consultas informais em curso realizadas pelo Presidente foram fundamentais
para se encontrar uma via para as negociagdes com base em texto legais, estando
a proxima ronda de negociac¢fes prevista para iniciar em Fevereiro de 2015.

Debates da Assembleia Geral realizados em Setembro e 12 de
Novembro de 2014

25. Durante o debate geral realizado em Setembro de 2014, mais de cem
Chefes de Estado exprimiram preocupacao em relacdo ao ritmo moroso da reforma
do Conselho de Seguranca e continuaram a instar por um progresso decisivo.

26. Isto demonstra um compromisso ao alto nivel, quanto a consecuc¢éo de uma
reforma abrangente do Conselho de Seguranca. Todavia, a translagcdo desse
compromisso para a vontade politica necessaria, tendo em vista 0 progresso
significativo rumo a concretizagcdo da reforma real, permanece como principal
desafio para os Estados-membros.



Assembly/AU/14(XXIV)
Pag. 6

27. A 12 de Novembro de 2014, S.E. Sam K. Kutesa, Presidente da 69% Sesséao
da Assembleia Geral, presidira a reunido plenaria da Assembleia Geral na qual
debrucava-se sobre a questdo da representacdo equitativa e o aumento do nimero
de membros no Conselho de Seguranca. S.E. K. Kutesa, reiterou 0 seu
compromisso para com o assunto, tendo enfatizado a importancia do mesmo. A
este respeito, o Presidente da Assembleia Geral exortou os Estados-membros a
darem, firmemente, avango ao processo rumo a negociacdes baseadas em texto
em todos 0s grupos e tomarem 0s passos necessarios que conduzem a reforma do
Conselho de Seguranga a fim de preservar o seu papel preponderante na
manutencao da paz e seguranca e para as futuras geracoes.

28. Os Estados-membros que participaram no debate apelaram e apoiaram a
necessidade de negociacfes baseadas em texto por forma a concretizar o inicio
das verdadeiras negociacoes.

29. Muitos Estados-membros apelaram pela expansdo em ambas as categorias.
Algumas, mais propriamente a Unificacdo para o Consenso (UfC) advogou pela
expansdo apenas na categoria de ndo permanentes. Alguns membros do P-5
apoiaram a inclusdo do Brasil, Alemanha, india e Japdo e, uma melhoria na
representacao africana na categoria de membros permanentes. Todos os membros
do P-5 apoiaram uma melhor representacdo de Africa num Conselho de Seguranca
alargado.

30. A questdo do veto foi um dos principais assuntos de debate que viu alguns a
apelarem pela sua abolicdo absoluta, a sua expansado para novos membros
permanentes, caso continue a existir, a0 passo que outros apelaram que se
restringisse 0 seu uso em certas situacdes de graves atrocidades e violagcdes dos
direitos humanos. Alguns membros do P-5 apoiaram a inclusdo de mais paises em
desenvolvimento, sobretudo de Africa. Os Estados Unidos da América, claramente
opb6s-se a ideia de extensdo do poder de veto aos novos membros permanentes. O
Reino Unido e a Franca apoiaram o modelo de reforma proposto pelo G-4 que
sugere o adiamento do debate sobre a extensdo do poder de veto aos novos
membros, até um periodo de revisdo de 15 anos.

31. A preocupacdo da UfC acerca da expansdo da categoria de permanente
baseou-se no argumento de que para tal se perpetuaria o status quo. No seu ponto
de vista, 0s assentos a longo prazo através de eleicbes periddicas, é a Unica via de
reforma significativa que iria democratizar o Conselho e torna-lo mais
responsabilizado e transparente. Logo, a sua posicdo em relacdo ao alargamento
somente na categoria de ndo permanente. Esta posicdo € similar a proposta
intermediaria defendida pela Principality of Liechtenstein.

32. 0O L-69, a CARICOM, e tantos outros Estados-membros exprimiram apoio ao
Consenso de Ezulwini e a Declaragédo de Sirte tal como se apresentam. Por outro
lado, o L-69, a CARICOM e varios Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (SIDS) reiteraram a necessidade de um assento dedicado aos
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SIDS. Esta exigéncia da-se no contexto de que muitos desses Estados nunca se
fizeram representar no Conselho e a longo prazo, ndo prevéem competir com 0s
grandes estados e mais influenciais. O L-69 e a CARICOM, em conjunto com
varios Estados-membros apelaram ainda pelas negociacfes baseadas em texto,
com enfoque sobre todos 0s cinco agrupamentos.

33. O apelo do G-4 atinentes a negociagOes baseadas em texto, exprimiu
frustracdo pelo ritmo moroso do processo, tendo instado o recém-nomeado
Presidente a dar avanco as negociacdes reais. Exprimiram a necessidade de uma
maior representacio de Africa para que seja, pelos menos, representada no
Conselho de Segurancga.

34. O C-10 do grupo Africano apelou igualmente por negociacbes baseadas em
texto e reiterou a sua determinacdo de continuar a trabalhar em prol da edificacao
de aliancas e o estreitamento das diferengcas com outros Estados-membros e
grupos de interesse. O C-10 exortou ainda que a existéncia de um plano de
trabalho, um horizonte temporal para as negociacdes e as modalidades pelas quais
0 consenso em torno de certas questdes ir4 figurar num Texto, constitui
necessidade fundamental nesta altura da Negociagdo Intergovernamental.

Reunido do Comité dos Dez da Unidao Africana sobre a Reforma do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas ao Nivel Ministerial
Nairobi — 17 de Novembro de 2014

35. Em conformidade com o seu mandato, o C-10 realizou uma reunido ao nivel
Ministerial em Nairobi, Quénia, a 17 de Novembro de 2014, em preparacao para a
Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo a ser acolhida pela Zambia.

36. Ao declarar aberta a reunido, Sua Exceléncia o Presidente Uhuru Kenyatta
lamentou o facto de muitas instituicbes internacionais ndo cumprirem com 0S
padrdes contemporaneos; nem superam as expectativas da legitimidade baseada
na responsabilizacdo e democracia nos ambitos dos seus procedimentos de
tomada de deciséo e representacdo. Lamentou ainda o facto de a actual dimenséo,
a natureza exclusiva e ndo democratica do Conselho de Seguranca néao
coadunarem com as realidades geopoliticas actuais. Sua Exceléncia o Presidente
Uhuru Kenyatta ressaltou que o status quo € discriminatério, injusto e iniquo, logo,
h& necessidade de refocalizar-se o Conselho de Seguranca rumo a concretizacao
dos objectivos fundamentais, visto que a desigualdade e falta de representacéo
conduziu a inconsisténcias, ineficiéncia e marginalizacdo das comunidades
vulneraveis do mundo, tendo perjurado gravemente o seu mais amplo eleitorado —
0s paises menos desenvolvidos. Sua Exceléncia o Presidente Uhruru Kenyatta, por
conseguinte, incumbiu os Ministros das Rela¢des Exteriores/Negocios Estrangeiros
do C-10 a defender o direito de legitimidade de Africa imbuido no Consenso de
Ezulwini e na Declaracdo de Sirte, que proporcionam uma base valiosa para os
esforcos colectivos de Africa voltados a dar avanco a reforma do Conselho de
Seguranga. Concluiu instando aos Ministros a redobrarem os seus esforcos no
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sentido de garantir que Africa consiga um lugar no Conselho de Seguranca das
Nacodes Unidas.

37. O resultado da Reunido intitulada “As Consultas de Nairobi” encaminhado
a S.E. o Dr. Ernest Bai Koroma pelo seu homodlogo, S. E. Uhuru Kenyatta foi
circulado a atencdo de todos os Chefes de Estado e de Governo do C-10 em
antecipacdo a Cimeira dos C-10 na Zambia. O resultado da Cimeira do C-10,
juntamente com uma sensibilizacdo ao mais alto nivel, serdo apresentados em
género de relatorio na proxima Cimeira da Unido Africana.

A Carta do Presidente datada de 17 de Dezembro de 2014

38. Através de uma carta datada de 18 de Novembro de 2014, o Presidente da
Assembleia Geral encaminhou uma correspondéncia com data de 17 de Dezembro
de 2014, proveniente do Embaixador Courtenay Rattray, Presidente das
Negociacdes Intergovernamentais na qual reiterava o seu compromisso de presidir
de forma aberta e transparente, respeitando os pontos de vistas dos Estados-
membros. A este respeito, o Presidente das Negocia¢cdes Intergovernamentais,
convidou os Estados-membros a facultarem-no os pontos de vista sobre questdes
substanciais e processuais relacionadas com o trabalho avante sobre reforma do
Conselho de Segurancga.

39. Nesta conformidade, o Presidente das Negociacbes Intergovernamentais
informou que ja havia iniciado com conversacdes de caracter sensibilizador junto
dos Estados-membros e agrupamento de Estados, findas as quais, 0 passo
seguinte seria o de comunicar aos Estados-membros.

40. Consequentemente, numa reunido com o Presidente a 15 de Janeiro de
2014, os representantes do C-10 reafirmavam o0 seu compromisso para com a
guestdo da reforma do Conselho de Seguranca das Nag¢Ges Unidas, tendo
reiterado o seu apoio e cooperagcdo ao Presidente, no sentido de se lograr
progresso em torno do inicio das negociacdes baseadas em Texto. Neste ambito, o
C-10 prop0s que a segunda revisédo do Texto que unifica a adesdo deva constituir a
base das negociacdes baseadas em Texto. O C-10 propds ainda a necessidade
de, primeiramente, alcancar acordo sobre o0s principios e critérios dos cinco
agrupamentos da negociacdo, antes de se proceder ao exercicio da redaccéo.
Essas duas propostas séo inspiradas por experiéncias passadas de pontos de vista
divergentes sobre a terceira revisdo do Texto, bem como uma tentativa por parte
do ex-Presidente da Assembleia Geral o Embaixador John Ashe, de apresentar um
documento informal que sofreu controvérsias, dada a auséncia de um processo de
natureza voltada a adesédo, em conformidade com a Decisdo 62/557, de envolver
os Estados-membros na elaboracédo de um texto conciso.

41. O C-10 reiterou a Posicao Comum Africana tal como articulada no Consenso
de Ezulwini e na Declaracéo de Sirte como a posi¢ao substantiva de Africa.
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42. O Presidente das NegociacOes Intergovernamentais informou o C-10 que
estavam em cursos, consultas com os Estados-membros e agrupamentos de
estados e assegurou que seria imparcial e respeitaria as posi¢cdes dos Estados-
membros, tendo em linha de conta a Decisdo 62/557 como mandato. Atendendo
gue a reforma do Conselho de Seguranca figura entre as prioridades do Presidente
da Assembleia Geral e o inicio das Primeiras Negociacfes Intergovernamentais em
Fevereiro de 2015, conforme anunciadas, o Presidente exprimiu a necessidade ser
posto ao ocorrente da posicdo dos Estados-membros que podera ter mudado ao
longo do tempo.

43. O Presidente relembrou a reunido que a emenda a Carta para efeitos de
conciliacado das reformas requer dois tercos de votos da Assembleia Geral e voto
concomitante de todos os cinco membros permanentes.

44. O Presidente ira, por conseguinte, concentrar-se em apoiar a adesao no
sentido de lograr progresso de forma pragmatica. Neste contexto, com vista a
alterar a construtura das negociacbes da abordagem das Ultimas sessdes, sera
promovido um dialogo interactivo. Desta feita, ficara a critério do Presidente
ponderar as opcdes viaveis e inviaveis.

45.  Subsequentemente, através de uma carta datada de 16 de Janeiro de 2015,
o Presidente informou os Estados-membros que estava agendada uma reunido
inicial a ter lugar no dia 11 de Fevereiro de 2015, com o objectivo de proporcionar
aos Estados-membros uma oportunidade para trocarem impressdes sobre formas
como melhor estruturar o trabalho antes de se retomar as Negociacdes
Intergovernamentais.

Consultas com os Grupos de Interesse

46. Em preparacdo para uma campanha de sensibilizacdo ao mais elevado nivel
politico, os Ministros das Relacdes Exteriores/Negécios Estrangeiros do C-10
mantiveram consultas com alguns dos cinco membros permanentes do Conselho
de Seguranca e o Presidente da Assembleia, a margem da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em Setembro de 2014. Tais consultas sdo continuas ao nivel
Ministerial, sendo que o resultado servird de inspiracao para as consultas ao mais
alto nivel que sera inserido na Cimeira do C-10 na Zambia e no préximo relatério a
Cimeira da Uniéao Africana.

47. Enquanto decorriam as consultas encabecadas pelo Presidente da
Assembleia Geral, os Representantes Permanentes do C-10 procediam igualmente
a medidas de sensibilizacdo e consultas com os grupos de interesse tais como
CARICOM, G-4, L-69 e UfC.

48. O resultado dessas medidas de sensibilizagdo indica que o apoio pela
Posicdo Comum Africana esta cada vez mais a ganhar impeto.
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49. A CARICOM e o0 L-69 em conjunto com alguns Estados-membros,
continuam a apoiar a Posicdo Comum Africana relativamente as suas exigéncias
enunciadas no Consenso de Ezulwini e na Declaracédo de Sirte.

50. Embora manifestar a sua aspiracéo pelo estatuto de membro permanente, o
G-4, apoia a Africa, contudo, continua a exprimir reservas quanto a questio do
veto. Particularmente, a relutdncia por parte do P-5 de expandir-se a novos
membros permanentes prende-se com o facto de o veto ndo poder ser abolido,
visto que requereria um voto concomitante de todos os cinco membros do P-5 para
gue assim aconteca. Por esta razdo, o G-4 mantém a opinido que a melhor opcéo
possivel, é a de deferir a questdo do veto de momento, até um periodo de quinze
anos apos a reforma, altura em que tera entrado em vigor uma revisado da reforma
do Conselho de Seguranga.

51. A UfC sugeriu que, para que haja progresso, devem integrar a agenda de
trabalho mais consultas entre os membros, a fim de estreitar as areas de
divergéncia para a actual sessao.

52.  Na sequéncia dessas consultas, o G-4 por intermédio de um oficio datado
de 12 de Novembro encaminhou um documento informal & S.E. o Embaixador
Vandi C. Minah, Representante Permanente da Sierra Leone nas Nag¢bes Unidas.
O referido documento apontava que ha muito de tarda a reforma do Conselho de
Seguranca e que o ano de 2015 que assinala o 70° aniversario das NacGes Unidas
proporciona uma oportunidade histérica para, finalmente, concretizar-se um avanco
decisivo. O Documento informal, dividido em duas partes principais, a saber:
Antecedentes e estado actual e o rumo a seguir, apresenta a posi¢cao do G-4 com
uma mudanca relativa a dimensdo de Conselho de Seguranca expandido dos
anteriores 25 assentos propostos pelo G-4 para 25/26, de acordo com 1 ou 2
assentos adicionais para Africa na categoria de ndo permanente. O Documento
informal sugere igualmente que os Estados-membros devem ter em devida
consideracdo durante a nomeacdo e eleicdo de membros ndo permanentes, a
representacdo adequada e continua dos Estados Membros de Pequena e Média
dimensédo, em particula os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(SIDS) bem como aproveitar plenamente a possibilidade dos acordos trans-
regionais com vista a garantir que a diversidade da adesédo a Assembleia Geral se
reflicta de forma adequada no Conselho de Seguranca.

53. Sobre a questdo do veto, o documento informal do G-4 exprimia o ponto de
vista de que os Estados-membros devam continuar com os debates sobre o uso do
veto em certas circunstancias e, neste contexto, propunha a seguinte oferta
voluntaria “Os novos membros permanentes, em principio, teriam as mesmas
responsabilidades e obrigacdes tal como os actuais membros permanentes.
Todavia, os novos membros ndo devem exercer o direito de veto até que uma
decisdo sobre o0 assunto seja tomada uma revisao, a ter lugar 15 anos apos a
entrada em vigor da reforma”.
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Os Cinco Agrupamentos Negociaveis

54. A seguir apresentam-se as cinco questdes fundamentais definidas na
Decisdo da Assembleia 62/557 de 2008 que providencia um quadro para as
Negociagdes Intergovernamentais:

I. Categorias de membros

ii. A questdo do veto

iii. Dimensdo de um Conselho de Seguranca alargado e os métodos
de trabalho

iv. Representacgdo regional e,

v. Relacionamento entre a Assembleia Geral e o Conselho de

Seguranca.

55. A posicdo de Africa no texto da negociacdo visa uma reforma abrangente do
Conselho de Seguranca em todos 0s cinco grupos. Esta posicao foi desenvolvida
progressivamente usando o Consenso de Ezulwini e a Declaragéo de Sirte como
0 quadro e a cristalizacdo dos principais elementos dos dois documentos e a
adopcéo, pela Cimeira da Unido Africana, do relatério do C-10 sobre os métodos
de trabalho e a relacdo entre a Assembleia-geral e o Conselho de Seguranca num
Texto que foi submetido ao Presidente das Negocia¢des Intergovernamentais.

56. A trajectéria da Negociacdo Intergovernamental em curso produziu um
entendimento das varias areas de convergéncia e de divergéncia.

57. O progresso registado na 102 ronda sobre as areas de convergéncia com
muitos Estados-membros incluindo o P-5, manifestando o apoio para a expanséo
em ambas as categorias e a relacdo entre a Assembleia-geral e o Conselho de
Seguranca. Alguns Estados-membros propuseram um Conselho de Seguranca
alargado com cerca de vinte membros e a melhoria nos seus métodos de trabalho;
outros propuseram a expansao menos de vinte membros; a representacao regional
foi compreendida por alguns como sendo de organizacées ou grupos regionais,
enquanto outros compreenderam iSso como a necessidade para a representacao
geografica equitativa com vista a corrigir o actual desequilibrio do Conselho de
Seguranca. O veto continua a ser uma questado controversa, com alguns a apelar a
sua abolicdo, se nao for ideal, como uma questdo de justica comum e que seja
justo alarga-lo a novos membros permanentes, outros apelam para um limite do
seu uso.

58. Alguns Estados-membros, na sua maioria membros de UfC opdem-se
completamente a ideia de incluir novos membros permanentes. Desta forma,
contrariamente a Africa, o G-4, CARICOM, L-69, P-5 e véarios Estados-membros, o
UfC apoia a expansao na categoria de membro ndo permanente apenas para criar
assentos a mais longo prazo, como uma solugéo ideal para tornar o Conselho de

Seguranca mais amplamente representativo, legitimo e transparente.
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Informe do Grupo Africano

59. Em linha com o mandato do Comité, o Coordenador dos Representantes
Permanentes do C-10 junto das Nacfes Unidas em Nova lorque informou ao seu
homdlogo do Grupo Africano dos Representantes Permanentes junto das Nacdes
Unidas na Missdo de Observadores da Unido Africana junto das Nacdes Unidas
sobre a reunido Ministerial de Nairobi, a situagdo actual e a via a seguir. A sesséo
de apresentacdo da informacdo foi interactiva com os membros, enquanto se
saudava o esforco envidado e o bom trabalho do C-10 na abordagem de uma
guestao sensivel e complexa. Realcou, igualmente, que o C-10 continua a partilhar
informacdo a medida que o0s eventos relativos ao processo de Negociacao
Intergovernamental e questfes relacionadas continuam a surgir. Reafirmou-se a
necessidade de o Grupo Africano permanecer coeso e que continue a falar com
uma unica voz em todas as questdes de reforma e que se evite que seja usado
para promover o interesse dos outros grupos, uma vez que alguns poderiam ser
contrarios a Posicdo Comum Africana sobre a Reforma do Conselho de Seguranca
e assuntos relacionados.

.  OBSERVACOES

60. A luz dos desenvolvimentos acima referidos sobre a reforma do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, o C-10 é de opinido que as Negociacdes
Intergovernamentais continuem a ser um férum adequado para a abordagem da
reforma do Conselho de Seguranca.

61. O C-10 é também de opinido que o Presidente pode trabalhar com os
Estados-membros para elaborar uma versao actualizada da segunda revisdo do
texto compilado, que poderia servir de base para avancar com 0 processo de
reforma. A versdo actualizada e acordada poderia servir de um documento de
referéncia para os Estados-membros que estéo a trabalhar com o Presidente para
avancar na elaboracao de um texto conciso para a negociacao.

62. E de salientar que a terceira revisdo do texto compilado e circulado em 2012
foi recebida pelos Estados-membros com diversas reaccfes e desde essa altura
tem sido objecto de um debate e de controvérsia, uma vez que alguns Estados-
membros aceitam-no. Assim, é considerado como tendo paralisado o processo de
negociagdo baseado no texto. Consequentemente, alguns Estados-membros
incluindo o C-10 solicitaram ao Presidente a reverter a segunda revisdo que eles
acreditam que tem o apoio dos Estados-membros como uma verdadeira reflexdo
das suas posic¢oes e, portanto, menos controversa.

63. Os membros continuam divididos em relagdo ao papel do Presidente na
elaboracdo de um documento ou uma resolucdo concisos. Nesse contexto, o C-10
mantém a necessidade de concordar primeiro com 0s principios e critérios das
negociacdes antes de se envolver em qualquer exercicio de redac¢cao que inclui
uma linguagem de fusdo ou posi¢des de racionalizacéo.
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64. A auséncia de um roteiro sobre as fases do processo tem a tendéncia de
criar suspeita para quaisquer novos avancgos feitos pelo Presidente das
Negociacdes Intergovernamentais. Além disso, a falta de vontade politica por parte
de alguns Estados-membros para fazer concessdes continua a criar problemas no
processo. Portanto, ha necessidade de uma previsibilidade e certeza sobre as
fases do processo até ao possivel término de um projecto de resolucao.

65. E 6bvio que qualquer iniciativa individual dos grupos dos Estados-membros
possa ser vista com suspeita pelos outros e, portanto, a segunda revisao do texto
compilado, se for modificado, para tomar em consideracdo as mudancas nas
posicbes dos Estados-membros e a disponibilidade de um roteiro claro sobre o
processo, poderia ser 0 quadro para mais progresso sobre a reforma.

66. O documento informal do G-4 que reflecte, de forma patente, a posicdo bem
conhecida do G-4 opta em agir sem o veto nesta fase até a reviséo e, portanto, ndo
apoia e ndo é consistente com a Posicdo Comum Africana. Ademais, este
documento informal que visa ser transformado num projecto de resolucao aborda a
substancia e o procedimento e podera afectar as posi¢cdes ndo alinhadas com o
projecto de resolucao.

67. A dinamica do processo de reforma indica claramente que o P-5 € o principal
interveniente. Portanto, € importante referir que as reais negociacbes nao irdo
iniciar sem o0 seu compromisso e vontade politica genuinos. Espera-se que este
compromisso e vontade politica genuinos se manifestem quando o P-5 surgir com
uma posi¢do comum e unificada sobre a via a seguir.

68. Enquanto o envolvimento do C-10 com o L-69 estd em curso, 0 interesse
dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento ja reflectido no L-69 e o
projecto de resolucdes de CARICOM merece atencéo.

69. Contudo, a continuidade como membros de alguns paises africanos do L-69
€ considerada pelos principais parceiros e os Estados-membros como sendo uma
falta de coesdo do Grupo Africano. Portanto, deve-se prestar maior atencdo na
abordagem da questdo dos paises africanos que estejam dentro dos padrées do L-
69. Isto contribuiu para questdes de procedimento em relacdo a via a seguir no
fortalecimento da alianga entre o C-10 e o grupo L-69.

70. A auséncia de progresso e um roteiro claro talvez explique a emergéncia
das iniciativas sob a forma de Projecto de resolugbes e os documentos oficiosos
por varios grupos de interesse que desejam ansiosamente avangar COm 0 processo
em seu proveito, nomeadamente o documento oficioso do G.4 (Brasil, Alemanha,
india e o Jap&o); a proposta do grupo de ACT sobre os Métodos de Trabalho do
Conselho de Seguranca e o L-69 e o projecto de resolu¢gbes de CARICOM.
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71. Ambas as propostas do G-4 e do Grupo de ACT sdo também inconsistentes
com a abordagem abrangente e a negociacdo do pacote sobre 0 processo e sao
consideradas como estando baseadas numa abordagem “fragmentada” que
poderia potencialmente ter a tendéncia de prejudicar e subestimar a prossecucao
das metas e dos objectivos preconizados no Consenso de Ezulwini e na
Declaracéo de Sirte.

72. O Projecto de resolucbes que parece ser semelhante ao projecto de
resolucdo L-67 do Grupo Africano de 2005, constitui Projecto de resolugdes do L-
69 e de CARICORM com algumas edicfes e a inclusdo de um assento de membro
nao permanente dedicado aos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento.
Este acréscimo pelo L-69 e CARICOM aumenta o namero para 27. Portanto, a
diferenca entre o projecto de resolucdo africano e o projecto do L-69 e de
CARICOM relativo ao numero, deve-se a incluséo de um assento adicional de
membro ndo permanente. Todos os outros elementos do seu projecto de resolugéo
sdo copias decalcadas do projecto de resolucéo do Grupo Africano de 2005.

73.  Adificuldade com o L-69 esta relacionada com a continuidade do Brasil e da
india como membros do G-4, o que gerou preocupacdes sobre as suas intencoes.
Alguns acreditam que o seu compromisso esta relacionado com a posicédo do G-4 e
a ideia de apresentar um projecto de resolugéo visa colocar a Posicdo Comum
Africana num teste inoportuno sem garantir um apoio escrito de mais de dois tercos
dos membros. Isto estda baseado no facto de que eles tém um plano de
recuperacéo que é a posicédo do G-4, enquanto Africa ndo tem. Qualquer falha na
referida tentativa ira colocar, desta forma, a Posicdo Comum Africana numa
situacdo de descrédito e dividir os seus membros que serdo rapidamente
explorados pelo G-4 em seu proveito.

74. Neste sentido, Africa deve continuar a opor-se a qualquer abordagem
fragmentada que tem tendéncia de comprometer a integridade do processo de
Negociacdes Intergovernamentais e subestimar a reforma abrangente do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas.

75. Conforme foi observado pela avaliacdo do Presidente, a Decisdo 62/557
orienta o trabalho das Negociacdes Intergovernamentais. Contudo, deve ser um
voto na Assembleia-geral necessario para adoptar uma resolucéo sobre a reforma
do Conselho de Seguranca e, de acordo com a Decisdo 53/30, seria necessario um
voto de maioria de 2/3 da Assembleia-geral e o voto concorrente de todos 0s cinco
membros permanentes.

IV. CONCLUSAO

76. A Posicdo Comum Africana ainda € valida e viavel, e continua a granjear o
forte apoio dos varios grupos e féruns. Africa deve, portanto, continuar unida em
apoio a sua posi¢cdo comum e falar de forma coesa com uma Unica voz sobre todas
as guestdes e aspectos do processo de reforma.
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77. Esforcos alargados envidados pelo C-10 continuam a granjear o apoio para
a Posicdo Comum Africana. Isto foi exemplificado no recente debate geral e
durante consultas com os Estados-membros. O que é necessario € basear-se nos
ganhos obtidos através do alcance dos Estados-membros que ainda ndo se
opuseram abertamente ou que nao tenham criticado a Posicdo Comum Africana,
mas que tenham também manifestado apoio aos modelos de reforma que estejam
completamente em discordancia com o Consenso de Ezulwini e a Declaracédo de
Sirte.

78.  Neste sentido, Africa deve continuar a prosseguir com a sua posi¢ao sobre a
necessidade de concordar primeiro com 0s principios e critérios de negociacdes
em relagdo aos cinco grupos negociaveis, conforme esta contido na Decisdo
62/557, como uma forma para alcancar um texto conciso e acordado, necessario
para avancar para a etapa de negociacodes reais.

79. Um esforco concertado envidado por todos os Estados-membros africanos é
necessario para gerar a vontade politica necesséaria para alcancar uma solucéo
abrangente sobre a reforma do Conselho de Segurancga. Qualquer abordagem
fragmentada pode potencialmente prejudicar os elementos da Posicdo Comum
Africana e dividir os seus membros e no processo, perder as suas principais
exigéncias e potencialmente subestimar os ganhos obtidos até aqui, 0 que deve ser
consolidado nesta etapa bastante crucial.

80. O documento informal do G-4 deve ser revisto com grande precaucao e
alerta, uma vez que claramente ndo consegue abordar o veto, que continua a ser
fundamental para a Posicdo Comum Africana. O veto continua a ser um
agrupamento em si no Texto Compilado e na Decisdo 62/557, a referéncia das
Negociacdes Intergovernamentais. Ademais, a patente auséncia de qualquer
referéncia para abolir ou, de acordo com o direito de veto para novos membros
permanentes no documento informal, ndo poderia de alguma forma ser usado para
responder as exigéncias de Africa conforme esta contido no Consenso de Ezulwini
e na Declaragdo de Sirte. H& também falta de clareza sobre a dimensdo e os
meétodos de trabalho. O documento oficioso do G-4 ndo abordou estas questdes
fundamentais.

81l. Uma potencial divisdo dentro do Grupo Africano criada por alguns paises
africanos mas significativos indica que, por um lado, estdo sujeitos a Posicéo
Comum Africana, mas por outro lado, os membros do L.69 séo vistos como sendo

uma ameaca a coesao e a unidade do Grupo.

82. 0O L-69 e CARICOM continuam a advogar por um assento na categoria de
membro ndo permanente dedicada aos Pequenos Estados N&o Insulares em
Desenvolvimento. Para reforcar ainda mais a Posicdo Comum Africana e garantir
0s ganhos feitos com estes dois grupos, sera Util que se preste atencdo aos seus
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interesses dos quais alguns Estados africanos defendem para que também tirem
beneficios.

83. A medida que a exigéncia para corrigir a injustica historica feita ao
continente africano pela falta de representacdo na categoria permanente e a sua
sub-representacdo na categoria de membros ndo permanentes do Conselho de
Segurancga adquire uma nova dinamica, tal como a necessidade para envidar
esforcos de forma paciente e eficaz na advocacia, divulgacdo e promocdo da
Posicdo Comum Africana que visa granjear a maior aceitacdo politica possivel.
Portanto, Africa deve continuar a participar na Negociacdo Intergovernamental e
rejeitar qualquer proposta que tenha o potencial para prejudicar as suas principais
exigéncias e/ou dividir as suas categorias.

84. O Presidente da Assembleia-geral esta determinado que deve-se fazer
progresso no processo de reforma durante a sua presidéncia. A via a seguir nesta
sessdo é de trabalhar em estreita colaboracdo com o Presidente da Assembleia-
geral, o Presidente da Negociagcdo Intergovernamental e os restantes membros
para fazer mais progresso nas negociacoes baseadas no texto para além da
segunda revisao do texto de negociacgao.
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