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I, INTRODUCTION

e s e ey

Depuis sa création en 1963, une constante des aspi-
g rations et des objeotifs de 1l'Organisation de 1'Uhité Afri-
caine a été la nécessité de promouvoir et de renforocer
1'unité, la solidarité entre les Etats et.les peuplos afri-
cains, et ce, au moyen des actions ot rrogrammes politiques

et économiquos en faveur de la société africaine.

Rétrospeotivenent, la décennie des années 60 peut
8tre oonsidérée, & juste titre, comme'une période- pendant
laéuelle.lfﬂfrique était essentiellement préoccupée par la
lutte de libération gt de décolonisatione. Au-début des
anmées TO, plus des trois quarts des pays de -1'Afrique o-lo—
niale ont acquis lewr indépendance politique et, au commen-—
cement des années 80, seule la question de 1l'accession de
la:Namibie & 1'indépendance et celle du gouvernement par
la majorité en Afrique du Sud de 1l'apartheid restent &

: résoudro. Ies décemnies des années TO ot 80 pegvent, par consé
quent, etre corsidirées oqmﬁe une période marquée essentiel-
lement par-une prise de oonscience do-la nécessité de
pfomouvoir lfindépendance économique oomme un ﬁqyen de

garantir la souveraineté politiquec.

Plusieurs étapes témoignent de la détermination
de 1'Afrique & géfer éconbmiquenent ses propres iessources.
' s'agit de la Déclaration Africaine sur la Coopération,
le Développement et 1!Indépendance. Econonique, aﬁoptée on Mai
1973 & Addis-Abéba,.par la Conféronce dos Chefs d'Etgt et de

Gouvornenent do 1004, la Déclaration de Kinshasa on
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Décembre 1976 aux termes de laguelle une session extraordinaire
du Conseil des Ministres a comverm du ptrincibe de la création
d'une Communauté Eoonomique Ai'trioaine, en a défini les objec—
tifs et la stratégie pour sa réal:usation par étapes suocessi—
" 'ves, ‘dans un délai de 10 & 25 ans ; la Stratégie de Monrovia
pour le developpement éoonomique dg J.iAfrique, adoptée en
*" Juillet 1979 par laquelle la Conférence des Chofs d'Etat ot
'de’ Gouvernement de 1'0UA a réaffirmé le principe de la oréa-
_ tion d'ume Commnauté Economique Africaine et a précisé les
modalités et programmes pratiques pour sa réalisation,. le
Plan d'Action at 1'Acte Final do Iagos adoptés en Avril. 1980
par la Deuxiémo Session Extracrdinaire de la Conférence -
dés Chefs d'Etat et de Gouvernements . - ..

’I'and:n.s que 1o Plan d'Aotion de Lagos vise: essent:.el—
lement 2'la mise en oouvre de la’ Stratégie ‘de Monrovia pour
le dévoloppement économique du continent, les Chefs d'Etat
ot de Gowernehept Africains, réunis gu cours de la méme
session qui a adopté le Plan, ont également senti 18- grande
nécessité de prendre individuelloment et“co]:lect‘ivement un
oertain nomBre d'engagements notamment calui d'établgi:c
un programme & suivre dans la mise en oeuvre du Plan
d'Action de Iagos. Ia Douriéme Session Extra.ord:.naa.re '
de la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement
& récapitulé toutes les démarches déja entreprises dang:s
le cadre de la coopération & 1'échelle cont:inentale,
dopuis les efforts de décolonisation des intellectuels -~
africains dans les années 40, jusqu'aux années 60, lorsque
la Charte de 1'OUA a &té adoptée, au cours des
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débats qui ont abouti & 1'adoption de la Charte, une propo-
gition a été faite pour la création des “"Etats Unis
d'Afrique". Cotte tendance est refldtée dans une partie de
1'Acte Final de Iagos qui stipule que la Conférence des
Chefs d'Etat ot de Gouvernement autorise le Séorétaire

Général a :

mettre sur pied le plus rapidement possible . -

un Conité de rédaction au niveau ninistériel pour
élaborer le projet du Traité portant création de

la Comrunauté économique africaine; (et) soumettre

ce projet & 1'examen (de la Conférence des.Chefs-d'Etat
d'Etat et de Gouvernement) 2 (Leus) prochaine

Cénférence au Sompet en 1981",

A la lumiére de ces directives révolutiommaires .
qui ont été soulignées avec une cortzine urgence, le
Secrétaire Général assur recommandation de la Conférence,
temu des réunions consultatives en collaboration avec le
Secrétaire Exécutif de la Commission Economique des Nations
Unies pour l'Afrique, vers la fin de 1980 et au-début de
1981 sur la meilleure fagon d'appliquer les directives de .
la Conférence. Les Secrétariats de 1'0UA ot de la CEA esti-
ment que ces directives ne comportent pas suffisamment de
détails pour élaborer le projet de Traité proposé étant
domné que les instructions concernant les implications
‘Atordre politique, économique et social qui ont tous des
conséquences sur la souveraineté des pays.ooncernés, n'ont

pas encore. été élaborées.
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.. A cot égard, le Secrétairs Général a été obligé de
falre rapport au Sommet de 1981 des difficultés rencontrées
et de souligner la nécessitsd de constituer un groupe d'experts
qui sera charge de faire des propositions sur les él&ments
a Iincluro dans 1o proaet de" Traité proposé. Ia 35&me Session
Ordinaire du Conseil des Ministreés réunie en 1981, répara—
toire & la 188me session ordinaire de la Conférence des
Chefs d'Etat ot de Gouvernement, a’'pris aote de la recomman—
dation du Seoretalre General mals a temu & ce que, selon
.les 1nstruct10ns precedentes do la Conféronce, le Sccrétariat
soumette un proaet, momo si aucune directive n'a été domnée
a cet effet, qul serve de base aux débats sur la Communauté

Economnque.

Malheurcusement, les deux amées qﬁi ont suivi ont
cortainement été les plus sombros que 1'Organisation ait connues
suf ié plan pélitique,'c'es+-é-di+o le misoue de désintégration
de l'Organlsa ion sulue o1 désaccord concernont 1a oyt o .
questlon de l’admlss1on du Sahara Occidental comms  membre

_de 1'0UA. Au _cours de ces deur annees, presque toutes .les.
'aot1v1tes du Secretarlat Général étaient paralyséesy y -
compris la convocation de la réunion chargée dfélaborer.le
Projot de Traité. T

‘Lorsque 1o cllmat pollthue s'ost ‘améliors ot que
les réunions des organes de l‘organlsatlon ont TFepris au.
milieu de 1983, d'qutres événoments préjudiciables, en parti-
culier la détérioration de 1 sititition:écoricmique interna-

43 rmoTa Ta aiaharacas ot A1 arrdnn i madaadmmminee e brrme 1T oo
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qui ont affecté la majorité des Etats Membres, ont entrainé
uno baisse financiére pour 1'Organisation. ILa réprise -
rapide du programme de travail arroté par 1'Organisa-

tion n'a pas été encouragée par le fait que la Conférence ‘
n'a pas été en mesure d'élire un Secrétaire Général 3 deux
Sessions Ordinaires successives en 1983 et en 1984. Au.
niveau de 1'0UA, la question du Sahara Occidental a été
enfin résolue au cours de 14 session reportée de la Confé-'
rence au Sommet de 1'OUA réunie en 1984, et c'est la raison
pour laquelle le Secrétariat a de nouveau repris son pro-—
grammé’ de travail établi-depuis 1981.

Avant de suivre les directives de la Conférence
'séion‘laquelle un Comité de rédaction doit 8tre mis. sur
pied, le Secrétariat estime 3 ‘juste titre que la tenue
d'une réunicn du groupe intergouvernemental d'experts
s'avére nééessaire pour préparer la réunion ministérielle
ef'éﬁfavantvhame qu'une réunion du groupé intergouvernemen-
tal d'experts se tienne, il faudra recruter des consultants
pour &laborer les éiéments de base du Traité, notamment lés
implications politiques et sociales, le programme de -coopé-
ration économique'et’ie cadre juridique et institutionnel
nécessaire pour réaliser uns telle coopération. Pour ce
faire, deux consitlfants ont été recrutés avec 1'assistance
tebhnique et financidre du PNUD ot ont-assumé leurs fonctions
respectives qu'ils ont terminées au cours du premier: semestre
de 1985.



Etant donné .que la Communauté Economique proposée
aura des implications de dimensions multiples cn-Afrique, il
s'est avéré nécessaire de consulter les africains moyens de
toutes les couches de la-société sur le type de communauté
pour 1'Afrique. C'est au vu de tout cela que le Colloque
d'Arusha stest tenu sous le parrainage conjoint du PNUD et

de 1'0UA.

. Momo si les pages qui suivent résument les observa-
tions et recommandations adoptées au Colloque d'Arusha,,il.
convient de souligner que les points de vue exprimés sont
ceux des participants. Ils méritent cependant d'etre examiner
minutieusement étant donné qu'ils sont exprimés en toute
bomne foi par des Africains hautement concernés, Nous
espérons que le groupe intergouvernemental d'exports qui est
officiellement chargé de préparer la toute premiére réunion
du Comité Ministériel de Rédaction, tol que le stipule
1'Acte final de lagosy tiendra compte de ces observations
et de ces recommandations. L'on prévoit également qu'a
1'avenir, des réunions consultatives informelles du meme
genre seront organisées .en vue de susciter des débats
fructucux sur la communauté économique proposée, un
sujet sur lequel tous les africains doivent avoir lour mot

a dire.

Ia liste des participants au Colloque d'Arusha se

trouve en ammexe au présent rapport. Le Secrétaire Général
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exprime sa sincére gratitude & tous les participants au
Colloque, Pour avoir exprimé leurs points de vue _

avec franchise ét conviction, enrfarticulier a M. Edem KODJO,
au Dr. R. OUKD, & M. John MALECELA, eux Professeurs : AJAYT,
SAGBO, CHEGE, NDESHYO et & M.'BEDJAOUI,qui ont dirigé les
aébats.’ o o B

Lo Secrétaire Général souhaite également iransmettre
la profonde gratitude de 1'0UA, en particulier & Son Excel-
lence !fmlinu Julius K. NYERERE pour son encouragement et
son soutien au cours de ses fonctions de Président deo la
République Unie de Tanzanie et poﬁr éa générosité de mettre
a notre disposition les infrasirustures d'Arusha International
Conférence Centre ; ces remerciements vont également au
PNID, dont la contribution financidre, ont permis la tenue

du Colloque.

=t e e e e S e e e e e T

IT. COICEPT, PORTEE, DIMENSIONS ET PERSFECTIVES
In exaninant le thémo du .concept, de la portée, des
dimensions des perspectives et des progranmes envisagés’
pour la Communauté Economique Africaine proposde, les
projots de proposition- ont été présentés aux participants
par le Professeur Re¢ Ndeshyo. ILes poinis -de vue du Professeur,

1/

qui figurent dans un document séparé et mieux élaboré;

1/ Dimensions Politiques et Socio-Economiques de la Coopéra-
tion et de 1'Intégration de 1'Afrique, OUA/PNUD 1984.



soﬁlignent briévement qu'une Communawuté Economique au
niveau international est la forme la plus avancée d'inté-
gration inter-étatique et devra, por conséquent, comporter
tous les sectours de développement. L= .Communauté Economique
Afriqaine vroposée devra par conséquent satisfaire & toutes
les oxigences d'une union douaniére continentals, d'qn
Marché Commm et d'une Union Monétaire dans ses promiéres

étapes.

L'objectif principal du Plan d'Action de Iagos (PAL)
est la décolonisation éoonoﬁique_de 1'Afrique par 1'autosuf-
fisance nationaie et collective selon le délai fixé par
‘1'Acte Final de Iagos. qui deflnlt ‘les modalitép d'assurer
la coopération entre les Etats et la création éventuelle
d'une commmmauté ‘économique. Ie role de 1'OUA ot de ses
institutions spécialisées dans la.mise en oeuvre du Plan
d'Action et de 1'Acte Final de lagos se situe essenticlle-
mont & quatre niveauz & savoir, au niveau des Etats Membres
ds 1l'Orgenisation de 1'Unité Africaine qui sont les premiers
responsablos,av, niveau natlonal, sux niveaux ‘des institutions
régionales et sous—reg1onales, de l'OUA en tant que point
focal cont1nental et au nlveau de 1'a551stance de la commu~

naute 1nternatzonale dans son ensemble.

Les condltlons prealables nécessaires pour arriver
2 une cooperatlon et & une 1ntegratlon globalos ont été

rappeléecs. Iarml ces condltlons, il conv1ent de souligner



des Etats; la solidarité des Etats Africains autour de
1t'idéologie de la décolonisation économique, 1'intégration
sociale qui implique que soient consacrés et appliqués le
principc de la libre circulation des persomnes, le droit)'
de résidence et d'établissenent afin de promouveoir les =

échanges commerciaux et la démocratisation du dévoloppemgnt.

'Ti & été souligné que ledite commmnauté doit otre
créée dés maintenant par la pise en place dtune unité embryon-
naire au sein de la structure existante de 1'0UA. Cela
consistera & intégrer la communauté économique proposée
aux organcs permanents de 1'OUA renforcés ot rénovés.  Ce
qui améne & réviser la Charte de 1'0OUA. Comme 1'indique
1'Acte Final de lagos, il faudre &tablir un calendriér
indiquant les étapes de développement de la communaufé et
les différenfes phases de ladite intégration. Cette appro-
che ne doit pas porter préjudice & la conclusion immédiate
du Traité poriant création de la communauté proposées. Ce
Traité doit servir de cadre pour certains des principaux
objectifé de coopération entre les Etats lembres et de
stratégies pour leur mise en ocuvre, permettant ainsi la
mobilisation nationale et collective des efforts déployés

par les Ltats Membres.

Les participants ont souligné la nécessité et
1'urgence pour lo continent de se doter d'un insirument

oratique ot viable de coopération et d'intégration des
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ou de groupes commerciaux et les marchés nationaux, la
faiblesse des structures des économies africaines, le jeu
des forces en Twésence dans. les négociations Nord/Sud en
général, ot entre 1l'Afrique et los pays industrialisés en
. particulier, sont des facteurs qui ont été identifiés .
come contraignant 1'Afrique & se réorganiser sériousement
en vue de mioux coordonner son développement sooio-écono-—
mique et les.efforts d'intégration au sein d'une structure
cohérents. pour défendre et promouvoir les intérets commmns
et primordiaux dos peuples et des états africains.

La nature, la portée et les dimensions de la
communauté proposée dépondront de sa mission et de ses
objectifs ainsi que des pouvoirs éui lui seront conférés

par los souverainetés nationales du continent.

.. Les participants ont particuliéroment recommandé
que, pour etre efficace ot répondre aux objectifs d'auto-
nomie individuelle et collectiﬁo & 1'échelle continentale,
la commmauté envisagée doit rompre avec le passé et aban-
donner les tendances actuelles qui considérent la coopé-~
ration et 1l'intégration économiques sous-régionales ot
régionales sculement dans le contexte d'échanges de mar~
chandises ¢t do négociations financiéres. Ia communauté
cnvisagée devra adopter des changements révolutionnnires

capables d'instaurer de nouvelles iendances dans les
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d'accélérer, en les privilégiant, la coopération et 1'intégratior
horizontales au nivedu contineptal, Il a été constaté qu'en
fait cette idée avait €1é ‘souvent réitérée par le passé

et que, par conséquent une mesure d!urgence s'}mpose.

Selon les termes.d'un parficipant, pour se déve}opée?,

1'Afrique doit, comme un enfant, essayer de marcher

toute seule. . .

Tl a également été dit que 12 communauté
économique proposée sera une oeuvre de longue haleine qui
ne pourra etre réalisée que par étapes et sur la base d'un
calendrier indicatif, souple, éuffisamment pragnatique pour
permettre de canaliser les mesures prises par tous les Etats
et les efforts qu'ils déploient en vue de la réalisation

des objectifs communs.

Ia communauté proposé devra embrasser tout le conti-
nent considéré comme un tout, un ensemble économique a
ordonner ' et & organiser pour promouvoir la production et les
services publics. Arcet effet, la communauté doit viser a
renforcer la capacité des Etats africains dans le domaine
de 1l'indusirie, de l'agriculture et des mines, entre autres
secteurs productifs de leurs économies afin qu'ils soient en

nesure de fournir des produits qui seront commercialisés
au sein d'un marché conmun,

Le colloque est convenu qu'étant donné que les

populations sont les premiéres bénéficiaires et en meme temps,
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++ les artisans de la communauté p;oposée, la priorité doit etre
accordée & lour sensibilisation & 1'idée do la création

de la conmmauté afin qu'élleﬁsoioﬁt-elios;mémds convaincues
do sa vidﬁilité ot de sa nécessité. Faute do conviction et
do moti?ati&n'&é 1a part dos populations concernées, la

. communauté proposée ne verra jamais le jour,

Slagissant des objectifs de la communauté, le
colloque a rotenﬁ.que celle-ci doit veiller au développement
intégré de tous les domaines de lfécbnomie africaine. Cette.
communauté devra permettre de mettre ensemble les principaux
facteurs économiques visant & promouvoir la production dans
le cadre de la complémentarité, afin d'otre en mesuro de
satisfaire les besoins vitaux des populafions africaines
on encourageant et en facilitant les' échanges commerciaux
et les contacts culturels intra-africains. La communauté
devra assumer le role de planification et de coordination
au niveau continental, afin de promouvoir 1l'exécution de

projets viables sur la base cout-utilité.
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III. . INTEGRATION SECTORIELLE HT REGIONALE

Conformément au programme de travail-dont il a convenu
dﬁtérieurement, le Colloque a, pendant presque deux jours,
examiné le role de la commmauté dans le procéssus d'intégra~

" tion seéctoriells aux niveaux sous-régional, régional et
continental2 sur la base d'un document préparé et présenté
par Dr, Chege.

a

Il a été noté que dés.léur accessiqn a8 la pleine
souveraineté internationalé, les pays gfridains ont entrepris
de mettre en place des strucfures variées de oooPération et
&fintégration économiques afin de promouvoir et d'accélérer
leur développement. Leurs efforts se sont'pouisuivis aprés
'1980, date de 1'adoption -du Plan d'Action et de 1'Acte Final
de Lagos qui contiennent d'une part, 1l'engagement des Etats
Merbres de 1'OUA-2 harmoniser leurs plans économiques sur
‘la base d'un programme convenu (PLA) et d'autre part, leur
'engagement 3 renforcer les commmautés existantes et & créer
d'autres groupements, le cas échéant, en vue de-1'établis-
sement ultérieur d'un Marché Commun Africain prélude & une
Communauté Economique Africaine d'ici & 1'an 2000 (AFL).

Le Plan dfAction de Lagos souligne par ailleurs que les Etats
Membres s'engagent en priorité & renforcer l'intégration
sectorielle dans les domaines de l'agriculture, de 1'indusirie,
des transporté et des communications, des ressources humaines

et de 1'énergie.

g/ Aspect économique en vue de la cdopération et de
" 1'intégration en Afrique (OUA/UNDP - 1984).
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Il a été également noté que les institutions multi-
nationales africaines de coopération et d'intégration-écono-
miques et sectorielles sont inégalement réparties dans les
clnq régions du continent africain., C'est ainsi que 1'Afri~
que du Nord possdde & peine plus d'une -institution commune
de coopération économique alors que 1'Afrique de 1'Ouest
dispose de plus de 32 institutions multinationales dont les
principales sont: ‘ _

~ La Communauté Economique des Etats de lfAffique de
1'Quest- (CEDEAO); '

~ 1'Union du Fleuve Mano (ﬁFM);

- le Conseil de 1'Ententes; .

~ 1'Organisation pour’la Mise en valeur du Fleuve
'~Senéga1 (onvs) - -

Quant aux trois autres régions, elles ont & leur actif un

certain nombre de structures de cooperatlon:.par exemple.

1'Union Dousniére des Etats de 1'Afrique Centrale (UDEAC),

la Communauté Economique des Pays des Grands Lacs (CEPGL),

la Communauté Ecéﬁomique des Etats de 1'Afrique Centrale

(CEEAC)+ss en Afrique centrale; la Zone d'Echanges Préféren-

tiels des Etats do 1'Afr1que de 1'Est ot de 1'Afr1que Austra-

le (ZEP) et la Conférence de Coordination du Développement

de 1'Afrique Australe (SADCC) en Afrlque de 1'Est et en
Afrique australe. .

-
En examinant les diverses expériences tant -actuelles
que passées de la coopération et de 1'intégration’ aux niveaux

sous~-régional et régional en—Afrique, il a été noté qu'aucune
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d'entre elles ne s'est révelée concluante., Les raisons de

cet échec généralisé sont les suivantes:

-~ 1lés divergences politiques inter-régionales;

~ 'laprolifération des institutions qui ont bien souvent
des objectifs similaires, ce qui entraine des chevau-
chements et un manque de coordination et d'harmonisa-
tion de leurs activités; c'est le cas de la CEDEAO,
de la CEAO et de 1'Union du Fleuve Mano en Afrique
de 1'Cuest, de la CEEAC, de 1'UDEAC et de 1la CEPGL en
Afrique centrale;et la non participation des popﬁla—
tions concernées aux décisions qui régissent 1lexis-
tence des différents groupecments; d'olt le manque
*d'intéret réel de ces populations & ce qui se passe

dans ces institutions sous-régionales et régionales;

- le manquc de goutien financier des Etats Membres aux
_ institutions qu'ils ont eux-mémes créées;
~ 1l'inadéquation des structures desdites ingtitutions
par rapport a léurs objectifs: secrétariats dépourvus
de pouvoirs @‘initiative et de décision et manquant

cruellement de moyens financiers et humainss

- 1t'incapacité des Etats membres concernés & mettre en

oeuvre les décisions qu'ils ont adoptées en commun.,

‘Par conséquent, il a été suggéfé, a court terme et
face & cette situation, que les Etats membres premnent toutes
les dispositions nécessaires pour rendre opérationnels et
renforcer les groupements économiques qu'ils ont eux~mémes

créds ot rationaliser leurs activités. Par ailleurs, sans porter
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préjudice & 1l'objectif final de la création d'une communauté
économique africaine, ces groupements économiques doivent
fonctiommer de maniére & assurer une fusion éventuelle dans
une communauté économique contlnentale. Comme stipulé dans
1'Acte Final ae Lagos, le calendrier pour la création des
groupements régionaux doit, autant.qne'possiblp, viser & la
ﬂise en_pléce d'un Marché Commun continental au cours des
années i990 en vue de faciliter la création de 15 dommunauté
d'lcl a la fin de ce siécle, Uno attontion particulidre sera
_accordee aux, secteurs—clés les plus stratéglques pour la

- communauté prqposée tels que l'agrlculture ot les sutres
secteurs productifs, la monnaie et les finances, les trans-
ports et communications - logistique pernettant 1'intégration
materlelle nécessaire -, la science ot 1a technique.se

Les participants au Colloque ont &été d'avis que la
prolifération d'institutions miltinationales de coopération
et d'intégration aux niveaux régional et sous-régional, si elle
n'est pas orientée de maniére appropriée,constituera un frein
& 1l'intégration économique continentale., Aussi ont-ils
jugé impératif, meme au stade actuel, d'adopter
une procédure efficace en vue de coordonner, d'harmonlser et
de rationaliser les activités des groupements économiques
sous-régionaux existants., Cette Communauté intégrée ot
intégrante ne sera viable que si les régles de la vie commu~
nautaire sont, au départ;fclairement établies: il s'agit de
définir les modalités selon lesquelles 1'intérét comuunautai-

re doit prévaloir sur les intéréts individuels., :.
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Pour réaliser une Communauté intégrés et {hfgérénte,
les participants sont dtavis que la Comrunauté devra disposer des
domaines et secteurs réservés, a vocation intégrante, et
sur lesquels elle disposera de compétences et de prérogatives
élargies, notamment en matiére.de négotiation avec les parties
ext:apairicainés; Ces secteurs stratégiques devront étre
identifiés, pour servir de pilieré, de clef de voute & la
Communauté: momnaie etfinmces, industrie, science et techni-

que, transports et communications, énergie, etc,

IIT. CADRE INSTITUMIONNEL, STRUCTUREL ET JURIDIQUE

Ce point a été présenté par le Prof.C. Sagbo qui a
indiqué qu'il convenait d'examiner les principaux traits
comnuns aux institutions multinationales africaines de
coopération avant ae'tracer les 1inéamentskde la Communauté-
Economiqﬁe'Africaine, & savoir : o

i) modalités de création: l'acte constitutif desdites

* institutions est généralement un traité au sens le

Plus large du térﬁé}

ii) structure: .elle est generalement la suivante: la
" Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement, le
" Conseil “des Ministres, les Qomm1551ons spécialisées, le
Secrétariat Général etﬂﬁarfgis un organe ‘chargé .du

réglement des litiges;

iii) npature juridique: les institutions concernées sont

de nature interétatique;
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iv) relations de cooperatlon' les textes fondamentaux

stlpulent pour la plupart que les groupements entre-
tiendront des relations de coopération avec d'autres

groupements.

Une approche prudente a été proposée compte tenu de
la grandé'susceptibilité des Etats africains en matiére &e
souveraineté, Ia future Communauté doit au départ étre de
nature interétatique: en effet; toute communauté économique

implique un niinimum de supranationalité.

Slagissant de la mise en place de la Communauté,
il a été suggéré que la structure é&conomique de 1'CUA soit

revue et renfdrcée.

- Abordant les relations de la Communauté-proposée
avec les autres groupements économiques sous-régionaux
africains, 1'OUA et les différents groupements sous-régionaux
ont été cités comme n'étant pas complémentaires dans leurs
actes'c,onsfcitutifs, Aussi. a~t-il ét& préposé qie le traité
portant création de la Communauté disposé clairemenf que
les groupements économiques sous-régionaux soient subordonnés
4 celle-ci, qui serait ainsi 1'organisation-mére. .I1 convient
de prévoir un mécanisme de cobrdination entre la Communauté
et iés:gfoupements économiqués régionaux et sous-régionaux
comme celui prévu par 1'article 57 de la Charte de 1'ONU
relatif aux rapports entre celle-ci et ses institutions

spécialisées.

Ie Colloque a mis 1l'accent sur les pdints suivants:
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la nécessité de concevoir une Communauté Economique
Africaine qui s'écarte du schéma traditionnel des
groupements sous-régionaux et régionaux africains
d'intégration économique qui n'ont pas été en mesure
delrépondre aux aspirations et aux besoins des pays
membres concernés. La future Communauté devra étre

dotée de compétences supra-nationales afin de pouvoir

faire face aux défis économiques actuels et futurs

et mieux servir les intéret collectifs de tous ses

membres;

le Secrétariat Général de 17OUA doit eétre restructuré
et 1'Organisation doit adopter une nouvelle méthode
de recrutement pour son peréonnel; des modifications

doivent également etre apportées & sa Charte;

la Communauté Economique Africaine doit 8tre immédia~
tement créée et il est proposé qu'un Comité d'experts
soit constitué afin d'examiner les voies et moyens
pour la mise en place progressive de la Communauté,
I1 est recommandé 2 cet effet que le Comité Directeur
de 1'0UA, mis en place par le 21é Sommet établisse

le calendrier de réalisation du projet en recomman-
dant des actions concrétes & réaliser suivant des

étapes déterminées d'ici & 1'an 20003

enfin, des propositions ont été avancées relatives a
la future structure de 1'OUA aprés la création de la

Communauté, il s*agit, entre autres, de:
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- TUne structure politique, qui serait chargée:

i) de la sécurité et des différgnds inter-états;
;ii) de le diplomatie; .
iii) des rglations de coopération et de solidarité

' entre 1'Afrique et le reste du hénde;
. iv) de la défense contre des agressiops extérieures;

etc...;

'~ Une structure éocononique dans le cadre de 1'BECOSOC de
'1'6UA tolle ‘que définie dans la Charte agtuelle, dotée
dlautonomie & 1'instar d'uné Agence Spécialisée de
1'0UA et prélude & la Communauté Economique Africaine

en s'occupant des questions:

i) de développement;
‘i1) de coopération et d'intégration;
iii) de négotiations globaless

etCees
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V. CONCLUSIONS DU COLLOQUE

Le Collogue a été d*avis que les Chefs d'Etat
africains ont toujours voulu réaliser la libération totale'
et entiére du continent en le dotant des instruments -
nécessaires 2 son ‘indépendance politique. L& Communauté °
Economiqﬁe, telle qu'elle est envisagée par le Plan d'Action
et 1'Acte Final de Lagos, devra embrasser tous les secteurs
du développement. Cela devra veiller & chacune des -étapes
de sa réalisation; a l'épanoﬁissement intégral de l'homme

africain dans sa nature multidimensionnelle;

La Communauté Econemique envisagée, qui ne doit pas
étre calquée ndcessairement sur les communautés économiques
existant ailleurs dans le mondeydoit privilégier la produc-
tion au lieu de mettre l'accent sur la libérélisation des
. échanges intra—gfricains d'une part et contribuer & 1'inté-
gration des économies africaineé sur la basé'de la complé-

mentarité d'autre part.

Flle doit contribuer & augmenter la productivité dans
1'agriculture, accélérer la création de l'infrastructure
économique et industriells, promouv01r et renforcer la capa-
cité technologique du continent, etc... Cette Communaute
doit promouvoir et favoriser la création de 5001etes multi-
nationales dans les domaines du cormerce, des finances, des
investissements, de l'agriculture, de 1l'indusirie, de la
recherche et de la technologie. '
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Compte tenu des expériences passées, le Colloque a
suggéré qu'il convient de créer ume Communautéjihtégrée et
intégrante,‘dotée de pouvoirs supranationaux. Dés lors se
pose le probléme de la repartltion des pouv01rs entre Jda
Communaute et les Etats ‘memmbres dans’ le‘domalne economlque.-
L'on pourralt prév01r au départ des pouv01rs supranatlonaux
modestes, les augmenter selon les etapes parcourues ou les B
moduler en fonctlon des etapes attelntes dans l'edlflcatlon
de 1a ‘Communauté. En tout etat de cause, il est naturel et
1nev1table d'envisager un certaln transfert "de competences
a la’ Communauté env1sagee si l'on veut qu elle reléveA

efficacement le défi du sous-developpement.

Afln de garantlr le foncflonnement reguller et
harmonieux ‘de la Communaute, i1 faudra prev01r un mecanlsme
de’ sanctlons en cas de v1olation ou d'lndbservation des .(;

régles ou des declslons communautalres par les Etats membres.

- LREM

..Los participants ont examiné. les obstacles qul
entravent le développement economlque~soc1o~culturel du
contlnent afrlcaln et " ont convenu d'un certaln nombre de
condltlons prealables 1ndlspensables a l'édlflcation de la

Communauté Economlque Afrlcalne.

-

. Parmi les'obstacles, 1le Colleque a notémment're%enu~'

"a)' Tes' differences exlstant entre 1es reglnes pollthues

“et les systémes economlques des futurs partonalres‘

ces’ dlsparltes ne' rlsquent-elles pas de constltuer

un frein a l'1ntegratlon dans la mosure ol celle-01
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T ?

les problémes d'ordre structurel et le poids de
1'héritage colonial en matiére de production et

d'échanges: extraversion des économies africaines;

" liens économiques extra-continentaux;

les disparités de développement entre les Etats afri-
cains: cet état de choses pose le probléme du partage
équitable des fruits de l'intégration, de la sauve-

garde des intérets bien compris des uns et des autres.

Le Colloque a toulefois estimé qu'aucun des obstagles

recencés, pris isolément ou combiné & d'autres, ne paralt

.pouvoir contirecarrer durablement la réalisation de la Commu-

nauté Economique Africaine, . Celle-ci implique l'accomplisse-

ment d'un certain nombre de conditions préalables.

a)

Ces conditions sont entre a.itres:

La volonté politique, définie comme engagement réel

et permanent{ dec Eiats et des dirigeants & mettre en
ozuvre des décisions collectivement prises & tous les
niveaux. Tout en admettant que le Plan d'Action et
1'Acte Final de Lagos, enire auires décisions, sont

le fruit de la manifestation de la volonté politique
des Etals africains, le Colloque a souligné que cette
volonté politique fait souvent défant aux moments
cruciaux de mise en oceuvre des décisions des instances
africaines. . Le Colloque z conclu que l'existence quasi
permanente de la volonté et-de 1'engagement politiques

sont un préalable indispensable & la fois & 1la mise sur

Id

— L9 4 A M. .Y, vYq_ e s e . a . f A
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Ia solidarité politique et diplomatique des Etats

africains. Les partlclpants ont estimé que 1'harmo-

nisation des attitudes, - ‘des positions et des politiques
des groupements africains g'avére plus que jamais

d'une impérieuse nécessité pour promouvoir et sauve—
garder les intérets communs africains, Le temps est
venu'de minimiser les divergences et de faire des
différencés un facteur dymamique et positif de progrés

économique et socio-culturel.

L'1ntegra110n sociale des peuples africains. Ie

Colloque a souligné qu'aucune intégration economlque
n'est p0381ble 8i la llbre circulation des personnes
n'est pas garantle. Ia 11bre circulation des personnes
ressortissants des Etats membres de la Communauté
constitue 1'une des conditions préalables pour la
réalisation d'une coopération et d'une intégration
véritables & 1'echelle du continent. En effet,

1'homme africain étant l'agent et la finalité du
développement poursuivi, il va de soi que sa sécurité
et son bien-otre doivent otre assurés partout ot il se
trouve en Afrique;' Le Colloque a déploré les pratiques
d'expulsions collectives des populations étrangéres,
souvént victimes des frontiéres arbitraires héritées

de'la colonisation.

pr:) renforoement des groupements economlques Bous-

reglonaux et régionaux existants et la coordlnatlon

de leurs'act1v1tes. Cette eéxigence, rappelée par les
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dan® 1'Acte Final de lagos, & prendre en compte &-la

" création de la Communauté Economlque Afrlcalne.

Role du Commerce frontaller - non structure, dans

le Commerce intra-africain. . Tout en mettant l'accent-
sur les avantages qu'appofterait la future Communauté,
le Colloque a souligné également le‘rale primordial
des échanges commerciaux 1ntra~afrlca1ns, et plus
particuliérement du secteur informel du commerce
frontaller. Ie Colloque recommande que -les Etats
Africains prennent des mesures concrétes pour ouvrir
leurs frontiéres & ce commerce traditiomnel, Il a
particuliérement noté que des restrictions sévéres

du commerce frontalier et du mouvement des populations
africaines & travers les frontiéres d'ailleurs arti-
ficielles, des expulsions et des harassements arbi-
traires- de ces mémes populations constituent dans leur
ensemble autant d'obstacles & la coopération horizon-
tale véritable et & la solidarité bénéfique entre les
peuples d'une ﬁ%me zone géographique et culturelle
alors que ces opérateurs du secteur informel, non
structuré, devraient etre plutot encourages en taut
que pioniers du Panafrlcammome et de l‘Afrlque ‘des
peuples, au lieu d‘gtre conslderes comme de vulgalres

malfaiteurs;

La pbpularlsatlon dn 1'1dee de 1a Communauté et la

démocratigation du devcloppement. Ie Colloque a été

d'avie que, l'objectif ultime de la Communauté étant

Alaméliorer laa condi t1ione matériellea ot gocinaleg Y-~
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des peuples ~fricains, il importe que ces derniers
soient, autant .que possible, informés des impliocations
dlverses que renferme 1'idée d'une Communauté Econo-
mique AMfricaine, C'est pourquoi, celle-01 et le Plan
d'Action de Lagos doivent gtre~popularlsés auprés de
toutes les catégories sociales des populations du
continent: unlver51tes, s"ndlcats, mouvements de

Jjeunesse, QNGs, etCaue

g) Démocratisation du développement. Par ailleurs, il

faut intégrer effectivement les populations aux
différentes phases du développement, o'est-a-dire &
la conception, & la prise et & la mise en oeuvre des
décisions en.mat;ére.economlque. Cela est. une
condition nécessaire a l'adhésion des citorens aux
options de développement et un gage du succés de

1'entreprise,

h) Des mesures pratiques doivent etre prises vour la

mise en place de la Communauté ,

S'agigsant de la mise en place de la Comﬁunauté, la
question s'est posée de savoir s'il faut adopter sans délai
le kraité portant sa création ou s8'il faut adopter une
approche pragmatique tenent compte des conditions et des

nécessi%és économiques qui prévalent au sein du continent.

Les participants ont pris en considération 1l'horizon
temporel consigné dans 1'Acte Final de- Lagos pour conclure que

le processus de mise sur pied de.-la Communauté a pris du
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retard dans la mesure out le projet d'acte constitutif aurait

du eire soumis 3 1'examen de la Conférence au Sommet de 1'OUA

en 1981, Les participants ont exprimé le vif mouhait que le ca~
londrier de réalisation soit le plus possible conforme aux étape
contveinues dans 1l'Acte Final de Zavos, ils ont également esiimé
que le processus d01t obéir, dans ume large mesure, a la sira- -
tézie des petits pas, c'esi--a-dire que le processus dOlu etre

progressif, souple et pragmathue.

Aussi, a-t-il été unanimement sugzéré d'utiliser,

" au départ, la structure économiquo de 1'OUA, svructure Tevue
et revitalisée compte dument tenu des objectifs speclflques
de la Communauté a bgilr. Il s'agit de confier & 1'0UA la
gestion du "systémé économigue africain" c'ast-a-dire que

le Secrétafiat Général de 1'OUA constituera le point focal

et aussi le cétalyseur dens la voie de la réalisation de

la Communauté.

Le Colloque est particuliérement d'avié qu'il
importe de metitre au point et d'adopter sams tarder un projet
de -iraité portant création de la Communauté Economique
Africeine, Ainsi les Etuta membres di sposeraient d'un'badre

fconomioue afrlcwln"

A cette fin, le Colloque a sugséré comme l'ont
maintes fois exprimé les organes directeurs de 1'OUA que soit
restructuré et renforcé le Département du Développenent
Tcononique et do la Coopération.(EﬁECO); I1 a par ailleurs
vivement et unanimement recommandé la création d'un organe

restreint pour mener les discussions et les négociations qui
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.pbrmettraient de définir clairement les objectifs de la
Communauté et d'en arréter les étapes et les modalités de-
réalisation conjointement .z 1'Acte Final de Iagos. Le
Comité Directeur Permanent créé par les Chefs d'Etat et

de Gouvernement .pourrait assumer ce rdle,.

- La Communauté Ecohomique Africaine et 1'0UA ont des
-objectifs commms. Le Colloque est convaincu qu'eﬁtrq les
deux organisations doivent s'instaurer des relations
dtétroite collaboration, d'étroite cbopérafion; Cela s'avére .
dtautant plus nécessaire que les deux institutions seront,
en principe, composées des msmes Etats ‘et qu'ils gagneront
a avoir quelqueé organés communs tels que la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernemeqi, le Conseil des Ministres,

une commission d‘'arbitrage, etc.

Des relations confiantes de coopération devront
exister égnlement entre la Communauté, la Commission Econo-
mique des Nations Unies pour 1'Afrique (CEA) et 1a Banque
Africaine de Développement (BAD).

Quant nux'relétions.ae la Commmouté avec les autres
groupements économiques régionaux et sous-régionaux, le
Colloque a retenu le principe de leur hiérarchisafion;' Lé
Commmauté étant continentale et supra-nationale, les
différents groupements économiques sous-régionaux devront
ﬁtre placés, dans une cortaine mesure, sous son parapluie;_
A cet effet, 1'Acte constitutif de la Commumnauté devra
contenir des dispositions expresses et pertinentes lui

permettani'notamment'de coordonnoi, d'harmoniser et de
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rationaliser les activités desdits groupements et ce, dans une
démarche unicitaire vers 1l'objectif ultime commun contenu dans
1t'Acte Final de Lagos: l'intégration économique du continent

africain,

Le Colloque d'Arusha a été 1l'occagsion pour les parti-
cipants d'échanger des réflexions sur les voies et moyens
adéquats pour batir la Commnauté Economique Africaine, Compte
tonu de 1l'expérience, ils ont eu & appréhender la magnitude
des efforts & déployer et la hardiesse des actions et démarches
a4 entreprendre pour une Communauté viable, efficace et dyna-

mique.

Ie développement de 1l'Afrique est une oeuvre de
longue haleine qui requiert le concours de tous les Africains:
générations actuelles et futures. Cette mobilisation collecti-
ve de tout un continent exigera certainement des efforts
considérables, et souvent méme des sacrifices de la part
des partenaires, c'est-a-dire de tous les Etats membres,
individuellement et collectivement, afin qu'a l'avenir,

cette Afrique soit forte, unie, prospére et respectée;

Lo Colloque dfArusha tout en notant qu'il a été
le premier de ce genre a se pencher sur la création de la
Communauté Economique Africaine a exprimé 1l'espoir que des
colloques similaires seront organisés & l'avenir afin de
permettre aux africains de mener des consultations de la
maniére la plus démocgatique possible car c'est pour eux,aprés
tout, que les Chefs d'Etat et de Gouvernement africains ont

décidé de créer une Communauté économigue.



VI. ANNEXES

ALLOCUTIQN D'OUVERTURE PAR:

SeE. Hon. J. lialecela, Ministre
des Transports et Communications
de la République Unie de Tanzanie

- 30 -



- 31 -

Dr. Peter Oru,
lessieurs les Ministres,

Honorables délégués,

Je voudrais, au nom du Gouvernement et du peuple de
la Tanzanie vous souhaiter & vous Dr, Peter Onu et & tous les
éminents délégués, la bienvenue en Tanzanie et en particulier
& Arusha, ‘

Jtespdre que vous trouverez tous l'environnement et
le climat d'Arusha assez agréables pour permettre la réussite
du présent collogue,

Nous sommes tous réunis ici pour accomplir une tache
énorme, celle de rechercher davantage de moyens pour rassembler
' les pays africains et leurs peuples en vue de trouver des
solutions & leurs problémes économiques, Au cours des ans,
la tendance a été d'éloigner les pays africains les uns des
autres en créant et en exagérant les divergences entre eux,
Toutes nos éoonomies prises individuellement ont dépendu de
la puissance métropolitaine et les systémes d'industrialisa~
tion ont été compldtement différents dans les pays africains
voisins, Chague fois qu'un pays africain avait de graves
problémes & résoudre et en particulier s'il s'agissait de
problémes économiques, la réunion se tenait dans la capitale
de la puissance métropolitaine., C'est donc une grande réussite,
compte tenu de la situation dans laquelle les pays africains
se trouvaient, de voir ces pays se réunir en vue de discuter
un probléme commun ou méme de les voir se rendre compte qu'ils

ont un probléme commun,
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Jamais auparavant 1'OUA n'a eu & débattre une question
aussi importante que celle dant vous &tes saisis aujourd'hui,
Tes Africains ont toujours eu aéﬁi objeotifs principauk'pour
le centinent: 1'indépendance politique et 1'indépendance éoo-
nemique, la oréation d'une commumauté économique afrivaine &tant
“en effet la pierre angulaire de 1l'indépendance économique .

Ce doit etre pour vous tous, éminents participants un privilége
eiceptionnel d'avoif & rechercher les meilleurs voies ot moyens
de choisir cette structure.

Dans le méme esprit, nous en Afrique de 1'Est, nous
“rendant compte que la région tout entiére y gaénerait, la
Tanzanie, le Kénya et 1'Ouganda ont en 1967 officiellement
>'ﬁis en place la structure qui est devenue la Communauté de
1'Afrique de 1'Est. Ies objectifs étaient nobles et dignes;

A peine cette entreprise conjointe avait-elle démarré qu'il
_.est apparu évident pour certains pays développés/industrialisée
.que. ladite entreprise n'était pas saine. Aprés une longue et
fénible lutte; la Communauté de 1'Afrique de 1'Est a obtenu
son acte de décés en 1977. .Ce sera & 1l'histoire de dire que
meﬁe 1es docteurs qpiAont finalement signé cet acte de décés
etalent etrangere au continent., Nous en Afrique de 1'Est .
avons vécu une terrlble experience avec la Communaute de
1'Afrique de l'Est. Quelle que 801t la cause de son échec, toute
l‘Afrlque convient que la CAE a été utile pour 1le peuple.
. pendant son existence, Mais, pour notre colloque, il oonviendra
" de tirer des legons de la falblesse qui a entralne son éoroule-
ment..;La pratique nous montre clairement qu'avant de s'engager
ou de paiticiper a toute entreprise (que ce .s0it au niveau

" individuel, de groupe, national ou international) il faudrait
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se rendre compte des'dvéntages & en tirer., Ce n'est qu'aprés
cette phase que des mesures éppropriées doivent &tre prises en
vue dlentreprendre la mise en oceuvre ou la reallsatlon de

1'entreprise preconlsee.

I1 est évident que cet ordre économique - qui nous o
‘condamme & Gtre producteﬁrs de matiéres premiéres ﬁon marché“
et 1mportateurs de prodults 1ndustrlels chers dont les prix
sont fixés par les pays developpes — nous est defavorable et ‘
1nauste. En réaction des appels ont été lancés et des dlscus-
sions engagées en ce qui concerne le Nouvel Ordre Economique
International visant & redresser ce déséquilibrei Nous savons
tous ce Qu'il én'est'édvenu; Je me contenterai de dire que
jusqu'ici aucun résultat concret n'a été obtenu. Toutefoié,

., un résultat p031t1f a été enreglstre car nous savons malntenant
que la réponse-a ce probléme est entre nos mains a sav01r, '
les pays du Tiers Monde . Nous avons donc réalisé que nous
seuls devons résoudre nos problémes economlques communs grace

a4 des efforts volontaires conjoints en langant un programme -

de développement économique coordommé.

En examinant les événemeonts historiques de 1'Afrique’
depuis le début des années 1960 ol plusieurs pays sortaient de
1t'esclavage coloniale en obtéhant leur igdépendancs politiqub
qui a.conduit a la création de 1'CUA en 1963 et entrainé
d'autres événements connexes, on peut déclarer avec certitudé
que nous, en Afrique”évons pris conscience de 1l'intéret et de
1!importance dq'il ¥y a d'intégrer et d'harmoniser nos économies
en faveur de nos commmautés, In fait nous sommes allés pius
loin - nous avons souvent identifié et décidé les mesures &

prendre pour créer des communautés économiques multinationales,
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unifides et élargies (avec deux ou davantage d'Etats).

-

Plusieurs exemples peuvent en témoigner & -savoir: .

— Ie Plan d'Action de Lagos qui donne leb détails
sur les moyens de réaliser une Commmauté Economique Africaine
& 1'horizon 2000

- Ies Accords conclus au sein de la ZEP, de la CEDEAO,
de ‘1a SADCC, des Non Alignés, du Groupe des 77, etc.

Toutefois, étant dormé le nombre des accords et ce qui
peut étré oonsidéré comme eccords de fagade, trés peu de progrés
ont été enregistrés dans la réalisation des o‘bj?cti:'f’s'i. "Ceci,
de toute évidence, implique un réexamen de nos plans d'action
et de nos actions. C'est dans ce sens que j estme que la
presente réunion constitue un grand pas en avant vers cette
réévaluation et partant vers un avem.r meilleur, Car Je suls
convaincu que la présente réunion examinera en deta.ll tous.
les problémes qui entravent la réa.l:.satlon de nos no'bles
o’b,]ectlfs.

A mon gvis, pour entamer convenablement ce réexamen,
il faudrait bien comprendre les conditions préalables pour la
. création d'une communauté économique ‘africaine ou tout groupe~
ment. wunifié ou intégré de Nations. ' Un ‘groupement économique
de Nations peut 8tre facilement mis en place si les pays concer-
nés oont homogénés ou prosque sur lo.plan ou dans leurs considé-~
rations économiques, sociales, politiques, tech.niqqes et géogra~
phiques; 'En cas de conflits, il f;a.ud.rai‘b los atténuer grace a
la comprehension, a la conna.lssa.nce de la situation speo:.fique
de chaque Ltat membre et en consequence en recherchant des

T maney A~ nﬁmn-v\l\m“n U vt mmemeidrrm drmamss Jm mmT em mavrm o mermy 2] Avrraes ot
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résoudre- les oonflits qui ont jusqu'ici g%né tout progrés
visant & 1l'intégration et & la coordination de nos économies
Je vais maintenant essayer de me pencher sur certalnes questions

importantes & cet égard.

Ia question cruciale devant 8tre envisagée au moment
de 1l'examen du concept d'ume Communauté Economique Africaine
(CEA) esthle.facteu.r politique qui, dans une grande mesure, est
influencé par le facteur économique sur lequel il-est en fait’
basé. Et pulsque clest la situation économique qui fournit
le motif et l'incitation de la création de ce type d'organisa-
tion, elle complique par conséquent lé probléme, Il semble
donc évident que la réalisation et 1e succés de ce ooncept

offrent peu de place a lfoptlmlsme.

On domprend que la oréation d'un marché ‘connnmi':dan.s‘
le Tg‘.ei's Monde (y oompris 1'Afrique) est une idée e_mgendréq
par la structure économique mondiale existante perverse qui
est basée sur les relatioﬁs'de marché qui sont trés favorables
aux économies développées et ont des effets défavorables sur
:les économies .du Tiers Monde (sous développé); Donc 1a ﬁotion
‘d'un marché oommm dans le Tiers Monde implique sans doute la
‘aéoision de sortir de 1'ordre actuel d'exploitation pour wtili~
ser les ressources qui existent & 1'intérieur des front:l.éres
du marché oommun en vue de satisfaire les besoins en

développement des membres ¢

Ié principal obstacle dans ce concept est le manque
b:Len connu de technologle locale et de base :Lndustrn.elle en
.A:fnque. B:Len que 1l'attention soit d'abord attirée sur le

fait qu'il faut faciliter les échanges entre les pays membres,
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on doit stassurer que la production aura une trés grande
influeﬁce sur les relations de marché qui s'en suivfopt de

méme que sur 1'objectif principal de désengégément; ‘on comQ
prend que dans le commerce Anternational actuel, les prodults
industriels soient dominants dans le marché mondlal et ceci ..
reste vrai mgme dans le cas des marchés commumns du Tlers"Monde;
Btant domrmé que la gran&e partie duAdévelqppement ihdgétriel en
Afrique dépend de 1l'extérieur sur le plan financier efAfeohnéio—
glque, ceci a des conséquences graves dans la mesure ot il slagit
de 1'objectif du développement écomomique, “Et le fait que les
forces étrangdres sont décidées a maintenir le éontrSle des
relations de marché sur lesquelles repose ‘le Tiers Mende, on

ne peut pas, .dans uné grande mesure'continuer'é”ignorer les .

producteurs perpétuels de matiéres premiéres;'

Ies dirigeants africains doivent bien se prépérer a
faire face aux pressions des intéréts étrangersuqui pourraient
tout faire pour maintenir le statu éuo actuel# Ies crises
‘actuelles dans le Tlers Monde sont 1'héritage de leurs actes
au cours de la perlode colopiale, Par exemple, leur modéle
dtinvestissement avait favorlse certalns pays tout en négli-
geant complétement la maaorlte de telle sorte que peu de pays
ne dlsposent aujourd'hui que d'une base industrielle relative-.
ment dé#elbppée alors que le reste a des économies de mono—

ulture orlentees vers l'etranger, ce qui nous a lalsse une
structure 1negale plelne de tendances a la de51ntegratlon.
Ceci est" largement démontré par les desordres et l'ecroule—
ment deflnitlf de la plupart des communautes economlques dans
le Tiers Monde, En exemples, on peut clter' l‘Assoclation de
Iibre Echange de 1'Amérique latine (ALEAL), le Marché Commun
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de 1'Amérique Centrale’ (MCAC) et le Marché Commun de 1'Afrique .
de 1'Est. Llexplication en est que lorsque des efforts sont o
déployés en vus de l'intégration des marchés, il arrive que
seuls les pays dotés d'une base industrielle stable peuvent
tirer normalement profit des économies d!échelle fournies par
le ﬁarché élargi; Ceci suscite normalement dés.sentiments
individuelistes et nationalistes chez les membres les moins

avancés,

Pour surmonter ces problémes, les dirigeants Africains ..

doivent 8tre disposés & sdmettre une certaine sorte de change- - .- .

ments structurels dens les économies de leur pays en mettant
1'accent en particulier suf‘la création d'industries dans les
Etats membres, Ceci doit étre nécessairement planifié et la
production coordomnée de telle sorte qﬁe chaque Etét'mémbre
puisse tirer profit des économies d!échelle. Touteféis, les.
questions de-ooopération industrielle pourraient etre cbmp1i~
quées par le fait qu'elles nécessitent le financement étranger.
Et faute dé'politique commune en matilre d'investissement
étrahger,.les_financiers‘étrangers pourraient investir dﬁﬁg
des domaines qui leur rapportent rapidemént des bénéfices sans
tenir'qpmpte des priorités de la CEA., DPar aiileurs, certains
investissemehts étrangers pourraient adopter la téﬁtique
"diviser pour régner" selon laquelle la méthode du bilatéra~-
lisme est a@pliquée pour diriger les investissements vers
certains pays "amis" plutat'que vers la CEA dans son enseﬁble-'
en vue de_gemer la discorde entre ‘les membres, Cette tactiqﬁe
a été app}iqgée pour. -la CAE et 1'on peut également constater
certains sypptsmes en.ce qui concerne la SADCC.,
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Un autre probléme étroitement 1ié au précédent dont
les Etat Afrioains'doivent se méfier est l'influence des socié- -
tés transnationales'qﬁe le statu quo économique du continent
fait prosPérer; La plﬁbart des transnationales actuellement -
bien implantées sur le continent sont pusceptibles de s'opposer
a ‘toute intégration importapte qul compromettront leurs inféréts.
D'aprés 1l'expérience passée,en particulieryenjAmérique Latine,
on s'attend & 0o que les transnationales interviemment d'ume
manidre invisible mais puissante pour influencer certains
gouvernements en vue de provoquer la mésentente entre les Etats
membres. De méme 8l on ouvrait le marché de la CEA & la concur-
rence étrangdre, les transnationales pourraient user de toutes
les astuces pour pénétrer o ce marché et le domiher. Par’
ailleurs, un dbstacle de taille qui pourrait entraver la mise
sur pled de la CEA est la question de la falblesse du systéme
des communications’ ot des transports sur 1le contlnenf Ceci
Justlfle dans une- large mesure le fait" que 1e commerce intra~
africain ne represente env1ron que clnq pour cent de l'ensemble
du commerce international africain, Aes dirigeants africains
doivent également g’attaquer 3 cette question si toutes les
relations oommerclales au sein du marché de la CEA doivent etre
_maintenues & des niveaux satisfaisants. ILes infrastructures
des tramsports-doivent ®tre considérablement améliorées pour
faciliter la oirculation des marchandises .entre les pays

membres,

Btant donrié- que ces problemes i sqpent de surg1r, 1a
réussite de la CEA dépendra surtout de la manidre dont ses

membres pourront les éviter, "En falt, les dirigeants afrlcalns
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seront appelés & consentir davantage de sacrifices de leurs
intéréts nationaux pour ceux du continent. Cette question
nécessite uno ferme volonté politique unifiée des membres qui
acceptent de soutenir la CEA. Toutefois, la réussite finale

de cette entreprise ne dépendra que de la maniére dont les
Etats membres seront en mesure de développer leur technologie
locale et du renforcement de la base industrielle qui entraine—
rait la proauction d'articles hautement compétitifs sur les plans
technique et éoconomique réduisant ainsi les pressions destruc~
tives, étrangéres sur les membres, Ce n'est que de cette fagon
que 1iengagement politique nécessaire sera maintenus Car nous

ne pouvons pas espérer conserver l'esprit de la CEA en restant
crampormés & notre pauvreté et sous.développement individuels
parce que cela sera non seulement préjudiciable & nos propres
économies mais suicidaire pour le continent africain dans son
ensemble, Je suis convaincu que nous n'arriverons pas 13,

Au contraire, j'espére que le jour viendra ot la Communauté
Economique Africaine sera une réalité et que ce jour n'est

plus 1oin; ‘

I1 existe deux moyens d'accélérer l'intégration éogno—
mique du’ continent, Il y a 1l'approche révolutionnaire par
laquelle les Etats membres de 1'OUA peuvent se réunir et déoider
de la création d'un marché commun. Cotte .spproohe est,pdﬁ; }e
moins qu'on puisse direythéorique et partant irréalisable;
Cela nous rappelle qu'au début des années 60 certains s'étaient
prononcés en faveur d'un Gouvernemént continental et d'un Haut
Commandement Militaire pour 1'Afrique. Une telle méthode n'est
pas pratique parce qu'elle ne -tient pas compte des différences

qui existent entre les Etats membres,
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Il y.a ensuite la deuxiéme méthode éui'a une approche
pragmatique; Flle doit consister,é encouragerlles Etats: '
membres de i'OUA & avoir toutes sortes d'intégrations écono-
miques qu'ils peuvent maintenir. L'OUA se doit de proposer
des directives fermes et pratiques qui permettront aux Etats
membres de 1'OUA de réaliser les objectifs & 1l'horizon 2000,

Iles directives doivent promouvoir dans un premier temps
des unités économiques sous-régionales et régionales. Ensuite

il sera facile & ces organismes d'établir la coopération sur

une base africaine,

Il sera par exemple plus facile pour la SADCC de
coopérer avec la CEDEAO en vue d!'établir une coopération
économique directe qu'il ne le serait pour le Sénégal avec
l'Ouganda; Cette réunion nous rendra un grand service si elle
essaie de revoir les évaluations du Plan d'Action de Lagos.
Des problémes ont été dans certains cas résolus par les Orga-

nisations sous-régionales ou régionales.

Néanmoins, 1l'approche pragmatique a toujours les

avantages du réajustement.

L'idée d'une communauté économique pour une région
n'est pas nouvelle. Elle a été'adoptée dans d'autres domaines
comme je ll'ai déja mentionné,

Dans 1l!élaboration de cette grande idée qu'est la mise
sur pied d'une Communauté Economique Africaine, nous avons
intérét a étudier minutieusement les mécanismes de toutes les
autres communautés qui ont existé. Méme pour celles qui n'ont
pas survécu, il sera intéressant de connaitre la raison ds leur

échec,
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Pour conclure, je voudrais recommander fermement &
1'0UA d'adopter 1'approche par étapes dans la préparation de
cette activité., Je suis convaincu que toutes les éminentes
personnalités ici réunies produiront quelque chose de tangible
qui, présenté aux organes suprémes de 1'OUA, obtiendrait
llapprobafion finale en raison de la compébence utilisée

dans son élaboration.

Ahsanteni Sana.

I



ATTLOCUTION D!QUVERTURE PAR:

S.E, Dr, Poter Onu,
Secrétaire Général a.dl. de 1'0UA
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Excellences,

Mesdamés, Messieurs,

Clest pour moi un grand honneur ae prendre la parcle
devant cette assemblée d'éminents fils de 1'Afrique pour vous
souvhaiter la bienvenue 2 ce Colloque, Pour moi, il n'y a pas
nieux de terminer mon mandat en qualité de Secrétaire Général
par intérim que cette unique et symbolique occasion de parti-
ciper avec vous aux réflexions sur 1l'objet de ce Colloque qui
vise & promouvoir la ‘cause de 1'unité africaine qui a éfé ét"

continue a etre l'obaectlf de 1'Organisation de l'Uhlte Africaine.

Mals qu'll me soit permis de mtaocquitter tout d'abord
d'un agréable devoir pour rendre un hommage sincére et mérité
& Son Excellence Mwalimu Julius K, Nyerere, Président de la
République Unie de Tanzanie, ce Fils illustre de 1l'Afrique,
homme d'Etat remarquable de notre temps, infatigable et cham-
pion défenseur de la liberté, .de la libération, de la dignité
et de 1'égalité de tous les hommes au moment- ol nous sommes
réunis dans ce grand peys. L'Afrique sora toujours reconnais-
sante au Président Nyerere d'avoir consacré le meilleur de
lui-méme & la lutte pour la.libération totale, 1'émancipation
et la réhabilitation de sa dignité, en lui montrant la voie de
son unité politique et écomomique par ses actes et ses penséés;
Tors de la dernilre session de la Conférence au Sommet de 1'CUA,
les Chef§ d'Etat ont exprimé, mieux que je ne peux le faire en
ce moment, les mérites et les qualités persomnnels du Président
Nyerere, de mﬁme.que les aptions généreuses et dynamiques qu'il
a entreprises dans 1'intérét de la mére—Afriqpc; Q'est pourquoi
j'aimorais tout simplement dire que 1'CUA se souviendra toujours

de Tuii. et a1 Dlue ect. ocleat nourauni aca 1déanry de 1iberté.
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d'indépendance et de dignité de 1'Afrique et de,l'homme
africain guideront toujours 1l'Organisation de lfUhité Africaine

daps ses entreprises.

Mes remerciements s'adressent aussi au Gouvernement
et au vaiiiant Peuple Tanéaniens pour ltaccueil chaleureuxr
qui nous a été rése;vé depuis notre arrivée dans cette magni-
fiqug et pitforesque ville d'Arusha, Cet environnement paisi—
ble et vivifiant invite non seulement & la réflexion collective,
mais egalement 1!'élaboration de recommandations communes pour
1tindépendance économique continue de 1'Afrique grace & 1'unité
dans 1'action, en vue de réaliser les objectifs d'autosuffisance
" gconomique dsns tous nos‘baysi

Je voudrais également remercier chacun d'entre-vous,
honoréples dé}égués, pohr avoir-troﬁvé le temps de venir ici
malgré voé'diﬁers engagements; En acceptant de venir .vous
ne répondez pas simplement & l'invitation qui vous a été-
adressée par 1'0UA mais vous relevez un défi lancé & 1'Afrique
et qui concerne la survie mgme de lfAfrique. Vous avez tous
été individuellement invités .en vertu de vos qualités diverses
mais qui ont un dénominateur commn ~ celui d'Gtre africaif,
Nous sommes convalncus que’ seule 1'Afrique sait ce qu'elle
veut. Clest pourquoi, seuls les Africains ont été invités
au present Collogge.

En situant dans le temps ‘et dans 1l!espace notre rencen-
tre d'aujourd'hui, nous pouvons constater que ce Colloque se
tient un quart de siécle aprés les indépendances de la plipart
de nos - pays, plus de 20 ans aprés la création de 1'OUA et
5 ans aprés 1'adoption du Plan d'Action et de 1'Acte Flnal de

i
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Lagos; Vais cette situation dans le temps n'a pas de sens si
1'on ne mesurc pas ce qui a été accompli, par rapport aux
objectifs éue 1'on s'est assignés. Il faut recornaitre avec
Mgr Desmond Tutu, qu'un quart de siécle n'est rien dems la vie dhn
pays africain, si celui-ci est comparé avec les autres pays

du monde au méme stade de leur oxistence. . Pour nous Africains,
il est important de noter la maniére logique,gvéc laquelle
1'Organisation de 1'Unité Africaine a poursuivi ses objectifs
dans la voie vers 1l'unité et le renforcement des liens de
coopération et de solidarité entre les Etats membres, afin

" d'assurer progressivement 1'intégration de leurs économies,
surtout par la oréation ou le renforcement des institutions
comﬁunes; Ii'sfagit des principes cardinaux de notre Organi-

sation auxquels elle est restée fidéle,

Point n'est besoin de dire que cette volonté et cette
détermination d!oeuvrer ensemble, ont été clairement exprimées
et réaffirmées au cours des années 1970; A ce propds, en célé-
brant le 10éme anniversaire de notie Organisation, la Confé-
rence des Chefs d'Btat et de Gouvernement Africains a adopté
lapreniére 'Déclaration Africaine sur la Coopération, le .Dévelop-
ponent ct 1'Indépendance Economidpe". Pour la premiére fois,
les grandes orientations de l'action économique de 1'QOUA sont
définies, ainsi que les secteurs.qt domaines prioritaires’
qui oxigent dos efforts collectifs pour le développement global
du continent. Trois ans plus tard, en décembre 1976, la 1léme
Session Extraordinaire du Conseil des Ministres de 1'CUA, réunie
& Kinshana, Zaire, adopte la déclaration du nom de cette ville;

ce qui est plus important, cette déclaration de Kinshasa arréte
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de 1& création d'une Communauté Economique Africaine, par
étapes sucoessives, s'étendant sur une parlode de 15 a 25 ans.
Il .est alors demandé .au-Secrétariat de I'OUA de poursuivre: '
.en prlorlte, en oollaboratlon avec la CEA, ]*execution des :'
.études et du programme en'vue de 1'etabllssement d'un Marche

. 'Commun AMfricaing ' ..n i

" A oours des’ derhléres amées de la Decennle ecoulee,u
le Secretarlat Général a par consequent été oharge de réaliser
cette tiche comme &tant l'une de’ ses préoccupatlons priorntalres.
En ce moment la, les preparatlons de la Tr01siéme Décennie des...
Nations Unies pour le developpement, qui devaient etre entre-
prises- au cours des amées 1980, ont constltué une préoccupa~‘
tion. commune dans p1u51eurs regions de 1'Afr1que, comme etant
une nécessité pour 1'Afrique de contribuer elle—meme 3 -ses
plans de developpement qui Jusque—la, éfaient exécutés princi-

palement par des non-africains et en dehors de l'Afrlque._

. I était par'conséquent logique et opportun que 1e
Secrétaire Général d'alors juge nécesséime,d!entreprendme
des efforts pour harmoniséfvies points de vﬁe'des africains
sur leo prmorltos du contlnent en matlere de
ueveloppement. C’est ainsi qu'en décembre. 1978, 1'ancien
- ‘Secrétaire: General de 1'0UA, M. Edem KOdJO, le Secrétaire
Exécutif de la CEA, 1'ancieh sous—Secretalre Qénéral des
Nations Unies pour la’ cooperatlon technlque et l'anclen adml-
nistrateur- ad301nt du.PNUD et Dlrecteur du.Bureau reglonal
pour l’Afrlque, se sont reunls au s1ege de 1'OUA et ont elabore
un programme con301nt engageant leurs organlsatlons respectlves.

Ce programme oon301nt a ete formule au Colloque de Monrovia, tenu
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Comme clest le cas pour le présent Colloque,'séuls

-

les africains ont participé & celui de Monrovia, ILes conolu-
sions de oe Golloque ont été résumées dans un manuel publié
il’y a qpelque temps deaa et je suis convaincu que chacun
d'entre-vous a pris cormaissance du medsage qu'il contient,
& savoir, que 1!Afrique doit assumer lec rdle directeur - |

. -sinon 1'unique -~ de son développement si elle veut
réaliser ses objectifs d'indépendance politique et sauvegarder
sa souveraineté. Permettez-moi & ce stade, de faire remarquer
quo nous avons lo frivilége d'avoir parmi nous aujourd!bui
cortains des participants au Collogue de lionrovia, sur qui nous
conptons pour nous indiquer lao nature du lien ontre ces deux .
Colloquos, en,vue de mieux cmrichir le message que nous espérons

obtenir de la présente réunion,

’

Ie message du Collogue de Monrovia a été transmis &
la 32éme 89591on du Conseil-des Ministres de l'OUA réunie &
Nairobi environ une semaine plus tard, Ie Ccremeil avait
demandé a4 tous ses membres de réfléchir sur les recommandations
du Colloque afin que la l6éme Conferenoe au Sommet des Chef's
.d'Etat et de Gouvernement qui 'devait 'se tenir a.Monrov1a en
3u1llet 1979 puisse adopter une stratégie eoonomlque afrlcalne
pour en faire une partie de la stratégie de la 3éme Décennie
des Nations Uhies pour le Developpement.

, I 5éme réunion mlnlstérlelle de 1a CEA tenue & Rabat
. .au cours du mois de mars 1979 a élaboré et finalisé le projet
4o stratégie que 1a Conférence au Sommet de 11OUA tenue dans

la oapitale du Libéria (juillet:1979) a adopté comme Stratégie

de Monrovisn. A'catte énoqus. la orande maioritéd dtait nlutdt
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la dé0151on la.plus importante de ce Sommet de Mom‘ov:la
apt-elle été de tenir un Sommet extraordinaire & Lagos, oonsa-
cré exoiusn.vement aux questions economiques. .Ie Sommet de
Monrovia a également réaffirmé la -décision de Kinshasa (1976)
sur le prinéipe de la création d'une Communauté Esonomique
A:f‘rloa:i.ne oomme partie intégrante de la stratégie du dévelop-
pement de l‘Ai‘rique et de la croissance économique -du continent,

Fn adoptent le Plan d'Action et 1!Acte Final de Lagos,
. -en avril 1980, les.Chefs d'Etat et de Gouvernement de 1'OUA
ont,’ partiouliérement, a.rrgté un Prozramme d'Action Economique
collectif .ainsi que dos mesures rolatives & la oréation des
structures régionales et au renforcement de celles déja
existantes en vue de 1!établissement ultérieur d'im Marohé
Commun, prélude & une Communeuté Economique Africa;me.

Ie Seorétaire Général de 1'OUA est chargé, -en colla~
boration aves le Secrétaire Exécutif de la CEA, de premdre
les mesures: suivantes. pour la réalisation du Projet i)oﬁr‘
1'an 2000 :

Promidrement: Mise en place et oonvocation d'un
Comité de rédaction au niveau ministériel pour é&laborer le
- projet du Traité portant. création de la Communauté Economique

Africaines ' : "

Deuxiémement: Présenter le projet de traité a 1la
prochaine Conférence au Sommet (qui était prévue en juin 1981)...

A la lumiére des directives et orientations des Chefs
. d'Etat et de Gouvernement de 1'0UA oonoernant des actions et
__dema.rches nécessaires a entreprendre telles qu'évoquées
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ci-dessus et pour l'eta'blissement dtune Communauté Economique
Africaine, le Secrétariat de 1'0UA, avec, 1tassistance technique
et financiére du PNUD a entrepris des. &tudes prellmlna:l.res '
souvrant les: aspects d'ordre economique, soclo—polltique,
structurel, :mstitutlonnel et juridique, pour 1‘orga.nisa.tion
d'une coopération et une intégration socio-économique a,.
1'échelle du continent, et éa.ns le cadre de la Communauté
Economique Afncaine praposae. les resulta.ts de cette étude
ont déja été mises a votre disposrtlon pour enrichlr votre

reflex:l.on.

- 81 jlai tenu & faire la. genése et montrer l'évélution
dynamique, de ce.projet. de création d'une Commmau‘bé Economique
Ai‘r:l.caine, mon dessein est de pouvoir situer dans son contexte
historique notre- rencontre d'Arusha. quli, pour moi, constltue '

"“._Eggmetajge importante pour 1'Afrique dans sa. marche assurée

vers la réa.llsation de cet ensemble solidaire .que.. tous nous
appelons de tous nos voeux.

‘Pour nous & 1'0UA, il ne fait point ‘de doute que cette
marohe vers 1'action unitaire et complémentaire, doit &tre
organisée et coordormée vers un objectif commun, clair et bien
compris par tous ceux qui participent & 1'édification de cette
oeuvTe - COmmUNG + 11 convient de dégager le plan directeur et
global ainsi que les dimensions de cet édifice .que nous voulons
cénstruire; de déterminer lés &tapes ‘réalistes pour sa réi;lis:a-
tion, de répartir les tdches entre tous les partenaires.dans
1'accomplissement de 1'ceuvre commune, et de définir des pro-
grammeé’ commms prioritaires, étant entendu que tous les parte-
naires, olest-a~dire tous les Etats membres, individuellement
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aux objectifs choisis, en déployant.des efforts nécessaires
pour la réalisation et la défense des intéréts CommMS,
Surtout, et olest 12 la raison-d'étre de cetté réunion, les.
points de vue ind1v1duels des représentants des africains -
pour. qui la communauté économlque est proposée, dolvent etre

recueillis et prms en consideratlonﬁ

Ctest pour cette raison que nous avéns'voﬁlu.fairg de
cette Tencontre d'Arusha, une rencontre’ des Africdihg
do tous ages,'dlsclpl1nes, expériences, visions et
couches socialess alnsi parmi nous il y a des economlstes,'
des professeurs, des hommes politiques, des hommes de science,
des étudlants, des juristes, des hommes et des femmes.. Malgré
cette dlver81te apparente mais positive.et enrichissante, .
le dénominateur commun a .vous tous; 'comme je 1'ai déclaré plus'
haut, c'est celu1 d'etre africains, militants et engagés pour
la cause de 1!'Afrique: sa dignité, sa liberté, son indépendance
et sa souveraineté.. C'est par conséquent votre devoir de -
veiller & ce que 1'Afrique mette tout en oeuvre pour combattre
les forces qui minent son 1ndependance, car tant que 1'Afrique
ne realisera pas Bson 1ndependance economlque dans le oadre -
aatitonomie 1nd1v1duelle et collective, son indépendance
pollthue sera tougou:s faible et vulnérable..-Mals pour nous
tous, notre raison—d'etre ici est que 1'1ndependance économi~-
que de l'Afrlque ne peut etre réalisee que grace a nos, efforts
collectifs, organlses dans une structure,. dans un ensemble
cohérent et harmonleux.' Cette organlsatlon collectlve de nos:
efforts, de ‘nos ressources et de tous nos moyens, la raison, ., .

nous la dlqte,_la securlté nous 1'1mpose et 1'intéret nous
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I1 est évident que 1l'objectif de ce Colloque n'est
pas de démontrer si 1'Afrique a besoin de s'organiser elle-
méme en créant ou non une Communauté Economique Africaine.’
Votre réflexion doit étre centrée plutﬁf sur les aspects
structurels de cet édifice & ériger; pour cela, il faudra défi-
nir son contenu, ses dimensions et son objéctif. En d‘'autres
termes, la communauté sera une stiucture solide, et & long
terme, ou une structure fragile, et temﬁoraire, suivant la
nature de 1l'objectif que nous lui assigﬁeronsa

En organisant ce Colloque, nous voudrions également
que tous les Afr;cains ici présents définissent en toﬁte '
liberté la nature et le type de communauté qu'ils voudraient
batir, ses étapes de réalisation, ainsi que les mesures et .

-

actions & entreprendre collectivement & cei effet.

Pour ma part, je recormais que la réalisation d'une
telle entreprise exigerait de la sagesse afin d'éviter 1'eupho-
risme et 1l'enthousiasme excessifs, C'est pourquoi je compren-
drais aisément les points de vue de ceux qui recommandent que
le projet soit réalisé par étapes, en commengant d'abord par
la création des groupements économiques sous-régionaux et

régionayx;

Mais il vous appartient d'évaluer cette approche en
la comparant & d'autres qui pourraient servir de modéle pour
les sous~-structures de la Communauté, A ce stade initial,
le projet de traité & soumettre aux Etats membres n'aurait de
valeur que pour autant qu'il permette cette vision globale de

la structure proposée et qu'il soit largement bien comprise
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Ayant de lever ces agsises, il sera nécessaire de
répondre dé fagon,claire a. cotte question: ayant déterminé et
défini le type de Communauté que nous voulons pour 1l'Afrique,
quand ce projet devra~t-il démarrer? Pour moi, la réponse est
assez claire: 1'Afrique devrait agir trés rapidement, surtout
lorsque ses deectlfs ont été clairement définis, car, de tous
les continents, elle est le contlnent le moins économiquement
développé et le plus vulnérdble dans un enviromnement intexr—
national agressif et dominé par les blocs economiques.

3e voudrais espérer que les conclusions de ce Collogue
d'Arusha éclaireront davantage le chemin de 1'unité et de la
solidarité, afin que 1'Afrique de demain puisse offrir de
meilleures conditions de vie a toutes ses filles et & tous
ses fils, dans la dignité et la liberté.
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