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RELATORIO ANUAL DE ACTIVIDADES DA AGENCIA ESPECIALIZADA DA

UNIAO AFRICANA - CAPACIDADE AFRICANA DE RISCO (AGENCIA ARC)
(Para o periodo de Janeiro a Dezembro de 2018)

RESUMO

A Agéncia Capacidade Africana de Risco (ARC) é uma Agéncia Especializada
da Unido Africana que foi criada em 2012, para oferecer uma abordagem
abrangente e integrada para lidar com os impactos de calamidades naturais nas
populacdes vulneraveis no continente.

Em 2014, a ARC lancou o seu produto inicial de seguro de risco para o0s
Estados-membros por meio da sua filial financeira, a Companhia de Seguros
ARC, Limitada (ARC, Limitada). A ARC, Limitada, € uma companhia de seguros
mutua especializada e a primeira seguradora de calamidades de Africa. A ARC,
Limitada, agrega o risco emitindo apdlices de seguro para 0S governos
participantes e transferindo o risco agregado para os mercados internacionais.

Em pouco mais de cinco (5) anos desde a sua criagdo, a ARC provou ser uma
importante componente nos esforgos para responder de forma significativa aos
impactos de eventos climéaticos extremos e calamidades naturais no continente.
A sua abordagem inovadora ajudou os Estados-membros a ndo s6 criar
capacidade na determinacédo do perfil de risco e planificacdo de contingéncia,
mas proporcionou igualmente mais de 400 milhdes de délares americanos em
cobertura de seguro contra a seca para os Estados-membros participantes.
Além disso, ARC lancou uma vasta operacdo para consolidar os acordos de
parcerias estratégicas e de cooperacdo técnica com diversas organizacfes e
entidades internacionais a fim de melhorar a prestacéo de servigos aos Estados-
membros.

Apesar dos seus sucessos, a ARC reconhece que o financiamento de risco por
meio da transferéncia de risco ndo € a Unica solucao para a gestéo eficaz do
risco de calamidades. A ARC reconhece a importancia de abordagens mais
amplas e holisticas de gestéo de riscos de calamidades na construcao de infra-
estruturas de resiliéncia e reducdo de riscos. Embora exista um interesse
crescente nos produtos e servicos de seguros da ARC, os Estados-membros
ainda enfrentam desafios e restricbes significativas na participagdo no
mecanismo, especialmente na mobilizacdo de financiamento do prémios e na
garantia de participagéo consistente no grupo de seguro.

No entanto, a ARC registou o alcance de um grande marco com a aprovagao do
Programa de Financiamento para o Risco de Calamidades em Africa (ADRiFi)
pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD). O ADRIFi é um programa de
financiamento de prémios que devera alargar o acesso aos mecanismos de
transferéncia de risco da ARC. Nove (9) Estados-membros manifestaram
interesse em participar no programa.

A ARC continua a melhorar o seu actual produto de seguro contra a seca,
desenvolvendo outros produtos de transferéncia de risco para mitigar 0s
impactos de eventos climaticos extremos e calamidades naturais mais
frequentes. A ARC esta a desenvolver produtos de seguro contra inundacgoes,
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ciclones tropicais, surtos e epidemias, que estdo actualmente em estagio
avancado de pesquisa e desenvolvimento.

7. Como Agéncia Especializada da Unido Africana, o presente relatério anual de
actividades da Capacidade Africana de Risco apresenta 0S progressos,
conquistas, desafios e recomendacdes da instituicdo durante o periodo em
analise de Janeiro a Dezembro de 2018, e devera ser apresentado e endossado
na 372 Sessao Ordinaria do Comité dos Representantes Permanentes (CRP),
342 Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo e 322 Sessdo Ordinaria da
Assembleia da Unido.

I. CONTEXTO

8. Os paises africanos estdo entre as nagcfes mais vulneraveis aos impactos de
calamidades naturais e eventos climéticos extremos, e deverdo provavelmente
experimentar eventos climéaticos extremos mais severos e frequentes no futuro,
como resultado das alteracfes climaticas. Tais eventos diminuem o crescimento
econdémico, causam grande deslocamento do orcamento, desgastam os ganhos
de desenvolvimento e a resiliéncia e aumentam o risco de instabilidade politica.

9. Em 2011 e 2012, a lideranca da Unido Africana (UA) manifestou o seu desejo
de desenvolver uma solucao africana para responder aos impactos negativos
dos eventos climéaticos extremos e calamidades naturais no continente,
particularmente aqueles exacerbados pelas alteracbes climéticas. A Agéncia
Capacidade Africana de Risco (ARC) foi criada em Novembro de 2012, de
acordo com uma resolugdo adoptada na Quinta Conferéncia Conjunta dos
Ministros Africanos da Economia e Financas e uma subsequente decisdo da
Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana
(Assembly/AU/Dec.417 (XIX)). Dezoito (18) Estados-membros da UA
assinaram o Acordo de Estabelecimento da Agéncia Capacidade Africana de
Risco (Tratado) na Conferéncia de Plenipotenciarios, a 23 de Novembro de
2012. Ha agora trinta e trés (33)* signatarios do Tratado.

10. A visdo da ARC é a de proteger os meios de subsisténcia de pessoas
vulneraveis em Africa contra o impacto de calamidades naturais por meio de
solucbes locais, inovadoras, econOmicas, oportunas e sustentaveis. Para
cumprir a sua missdo de usar mecanismos modernos de financiamento, tais
como o agrupamento de riscos e a transferéncia de risco, para criar sistemas
pan-africanos de resposta a situagdes climéaticas que permitam aos paises
africanos atender as necessidades das pessoas atingidas por calamidades
naturais, a ARC aproveita as suas conquistas até hoje e funciona rumo a trés
principais objectivos estratégicos:

I. Inovar - Uma Abordagem Dinamica para Pesquisa e Desenvolvimento;

ii. Reforcar - Reforcar a Gestao do Risco de Calamidades no Continente;

1 Benin, Burkina Faso, Burundi, Republica Centro-Africana, Chade, Republica do Congo, Comores, Cote d’lvoire,
Djibuti, Gambia, Gabao, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Quénia, Libéria, Libia, Madagéascar, Mali, Malawi, Mauritania,
Mocambique, Niger, Nigéria, Ruanda, Republica Arabe Saharaui Democrética, S0 Tomé e Principe, Senegal,
Sierra Leone, Sudéao, Togo, Zambia e Zimbabwe.



11.

12.

13.

10

14.

15.

16.

EX.CL/1131 (XXXIV)
Pag. 3

iii. Crescer - Maior Escalabilidade e Sustentabilidade das Operacbes e
Cobertura de Seguros da ARC.

Por meio do seu programa de capacitacdo e mecanismo de seguro indexado
rigorosos e abrangentes, a ARC permite que os Estados-membros criem
resiliéncia e planifiquem, preparem e atendam melhor a eventos climaticos
extremos, ligando tecnologia de ponta de aviso prévio com a planificacdo de
contingéncia e ferramentas financeiras modernas. Com o0s servicos de
agrupamento e transferéncia de riscos oferecidos pela ARC, o continente pode
gerir melhor o seu risco de calamidades naturais como um grupo, € 0S
soberanos africanos pode aceder rapidamente ao desembolso de financiamento
para financiar respostas de emergéncia de forma eficaz.

ACTIVIDADES DA ARC

Durante o ano de referéncia de 2018, foram registados progressos em relacéo
aos seus objectivos estratégicos para continuar a desenvolver e melhorar os
produtos de aviso prévio e de transferéncia de risco da ARC; aprofundar o
compromisso com 0s paises para o refor¢co das capacidades de gestdo do risco
de calamidades no continente; e incentivar o crescimento e a sustentabilidade
da ARC como uma instituicdo pan-africana de financiamento do risco de
calamidades.

O trabalho e as actividades da ARC para o periodo em andlise sdo, portanto,
relatados no contexto desses trés (3) objectivos estratégicos.

Objectivo Estratégico: Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) Dinamico e
Aplicado

O programa de P&D da ARC se concentra no primeiro Objectivo Estratégico da
ARC, desenvolvendo e melhorando de forma continua os produtos de seguro
da ARC e outras ferramentas de gestao de risco. A estratégia para o alcance do
Objectivo Estratégico baseia-se em dois (2) objectivos principais de melhorar a
confiabilidade e a precisdo do Africa RiskView como um produto existente e
desenvolvimento de novos produtos de gestdo de riscos de calamidades de
gualidade.

O software Africa RiskView é o mecanismo técnico da Agéncia ARC usado para
subscrever o grupo de risco contra a seca. Um produto essencial da Agéncia
ARC, o Africa RiskView foi concebido para interpretar informacdes
meteoroldgicas via satélite, especificamente estimativas de precipitacdo e
combina-las com dados sobre culturas e caracteristicas do solo. Em seguida,
traduz estas estimativas para o numero de pessoas que podem ser directamente
afectadas por um défice de precipitacdo ou seca numa determinada estacao
agricola. Usando estimativas de custo por pessoa afectada, o Africa RiskView
faz a estimativa total dos custos de resposta para um determinado evento de
seca.

Melhorar e estabelecer a confianca continua no Africa RiskView € uma
importante prioridade para a P&D da Agéncia ARC. Desde Janeiro de 2018, a
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ARC redobrou os seus esforcos para atender as necessidades dos Estados-
membros e aperfeicoar o Africa RiskView, estabelecendo o Férum de Reviséao
Técnica (TRF) do Africa RiskView. O TRF é composto por peritos internacionais
para apoiar o aperfeicoamento da plataforma do modelo e sua capacidade de
reflectir os impactos dos choques climaticos com mais precisdo. Isso resultou
na integragdo de novas funcionalidades para melhorar a robustez e a
sensibilidade do software. Foi realizada uma analise das novas funcionalidades
no modelo de seca da ARC de 2017/2018 no Senegal e na Mauritania, e as
recomendacdes foram incorporadas ao plano de melhoria do Africa RiskView.

A ARC igualmente avancou no desenvolvimento de novos produtos (em
conformidade com a Decisdo do Conselho Executivo [EX.CL/Dec.952(XXX)],
aumentando o compromisso com o0s Estados-membros sobre o produto de
seguro contra inundagdes fluviais, bem como o desenvolvimento do produto
contra ciclones tropicais.

Programas-piloto para a validacdo do produto de seguro contra inundacdes
fluviais foram iniciados em trés Estados-membros da ARC - Cote d’lvoire,
Gambia e Gana - e foi iniciado o envolvimento com a Guiné e o Togo. Foram
igualmente iniciadas valida¢des por peritos técnicos no pais dentro dos paises-
piloto.

Em consonancia com a resolucdo (Resolugdo L-15 sobre ARC)?, a ARC
avancou no trabalho técnico para o Mecanismo Climatolégico Extremo (XCF)3
com a finalizacdo e divulgacao dos relatérios técnicos e o desenvolvimento de
resumos de politicas. O indice Climatico Extremo (ECI) do XCF foi apresentado
durante os 52 Conferéncia Internacional sobre Servigos Climaticos e o Simposio
de Ciéncia SASSCAL sobre “Diplomacia Cientifica de Apoio a Accdo das
Alteracdes Climaticas na SADC”, que decorreu de 16 a 18 de Abril, em Lusaka,
Zambia.

Em resposta ao surto da doenca do virus de Ebola na Africa Ocidental e do
apelo dos Ministros Africanos das Finangas em 2015, a ARC tem como base a
infra-estrutura e experiéncia existente em matéria de seguro contra a seca para
desenvolver e apresentar um produto soberano de seguro parameétrico contra
surtos e epidemias (O&E).

Durante o periodo de referéncia, o primeiro conjunto de quatro agentes
patogénicos — virus de Ebola, virus do Marburg, febre de Lassa e meningite - foi
acordado e finalizado para a concepc¢ao e desenvolvimento do primeiro produto
soberano africano de seguros paramétricos O&E. Isto foi conseguido através de

2 72 Reunido Anual Conjunta da Conferéncia da CEA dos Ministros Africanos das Financas, Planificacdo e
Desenvolvimento Econémico e da Conferéncia da UA dos Ministros da Economia e Financas realizada em Abuja,
Nigéria, 29 e 30 de Marco de 2014.

3 A ARC iniciou a pesquisa em 2015 para estabelecer um Mecanismo Climatolégico Extremo (XCF) da ARC, pelo
qual os Estados africanos poderdo obter acesso a financiamento adicional para responder aos impactos de uma
maior volatilidade climatica. O Mecanismo Climatolégico Extremo (XCF) é concebido como um veiculo financeiro
plurianual orientado por dados que rastreia a frequéncia e magnitude de choques climéaticos extremos em Africa e
presta financiamento adicional para paises que ja gerem 0s seus actuais riscos climaticos através da Companhia
de Seguros Capacidade Africana de Risco, Limitada (ARC, Limitada) para garantir que o valor da ARC para os
seus membros seja sustentavel e resiliente a futuras alterag@es climaticas.
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consultas com o Escritério Regional da Organizacdo Mundial da Saude em
Africa (OMS AFRO), os Centros da Unido Africana para Controlo e Prevencgéo
de Doencas (AU-CDC), os Ministérios da Saude do Uganda e da Guiné e outros
peritos. Os agentes patogénicos representam trés familias de agentes
patogénicos, e mais de 30 municipios na Africa correm o risco de um surto de
pelo menos um dos agentes patogénicos.

Objectivo Estratégico: Reforcar a gestdo e o Financiamento do Risco de
Calamidades no Continente

Um aspecto fundamental do trabalho da ARC envolve o compromisso dos
governos por meio de reunides de alto nivel, workshops técnicos e missfes de
delimitacdo do ambito, para que os governos compreendam o financiamento e
0 seguro contra riscos de calamidades. Esses compromissos definem o rumo
para o reforco das capacidades de gestdo do risco de calamidades e a
apropriacdo pelo pais do programa da ARC pelos governos. Esta é uma
componente importante do trabalho da ARC e engloba todas as interac¢des que
a ARC tem com um pais, incluindo o apoio as vertentes de trabalho técnico®.

Em consonancia com o mandato da ARC de reforcar a gestao e financiamento
do risco de calamidades no continente, dezanove (19) Estados-membros da
ARC novos e existentes detém Memorandos de Entendimento (MdE) activos
para participacao no Programa de Capacitacao da ARC. A ARC esta a oferecer
servicos de capacitacdo para novos paises, como o Togo e a Guiné.

Durante o periodo em anélise, a ARC prestou apoio técnico ao Mali, Senegal,
Gana, Mauritania, Burkina Faso e Quénia para o desenvolvimento e
aperfeicoamento dos seus Planos de Operacdes antes da sua potencial
participagao no grupo de riscos da ARC. A ARC realizou missdes de delimitagao
do ambito no Lesoto, Togo e Dijibuti para apresentar uma visdo geral do
processo de capacitacdo e mecanismo de transferéncia de risco da ARC para
as autoridades e peritos governamentais.

A ARC realizou workshops sobre as Ligdes Aprendidas com os seus Estados-
membros para dar uma oportunidade de resposta dos Estados-membros da
ARC e incentivar ainda mais a apropriacéo por parte do pais.

A ARC aprofundou a sua influéncia e alargou a discussdo em torno da gestéo
do risco de calamidades no continente, acolhendo e participando em eventos de
alto nivel, como as Reunifes Anuais do Banco Africano de Desenvolvimento,
bem como o estabelecimento de novas parcerias com instituicdes internacionais
e africanas. A ARC participou em varios eventos durante as Reuniées Anuais
do BAD, incluindo a Reunido de Parceiros Técnicos da Politica Agricola da
CEDEAO, a Reuniédo de Financiamento do Risco de Calamidades da SADC, a
Primeira Reunido do Grupo Principal da Seca (uma coligacdo da ONU e
parceiros humanitarios formada para defender o fim das secas e a prevencao
da fome) e a Reunio do Forum Regional do Clima da Africa Austral (SARCOF).

4 Os vertentes de trabalho técnico da ARC incluem; Africa RiskView personalizacdo, Planificacdo de Contingéncia
e Transferéncia de Risco
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A ARC e a Comissao da Unido Africana (CUA), através do Departamento de
Economia Rural e Agricultura, organizaram conjuntamente um workshop bem-
sucedido sobre “Transformacg¢ao do Financiamento do Risco de Calamidades
rumo a Agenda 2063” nas instalacdes da CUA. Os participantes do workshop
incluiram Estados-membros do CRP, doadores e outras partes interessadas
técnicas continentais e internacionais em financiamento do risco de calamidades
naturais.

Durante o periodo em anélise, a ARC realizou a sua Conferéncia das Partes
(CoP) anual em Margo de 2018, e participou em eventos organizados pela Uniao
Africana (nomeadamente as 302 e 312 Cimeiras da Unido Africana),
Comunidades Econémicas Regionais e suas instituicdes técnicas relacionadas.

Durante o periodo em andlise, a ARC embarcou num esforco ambicioso para
expandir e consolidar as suas parcerias com relevantes instituicbes a nivel
internacional e regional. A ARC assinou Memorandos de Entendimento (MdE)
com o Instituto Africano de Ciéncias Mateméticas (AIMS) e com a Comissdo
Econdémica das Nacgdes Unidas para Africa (UNECA) no inicio deste ano. Essas
parcerias procuram colmatar as lacunas em termos de competéncias em
matéria de financiamento do risco de calamidades, gestdo do risco de
calamidades e ciéncias actuariais no continente. Essas parcerias e
compromissos politicos garantem que o programa da ARC tenha o apoio
necessario para reforcar os sistemas de gestdo de risco de calamidades em
toda Africa.

A ARC firmou recentemente um acordo de cooperacdo com o Comité
Permanente Inter-Estados de Luta Contra a Seca no Sahel (CILSS).

Objectivo Estratégico: Escalabilidade e Sustentabilidade das Operac¢fes
da ARC

Juntamente com a pesquisa da ARC e alargamento da capacidade de gestao
de risco de calamidades no continente, a ARC registou avan¢os na prestacao
de servicos de transferéncia de risco para os Estados-membros e se
desenvolveu como uma instituicdo de seguros pan-africana.

Durante o periodo em analise, a Mauritania recebeu um pagamento de 2,4
milhdes de ddlares americanos da ARC, Limitada, na sequéncia de uma estacao
chuvosa fraca em 2017. Os fundos foram utilizados no primeiro semestre de
2018 para fornecer alimentos para animais subsidiados nas areas pastoris mais
afectadas.

A ARC registou o alcance de um grande marco com a aprovacédo do Programa
de Financiamento para o Risco de Calamidades em Africa (ADRIFi) pelo Banco
Africano de Desenvolvimento (BAD). O ADRIFi € um programa de financiamento
de prémios que devera alargar o acesso aos mecanismos de transferéncia de
risco da ARC. Nove (9) Estados-membros manifestaram interesse em participar
no programa.
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O ADRIFi é uma solucéo abrangente e sustentavel para a transferéncia de riscos
no contexto mais amplo da gestéo de riscos de calamidades. O ADRIFi devera
funcionar entre 2019 e 2023 e o0 programa visa aumentar as assinaturas do
mecanismo, a fim de melhorar a resiliéncia e a resposta aos choques climaticos
no continente.

O programa ADRIFi ajuda os paises elegiveis a aceder a servicos de
transferéncia de risco por meio de apoio financeiro do prémio para o0 seguro
meteoroldgico paramétrico oferecido pela ARC. Até ao 4° ano de participacéao,
0S paises participantes deverdo receber um apoio financeiro do prémio do
ADRIFi de até 50% do prémio anual do pais. A partir do 5° ano, os paises
deverdo estar numa melhor posicdo para financiar inteiramente os seus prémios
a partir dos seus orcamentos nacionais e manter a alocacdo sustentada de
recursos internos para os prémios de seguro. Além do apoio financeiro do
prémio, o ADRIFi devera ajudar os paises a melhorar a gestdo do risco de
calamidades naturais, reforcando as capacidades de avaliacdo de riscos
relacionados com as questfes climaticas e os planos de contingéncia para
calamidades a nivel nacional; elaborando medidas de mitigacéo a nivel nacional
e sub-nacional; ajudando os paises a conceber estratégias de financiamento do
risco de calamidades; e fornecendo financiamento para respostas rapidas para
lidar com calamidades climaticas a nivel nacional e local.

O ADRIFi tem igualmente espaco para outras partes contribuirem para a
diminuicao do apoio ao prémio e, por conseguinte, contribuir para a reducao do
défice de proteccdo em Africa.

Institucionalmente, até a data o Tratado de Estabelecimento da ARC foi
ratificado na totalidade por oito (8) Estados-membros, nomeadamente
Mauritania, Mali, Gambia, Senegal, Chade, Togo, Guiné e Madagéascar. Varios
outros paises concluiram parcialmente o processo interno de ratificacdo. A ARC
langou igualmente um processo para explorar reformas institucionais nas
estruturas de governacdo da Agéncia ARC e ARC, Limitada. Os Conselhos de
Administragdo da Agéncia ARC e da ARC, Limitada, reuniram-se em Fevereiro
de 2018, em Abuja, Nigéria. Durante a reunido, a ARC apresentou o projecto de
documento revisto das Estruturas Institucionais, que delineou as etapas para
abordar as questbes operacionais e de governagao da ARC, e os Conselhos
estabeleceram um Comité Director para explorar as opg¢des de reforma
institucional e formular recomendacdes sobre as proximas etapas. Em Setembro
de 2018, a Reuni&o Conjunta dos Conselhos de Administracado da Agéncia ARC
e da ARC, Limitada, concordou com uma opcao de governagao que permitiria a
ARC funcionar como uma entidade Unica, flexivel e totalmente engajada com os
seus Estados-membros. Esta opcdo estd a ser analisada para determinar as
suas implicagdes.

Antecipando-se a entrada em vigor definitiva do Tratada da ARC, que permitiria
a CoP seleccionar a localizacdo permanente da Agéncia ARC e da ARC,
Limitada, a CoP chegou a acordo sobre os critérios a serem utilizados no
processo de seleccao e solicitou ao Conselho de Administracdo da Agéncia
ARC para prosseguir com o processo de seleccéo da sede para a Agéncia ARC
e ARC, Limitada. O prazo para a apresentacdo de propostas pelos Estados-
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membros foi fixado para o dia 31 de Outubro de 2018, mas foi prorrogado até
ao dia 26 de Abril de 2019. Os Conselhos de Administracdo conjuntos da
Agéncia ARC e da ARC, Limitada, estabeleceram um Comité de Seleccéo da
Sede para auxiliar os Conselhos a fazer recomendacdes bem informadas & CoP
sobre a escolha de um local permanente para a Agéncia ARC e ARC, Limitada.
O Comité de Seleccédo da Sede deverd igualmente garantir que o processo de
seleccao seja feito de maneira objectiva e transparente. Por conseguinte, 0s
Estados-membros interessados s&o incentivados a apresentar as suas
propostas ao Secretariado da ARC até ao dia 26 de Abril de 2019.

Durante o periodo em analise, a ARC alavancou eventos continentais e o
envolvimento em féruns de alto nivel para maior visibilidade. No primeiro
semestre de 2018, a ARC aprimorou a sua visibilidade e comunicacdes internas,
de acordo com o Quadro Estratégico da ARC para 2016-2020. Em Abril de 2018,
foi elaborada uma visdo geral da Estratégia de Comunicacfes e aprovada por
dois membros do Conselho de Administracdo da ARC, e, em Setembro de 2018,
foi elaborada uma Estratégia de Comunicagdo completa e aprovada pelo
Conselho de Administracdo da ARC.

Durante o periodo em andlise, foram implementadas importantes actividades
sobre Monitorizagcdo e Avaliacdo da ARC. Foram elaborados Vvarios
documentos, tais como as directrizes de M&A e o manual de procedimento de
M&A, e a seccao das directrizes de Planificacdo de Contingéncia da ARC
relacionadas a M&A foi revista. O manual de procedimentos foi elaborado para
complementar o plano de M&A da ARC existente, fornecendo orientagdes sobre
a implementacdo das actividades de M&A, tanto a nivel institucional como
nacional. O manual do procedimento sera finalizado até o final do ano.

Durante o periodo em analise, foi concretizado o compromisso da ARC em
garantir a igualdade do género e o empoderamento das mulheres, com o
recrutamento de um Consultor do Género. As actividades voltadas para o
reforco da sensibilidade as questdes do género nas operacdes da ARC, tanto a
nivel interno como com os clientes, iniciaram com uma avaliagdo interna das
guestdes do género. Estas foram seguidas por consultas continuas nos paises
com 0s parceiros e as partes interessadas, incluindo governos, organizacdes da
sociedade civil e sector privado. Seis (6) paises (Gana, Burkina Faso, Mali,
Senegal, Gambia e Mauritania) foram abrangidos na Africa Ocidental, ao passo
que estdo programados trés (3) paises (Malawi, Madagascar e Sud&o) na Africa
Oriental e Austral. Os resultados das varias actividades de avaliacdo do género,
incluindo revisdes da literatura, serdo analisados para formar a base para a
elaboracao da Estratégia de Igualdade do Género da ARC.

Desafios

42.

Apesar dos sucessos significativos da ARC e do interesse dos Estados-
membros em aceder a cobertura de seguros paramétricos, ha desafios
significativos que tanto a instituicdo como os Estados-membros enfrentam na
utilizagéo plena do mecanismo, consistindo essencialmente nos seguintes:
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Financiamento do Prémio — A mobilizacao de financiamento do prémio é uma
das principais barreiras que o0s paises enfrentam para garantir a sua
participacdo no grupo de risco da ARC, especialmente nos primeiros anos de
participacdo. Geralmente, o pagamento do prémio ndo é priorizado pelos
governos que enfrentam restricbes fiscais sem precedentes em alguns casos.
Embora haja um reconhecimento do valor do seguro da ARC, 0s governos
devem fazer concessoes dificeis e muitas vezes sao incapazes de pagar seus
prémios, dadas outras necessidades prementes. Além disso, existe uma
sensacao de fadiga para os paises pagarem prémios a partir dos seus proprios
recursos, quando ndo tenham recebido pagamentos nos anos anteriores. Esta
€ uma questao que manifesta igualmente sobre a necessidade de continuar o
desenvolvimento da cultura e da disciplina associada necesséaria para uma
gestdo de risco eficiente. E uma questdo que é exacerbada pelo risco moral
apresentado pelo sistema tradicional de resposta humanitéria.

Falta de Cultura e Compreensédo de Seguro - Muitas vezes os decisores politicos
carecem de conhecimento e compreensao profundos do valor que o0s
mecanismos de seguro, tais como a ARC, desempenham nos esforcos de
reducdo do risco de calamidades. Como tal, muitas vezes ignoram os beneficios
e a relacao custo-eficacia das ferramentas de transferéncia de risco.

Foco na Resposta a Calamidades, em vez de Preparativos — Os lideres politicos
estdo bastante focados em oferecer ajuda humanitaria em vez de priorizar os
esforcos de preparacéo para calamidades.

Mudanca de Prioridades - O programa da ARC cria consenso em torno da
importancia do seguro contra danos causados por fendmenos meteoroldgicos
indexado e a necessidade de melhores mecanismos de financiamento do risco
de calamidades. O consenso € estabelecido através do trabalho com os
decisores politicos e técnicos. No entanto, uma mudanca nos decisores politicos
pode resultar em mudancas na politica e uma mudanca nas prioridades do
governo.

Diversificacdo da Oferta de Produtos ARC - Dada a natureza dos produtos da
ARC e que muitos Estados-membros néo dispdem de recursos para participar
de forma consistente no mecanismo, € necessario diversificar as ofertas de
produtos da ARC para melhor atender as necessidades dos Estados-membros.

Aceleracdo do Reforco das Capacidades - Um dos aspectos criticos e maior
parte dos trabalhos da ARC é a capacitagdo nos paises. H4 necessidade de
acelerar esse processo com abordagens inovadoras e integradas.

Inclusdo de Atores Baseados no Pais - A ARC é uma solugéo inovadora que
utiliza solugbes baseadas no mercado para resolver problemas africanos e,
portanto, tem o potencial de estimular o desenvolvimento das industrias de
seguros e resseguros no continente. Actualmente, ndo ha participacdo e
envolvimento de importantes actores no continente no mecanismo da ARC,
incluindo partes interessadas em matéria de seguros e resseguros.
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Ratificacdo - O ritmo e a taxa de ratificacdo tém sido lentos. Até ao momento,
apenas oito (8) paises ratificaram o Tratado. Algumas decisdes ndo podem ser
tomadas se o Tratado ndo entrar em vigor a titulo definitivo.

RECOMENDACOES

A ARC representa uma grande oportunidade, que a Unido Africana e a
comunidade de desenvolvimento internacional podem aproveitar para garantir o
sucesso desta solucao Unica, de propriedade africana. Existem oportunidades
especificas que podem ser aproveitadas para garantir o sucesso desta solucao
africana.

Face ao exposto, sdo formuladas as seguintes recomendacdes:

a)

b)

d)

Os Estados-membros devem aproveitar as iniciativas de apoio ao
financiamento de prémios. No contexto do apoio financeiro ao prémio, e na
sequéncia de pedidos dos Estados-membros para apoio financeiro ao
prémio, o BAD tem estado a trabalhar em estreita colaboragdo com a ARC.
O objectivo geral da colaboracao € o de apoiar o financiamento do prémio
durante um periodo limitado para aqueles paises que tém capacidade
operacional para usar um pagamento, mas nao tém financiamento para o
pagamento do prémio. Isso devera sustentar o crescimento do grupo nos
primeiros anos, que estaria vinculado a compromissos de incorporagao da
gestao do risco nos sistemas soberanos a médio prazo;

A Comissao da Unido Africana € encorajada a advogar pela ARC no que
diz respeito ao apoio da comunidade de desenvolvimento internacional a
participacdo dos Estados-membros no mecanismo da ARC;

Os Estados-membros s&o incentivados a assinar e ratificar o Acordo de
Estabelecimento da ARC. A ratificacdo do Tratado ndo s6 proporciona
beneficios aos Estados-membros da ARC, mas aumenta igualmente a
credibilidade da Agéncia ARC a nivel continental e global. A entrada em
vigor a titulo definitivo do Tratado, mediante o depdsito do décimo
instrumento de ratificacdo junto do Presidente da Comissdo da Unido
Africana® serd uma confirmacgéo da identidade da Agéncia ARC como uma
instituicdo de propriedade africana;

Os Estados-membros sao incentivados a participar de forma activa no
grupo de risco da ARC e trabalhar em estreita colaboracdo com a
instituicdo para tirar pleno proveito dos beneficios deste mecanismo e
demonstrar 0 compromisso com a visao original que levou a criacdo da
ARC como uma solucdo de propriedade africana, estruturada para ajudar
os Estados-membros a melhor financiar e responder a calamidades
naturais;

5 Ver o n.° 8 do Artigo 26° do Acordo de Estabelecimento.
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e) Os Estados-membros séo incentivados a apresentar as suas propostas de
acolhimento da Agéncia ARC e da ARC, Limitada, ao Secretariado da ARC,
até ao dia 26 de Abril de 20109.
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PROJECTO DE
DECISAO SOBRE O RELATORIO DE ACTIVIDADES DA AGENCIA
ESPECIALIZADA DA UNIAO AFRICANA — CAPACIDADE AFRICANA
DE RISCO (AGENCIA ARC)
Doc. EX.CL/1131(XXXIV)

O Conselho Executivo,

1.

SAUDA E TOMA NOTA do Relatério de Actividades da Capacidade Africana de
Risco, juntamente com as recomendacdes nele contidas;

RECONHECE a Unido Africana pela sua Decisao [Assembly/AU/Dec.417 (XIX)],
de Julho de 2012, de estabelecer a Capacidade Africana de Risco como um
grupo de risco de calamidades inovador pan-africano e um instrumento
soberano de gestéo de riscos para melhor mitigar as emergéncias causadas por
eventos climaticos extremos e calamidades naturais;

MANIFESTA O SEU APRECO e ENDOSSA o Programa de Financiamento para
o Risco de Calamidades em Africa (ADRIFi), aprovado pelo Banco Africano de
Desenvolvimento;

INCENTIVA os Estados-membros da Unido Africana a reafirmar o seu
compromisso com a visao original que levou a criacdo da ARC como uma
solucéo de propriedade africana; deve ser demonstrado apoio e compromisso
por parte dos paises que assinam e ratificam o Tratado e participam activamente
no grupo de risco da ARC;

INCENTIVA AINDA as instituicdes regionais africanas, bem como os parceiros
de desenvolvimento a nivel regional e internacional, a prestar o apoio
necessario, aumentar a sinergia e a colaborar com a ARC para o cumprimento
do seu mandato de melhorar as respostas a calamidades naturais no continente;

SOLICITA aos Estados-membros interessados em apresentar as suas
propostas para o acolhimento da Agéncia ARC e da ARC, Limitada, ao
Secretariado da ARC, o mais tardar até ao dia 26 de Abril de 2019;

SOLICITA AINDA a ARC a apresentar um relatorio de progresso sobre a
implementacédo da presente decisdo e o seu relatorio anual de actividades na
Cimeira de Janeiro de 2020.



AFRICAN UNION UNION AFRICAINE

African Union Common Repository http://archives.au.int
Organs Council of Ministers & Executive Council Collection
2019-02-07

Activity Report of the African Risk
Capacity Agency

African Union

African Union

https://archives.au.int/handle/123456789/6486
Downloaded from African Union Common Repository



