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DOCUMENTO DE REFLEXAO
RELATIVAMENTO AO PONTO DA AGENDA PROPOSTO “SOBRE A
REVITALIZACAO E OPERACIONALIZACAO DA POLITICA DA UNIAO AFRICANA
SOBRE A RECONSTRUCAO E O DESENVOLVIMENTO POS-CONFLITO: OPCOES
DE POLILITCAS PRATICAS E MEDIDAS DE ADAPTACAO PARA AS SOLUCOES
SUSTENTAVEIS COM VISTA A ABORDAR AS CAUSAS PROFUNDAS DOS
DESAFIOS DA DESLOCACAO FORCADA EM AFRICA

CONTEXTO:

1. A deslocacéo forcada continua a ser um dos maiores desafios para Africa, onde
sua repercussao tem reflexo directo na sustentabilidade da paz continental.

2. Embora tenham sido realizadas varias iniciativas para abordar a deslocacéo
forcada, existe ainda a necessidade de atacar suas causas profundas, através de uma
abordagem abrangente baseada em opc¢fes sustentaveis, praticas e de adaptacao, bem
como medidas politicas, particularmente nas zonas acabadas de sair de conflitos, onde o
guadro politico de reconstrucdo e desenvolvimento pos-conflito fornece uma plataforma
sélida na prevencao do contexto de recaida para enfrentar esses desafios.

3. No quadro do compromisso continuo do Egipto para a consolidacdo da paz e o
apoio aos esforcos de paz em Africa, o Egipto propds a criagdo do Centro para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento Poés-Conflito da UA (AUC-PCRD) com vista a
complementar e reforcar a capacidade africana de arquitectura de paz e seguranga para
apoiar os paises africanos afectados ou acabados de sair de conflitos. As Decisdes da
Conferéncia da Unido Africana (Assembly/UA/Dec.351 (XVI) de Janeiro de 2011) para
estabelecer o Centro, e (Assembly/AU/Dec.710 (XXXI) de Julho de 2018) para aceitar a
Oferta do Egipto para o acolher constituiram importantes passos para operacionalizar a
politica da UA sobre Reconstrucdo e Desenvolvimento Pds-Conflito (AU PCRD) e para
assinalar um maior empenho e apropriagdo dos esforcos de reconstrucdo e
desenvolvimento no continente.

4, Um papel mais proeminente e pro-activo da UA nao so reforcara a apropriacédo
por Africa dos esforcos de reconstrugéo e desenvolvimento pos-conflito no continente,
mas também ajudarda a forjar parcerias mais estratégicas e equilibradas com os
principais parceiros internacionais e regionais, que beneficiardo da plataforma liderada
por africanos para garantir coeréncia e complementaridade ao conceber estratégias de
cooperacao e implementar programas e projectos de PCRD em paises e sub-regides
afectadas ou acabados de sair de conflitos em Africa.

AMBITO DA INICIATIVA:
5. Neste contexto e no quadro das prioridades da Presidéncia da UA, o Egipto

deseja lancar uma iniciativa mais ampla para actualizar os pilares da politica do quadro
de AU-PCRD, de forma a alinhd-lo com o discurso internacional em evolugdo sobre a
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consolidacéo e a manutencao da paz bem como a necessidade dos paises que acabam
de sair de conflitos em Africa, assegurando uma apropriagdo e um controlo mais
aprofundados da APSA destas necessidades e o0 apoio para as enfrentar, e promover
uma maior coeréncia do compromisso e esfor¢cos de construgao e reconstrucdo da paz a
nivel internacional, regional e sub-regional.

6. A conducdo da iniciativa em contextos especificos lhe darad credibilidade e
oportunidade de mostrar resultados tangiveis e praticos no terreno em pelo menos uma
das sub-regides mais desafiadoras do continente.

7. Esta iniciativa ajudara a aprofundar as discussfes substantivas na UA e com as
CER/MR, a fim de gerar uma Africa comum para a consolidacéo e sustentacio da paz
nos foros internacionais relevantes, e ajudar Africa a assumir uma posicdo de lideranca
na proxima revisdo das Nac¢des Unidas de sua Arquitectura de consolidacédo da paz em
2020.

8. A abordagem das causas profundas da deslocacao forcada, particularmente nas
zonas acabadas de sair de conflitos, esta no cerne da iniciativa. Quanto ao alcance de
uma paz sustentavel, a resolucdo da multiplicidade de factores da deslocacéo forcada
tem de ser integrada no quadro de trabalho do PCRD a ser aplicado na fase de
emergéncia pos-conflito.

9. Embora tenha sido registado que nenhuma abordagem Unica pode ser aplicada e
produzir resultados exactos em diferentes zonas acabadas de sair de conflitos, estudos
cuidadosos e licdes aprendidas revelaram a possibilidade de identificar factores comuns
entre os factores determinantes que levaram a erupcao do conflito ou entre outros as
opcbes politicas adaptativas com o quadro de trabalho do PCRD resultaram na
manutencao da paz.

10. Assim, a iniciativa adopta uma abordagem adaptativa para levar em conta as
especificidades de cada caso que surge do conflito, enfatizando a necessidade de incluir
medidas e opcdes politicas holisticas adaptativas, a serem incluidas no quadro do
PCRD, com um objectivo estratégico final: evitar o regresso ao conflito.

PREPARACAO INICIAL E CONSULTAS: REGIAO DO SAHEL A TITULO
EXPERIMENTAL

11. Neste contexto e tendo em conta os inUmeros desafios enfrentados por varias
regides de Africa e as implicagdes para a paz e seguranca em todo o continente, o
Egipto propds que a politica da UA e o centro nascentes devem manifestar essa
apropriacao africana e parcerias estratégicas nessas regides, entre as quais se insere a
regido do Sahel. Para este fim e em preparacdo para a assuncdo da presidéncia da
Conferéncia da Unido Africana de Chefes de Estado e de Governo em 2019, o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros do Egipto, o Centro Internacional do Cairo para a Resolucéo
de Conflitos, a Manutengéo da Paz e a Consolidagédo da Paz (CCCPA) e a Agéncia
Egipcia de Parceria para o Desenvolvimento (EAPD), organizaram nos dias 15 e 16 de
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Outubro de 2018 um seminario do Cairo intitulado: “Operacionalizar a Politica de
Reconstrucéo e Desenvolvimento Pos-Conflito da Unido Africana no Sahel: Definicdo da
Via a Segquir.

12. O seminario chegou a conclusdo que ndo sao geograficamente restritivas para a
Regido, mas poderiam também ser Uteis em outras regibes acabadas de sair de
conflitos. Entre essas conclusdes, contam-se as seguintes:

a)

b)

d)

f)

A natureza complexa, multidimensional e regional dos actuais desafios de
paz e seguranca no Sahel complica ainda mais a tarefa de converter a
estabilidade de curto prazo em paz e desenvolvimento a longo prazo;

O verdadeiro desafio para Africa é traduzir o compromisso politico e
estratégico internacional mais amplo para o Sahel em programas e projectos
tangiveis que abordem as causas profundas da instabilidade, com atencéo
especial nas zonas fronteiricas marginalizadas e nas necessidades locais
nessas zonas;

A assisténcia internacional ao Sahel deve priorizar o desenvolvimento de
programas piloto destinados a reforgar as instituicbes e as capacidades
nacionais e locais em dareas criticas da seguranca, do desenvolvimento
socioecondémico e da governagdo. Esta é uma abordagem chave para
garantir a sustentabilidade e a viabilidade de nosso investimento colectivo na
regiao;

Uma abordagem “centrada nas pessoas” para projectar esses programas
piloto, incluindo todas as comunidades e regides, deve priorizar 0
empoderamento das mulheres e dos jovens. Isso garantird que a parceria
com a regiao tenha um impacto transformador a longo prazo;

A assisténcia humanitaria, embora crucial para salvar vidas e atender as
necessidades urgentes, ndo deve ocorrer em detrimento ou em substituicdo
do compromisso do desenvolvimento institucional, estrutural e de
capacidades voltado para os paises da regido. A sustentabilidade a longo
prazo requer investimento prioritario em capacidade de transformacéo e
areas de governacao;

Os compromissos e recursos programaticos devem estar ancorados numa
estratégia de reconstrucédo e desenvolvimento a longo prazo para o Sahel e
outras regides. Portanto, é imperativo mobilizar e canalizar recursos
previsiveis e sustentaveis para a implementacdo de programas de promocao
da paz na regido. A possibilidade de certos programas-piloto de promogéo
da paz e de reconstrucdo a longo prazo acederem ao Fundo para a Paz da
UA deve ser totalmente explorada de modo a aprofundar a apropriacao

africana destes programas.
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13. O novo centro da UA sobre o PCRD, a ser implantado no Cairo, Egipto, deve
funcionar como um pilar em torno do qual os parceiros de apoio podem se organizar e
expandir.

14. O centro tera como objectivo:

" Realizar pesquisas baseadas em dados concretos e orientadas para as
politicas;

= Analisar as causas profundas do conflito, os factores dos conflitos
emergentes, 0s riscos de recaidas e/oportunidades para promover a
consolidagéo da paz;

" Realizar avaliagdes estratégicas e de necessidades para fins programéticos;
. Desenvolver listas de peritos por sector;

" Mobilizar recursos e melhorar a capacidade de mobilizacdo de recursos da
comissao;

. Identificar possiveis parceiros para programacao trilateral e implementacao
de projectos;

. Implementar projectos de impacto rapido (PIR) com especial atencdo nos
desafios transfronteiricos e nos aspectos regionais da consolidacéo da paz,
com potencial de expanséo;

. Implementar sessbes formativas e outras actividades de capacitacédo a nivel
local, nacional e regional sobre o PCRD e programa de consolidagéo da paz
e de gestao de projectos;

= Auxiliar os actores nacionais, regionais e continentais nos seus esforcos
para desenvolver e implementar estratégias e politicas de PCRD.



EX.CL/1133(XXXIV) Add.2
Pag. 5

PROJECTO DE DECISAO
“REVITALIZAGAO E OPERACIONALIZAGAO DA POLITICA DA UNIAO AFRICANA
SOBRE A RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO POS-CONFLITO (PCRD):
OPCOES POLITICAS PRATICAS E ADOPCAO DE MEDIDAS COM SOLUCOES
SUSTENTAVEIS PARA ABORDAR, ENTRE OUTROS, AS PRINCIPAIS CAUSAS DO
DESAFIO DO DESLOCAMENTO FORGADO EM AFRICA”

A Conferéncia,

1. SAUDA a proposta da Republica Arabe do Egipto pelo lancamento do processo
para revitalizar e operacionalizar a politica da UA sobre a PCRD, alinhando-a
com a evolucédo do discurso internacional, sobre a constru¢do e a manutencao
da paz e as necessidades actuais dos paises emergentes de conflitos em Africa.

2. SAUDA IGUALMENTE a proposta da Republica Arabe do Egipto, pelo
lancamento de um debate substancial da UA com as CER/MR, de modo a
formular uma posigéo africana comum, sobre a construgéo e a manutengao da
paz, a ser apresentada no préximo processo de revisdo da Arquitectura para a
Construgéo da Paz da ONU, em 2020.

3. EXPRESSA a sua profunda apreciacédo pelo workshop realizado pelo Governo
da Republica Arabe do Egipto, realizado em Cairo, a 15 e 16 de Outubro de
2018, sobre a “Operacionalizacdo da Politica de Reconstrucdo e
Desenvolvimento Pés-conflito da Unido Africana no Sahel”, com o tema: Tracar
o caminho a seguir’ e ENDOSSA as recomendac06es do referido workshop.

4, SOLICITA a Comissao que trabalhe em estreita colaboracdo com a Republica
do Egipto, para levar adiante as propostas acima mencionadas e apresentar o
progresso realizado neste sentido na 352 Sessdo Ordinario do Conselho
Executivo em Niamey, Niger, a 27 e 28 de Julho de 2019.

5. RECORDA a Decisdo (Assembly/AU/Dec.710 (XXXI)) de Julho de 2018, que
aceita a oferta da Republica Arabe do Egipto, para sediar a PCRD-CUA e
solicita que a Comisséao acelere o funcionamento do Centro em 2019, como uma
plataforma para reforcar a apropriacéo de Africa nas actividades da PCRD.

6. SALIENTA a necessidade de haver opcdes politicas praticas e a adopcéo de
medidas para abordar, entre outros, as principais causas resultantes dos
desafios persistentes ao deslocamento forcado em Africa, com vista a alcancar
solucdes duradouras e eficazes.

7. MANDATA S. Ex.2 Abdel Fattah Al-Sisi, Presidente da Republica Arabe do
Egipto, para liderar a revitalizacdo e a operacionalizacdo da Politica da Unido
Africana para a Reconstrucédo e Desenvolvimento Pés-conflito (PCRD).
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