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RELATORIO DE S.E. PAUL KAGAME, PRESIDENTE DA REPUBLICA DO RUANDA,
RELATIVO AO RELATORIO DE BALANCO DO OBSERVATORIO DA SIDA EM
AFRICA: RESULTADO DA LIDERANCA DA REUNIAO DE ALTO NIiVEL SOBRE OS
FUNDOS DE FINANCIAMENTO DA SAUDE

Introducéo

1. Os objectivos do Observatério Africano da SIDA (AWA) consistem, entre outros,
na lideranca e apropriacéo da resposta de Africa & SIDA, TB e Malaria; mobilizacéo de
accao, resposta eficaz e recursos suficientes; responsabilizacdo no cumprimento das
metas acordadas; e disseminacdo de informacao sobre decisbes com vista a accéo
atempada.

2. Durante a 312 Cimeira da UA, realizada em Nouakchott, Republica Islamica da
Mauritania, teve lugar a reunido estatutaria dos Chefes de Estado e de Governo
membros do Observatério da SIDA, na qual foi adoptada a decisdo
Assembly/AU/Dec.709(XXXl e a sua implementacdo centrou-se nos temas
apresentados abaixo.

3. O presente relatério fornece informagdo actualizada em relacdo a
implementacéo da Decisdo da Conferéncia sobre o Relatério do Observatoério Africano
da SIDA, que foi analisado em Julho de 2018 pelos Chefes de Estado e de Governo em
Nouakchott. O relatério apresenta informacdo actualizada sobre os principais
resultados, destacando o papel de lideranca, advocacia e prestacdo de contas que a
deciséo ainda pode desempenhar na melhoria da saude do povo africano, conforme o
seguinte:

l. AUMENTO DO INVESTIMENTO INTERNO NA SAUDE
REUNIAO DOS LIDERES AFRICANOS: INVESTIR NA SAUDE

4. A Republica do Ruanda e a Comissdo da Unido Africana estdo a
organizar uma reunido dos Lideres Africanos designada “Reunido dos Lideres
Africanos: Investir na Saude”, que teré lugar no dia 9 de Fevereiro de 2019.

5. O encontro reunira Chefes de Estado e de Governo, Ministros da Saude e
Financas, Parlamentares, Lideres do Sector Privado e Mecanismos Globais de
Financiamento para a Saude e pretende alcancar os seguintes objectivos:

- Obter compromissos dos Chefes de Estado e de Governo africanos para
aumentar o financiamento interno e, eventualmente, obter promessas
financeiras junto das organizacdes colaboradoras que participardao do
evento;

- Obter compromissos do sector privado - especificamente, empresas
africanas; e

- Obter COMpromissos das organizacdes participantes para
colaborar/cooperar/co-investir, inclusive em formas inovadoras de
financiamento e elementos fundamentais de financiamento (por exemplo,
cadeia de fornecimento, sistemas de dados, etc.)
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SITUAGAO EM RELAGAO AO FINANCIAMENTO INTERNO PARA A SAUDE
AUMENTO DO INVESTIMENTO INTERNO NA SAUDE PARA REALIZAR A AFRICA
QUE QUEREMOS

7

16% da populacdo mundial encontra-se em Africa, e o continente é
responsavel por 24% do 6nus mundial de doencas. Apesar de enfrentar
cerca de 100 fendmenos relacionados a saude publica a cada ano, o sector
da saude no continente é fortemente subfinanciado, recebendo apenas 1%
dos gastos globais em saude;

Para abordar as décadas de subfinanciamento na saude, os Estados-
membros da UA comprometeram-se a aumentar o investimento interno
neste sector e a monitoriza-lo anualmente ao nivel dos Chefes de Estado,
através do Quadro de Resultados para o Financiamento Interno para a
Saude;

Em face do objectivo de aumentar a percentagem do orcamento do
governo destinado ao sector da saude, 30 Estados-membros aumentaram
0 seu investimento na saude, enquanto 21 Estados-membros reduziram os
seus investimentos no sector no periodo entre 2015-2016;

Contudo, o investimento interno estd a aumentar, porém a um ritmo lento.
Com vista a abordar esta situacdo, nés, os Chefes de Estado e de Governo
da Unido Africana, convocamos a Reunido de Lidere Africanos - Investir na
Saude em Adis Abeba, Etiopia, em 9 de Fevereiro de 2019, para analisar
0S progressos, desafios e proximos passos necessarios para aumentar o
financiamento, a fim de reforcar os sistemas de saude e alcancar cobertura
universal de saude.

Afirmamos que os Estados-membros da UA podem e devem fazer mais
para cumprir seus compromissos, fazendo aumentos anuais significativos
no investimento interno na saude e instamos o sector privado e 0s
mecanismos globais de financiamento para a salde a aumentar o0s
investimentos com vista a atender as prioridades de satde da Africa;

Registamos com preocupagdo que apenas quatro paises desenvolvidos
cumprem consistentemente com o compromisso de afectar 0,7% do
Rendimento Nacional Bruto (RNB) a Ajuda Publica ao Desenvolvimento e
apelamos aos parceiros de desenvolvimento para cumprirem 0S Seus
COMPromissos;

Comprometemo-nos a melhorar os sistemas nacionais de financiamento
para a saude, inclusive através da reducdo da fragmentacéo, exploracdo do
seguro nacional de saude (sempre que for adequado), reforco das
capacidades de aquisicao efectiva de servicos e intensificacado dos esforgcos
para melhorar a prevencgdo, a relacdo custo-beneficio e a eficiéncia de
afectacdo de recursos;
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- Comprometemo-nos a melhorar a coeréncia entre os sectores publico e
privado, bem como com os parceiros de desenvolvimento multilaterais e
bilaterais, a fim de criar sinergias para a assegurar servicos de saude
sustentaveis, eficazes, eficientes e equitativos para todos;

- Solicitamos os Estados-membros para reorientar os gastos na saude e 0s
sistemas de saude de modo que estejam virados para as doencas e
condicbes ao longo do ciclo de vida que tém maior impacto sobre a
mortalidade e o desenvolvimento do capital humano;

- Exortamos os Estados-membros a reforcar a capacidade de gestdo de
financas publicas de modo a ajudar a melhorar a arrecadacéo de impostos
e/ou aumentar a proporcdo das receitas fiscais cobradas como
percentagem do PIB, através de uma tributacdo geral equitativa e eficiente,
e a reforcar as capacidades dos ministérios das finangas e das autoridades
tributarias para lograr esse intento.

OUTRAS REALIZACOES PRINCIPAIS DO AWA REFERENTES A 2018
1. Quadro de Resultado Africano sobre Financiamento Interno

6. Na sequéncia da adopcédo do Quadro de Resultados Africano de 2018 sobre
Financiamento Interno para a Saude pela Conferéncia, a Comisséo da Unido Africana,
com o apoio de parceiros, procedeu a sua divulgacdo massiva com a finalidade de
promover a transparéncia e a prestacdo de contas nos investimentos privados e
publicos internos e no apoio internacional.

7. O Quadro de Resultados Africano sobre Financiamento Interno para a Saude
sera digitalizado em breve, e constituira uma base soélida para a criacdo de um centro
de conhecimento digital para o financiamento da satde em Africa, que ira fornecer
provas para os decisores e responsaveis politicos em todo o continente.

2. Estabelecimento da Agéncia Africana de Medicamentos para apoiar a
harmonizacdo regulamentar, registo de produtos médicos e
implementacéo das actividades do Plano de Fabricacdo de Produtos
Farmacéuticos em Africa (PMPA)

8. Prevé-se que o Tratado da Agéncia Africana de Medicamento (AAM) seja
aprovado durante a 322 Cimeira da Unido Africana.

9. O Tratado para a criacdo da Agéncia Africana de Medicamentos sera
fundamental para melhorar a coordenacéo e reforcar as iniciativas continentais visando
harmonizar a regulamentacdo de produtos meédicos, fornecer orientacdo e apoio
técnico para aprimorar o acesso a produtos médicos e tecnologias de saude de
gualidade, seguros e eficazes no continente.

10. A Comissdo da Unidao Africana ja estd a interagir com as Comunidades
Economicas Regionais (CER) e as Organiza¢fes Regionais de Saude (ORS) com vista
a sua implementacéo.
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11. A Agéncia da NEPAD, uma agéncia da Unidao Africana, e a Comisséo da Uniéao
Africana estdo a trabalhar com os Estados-membros da UA, apoiando o reforco dos
Centros Regionais de Exceléncia Regulamentar a fim de desenvolver a capacidade dos
profissionais da area de regulamentacao de produtos médicos. Igualmente, os Estados-
membros estdo a receber apoio no tocante a implementacdo da Lei Modelo da UA
sobre Regulamentacédo de Produtos Médicos, num processo no qual as CER facilitam
as reformas regulamentares e juridicas nos niveis continental, regional e nacional.

3. Posicdo Comum Africana sobre a TB para a Reunido de Alto Nivel da
ONU

12. A Comissdo da Unido Africana reuniu-se com os Gestores de Programas,
Ministros da Saude, Orgdos da UA, CER, ORS, Sociedade Civil, Sector Privado e
Parceiros de Desenvolvimento e elaborou a Posicdo Comum Africana sobre TB que foi
subsequentemente aprovada pelos Chefes de Estado e de Governo em Nouakchott.

13. A Comisséo da Uniéo Africana divulgou amplamente a Posicdo Comum Africana
sobre a TB aos principais interessados. Ademais, procedeu a sua apresentacdo em
Nova lorque como contribuicdo de Africa durante as negociacdes para a adopgéo da
declaracéo politica da ONU aprovada em Setembro de 2018 (Assembleia Geral da
ONU).

4. Lancamento da Campanha Zero Malaria Comega Comigo

14.  Na sequéncia da solicitacdo dos Chefes de Estado e de Governo a Comisséo da
Unido Africana e a Parceria RBM para a Erradicacdo da Maléaria para coordenar com 0s
Estados-membros e facilitar o lancamento da Campanha Zero Malaria Comeca
Comigo.

15. Nove paises lancaram a Campanha Zero Malaria Comeca Comigo, até o
momento, e mais de trinta manifestaram interesse em proceder o seu langamento.

16. Trinta e nove paises lancaram os quadros de resultados nacionais e regionais
de controlo e erradicacdo da malaria, bem como mecanismos de monitorizacdo de
accoes.

17. As principais prioridades abarcardo igualmente a eliminacdo de nos de
estrangulamento para os produtos da proxima geracdo para abordar a resisténcia e
promover a producéo local, abordar a resisténcia a vectores, abordar o reforco ao
controlo da malaria a nivel nacional e quadros de resultados da erradicacdo da malaria
e indicadores de monitorizacdo de accgles; e o desenvolvimento de um quadro de
monitorizagdo e avaliagdo para a Campanha Zero Malaria Comeca Comigo.

5. Quadro de Responsabilizacdao Continental Africano sobre a
Erradicacdo da TB e o0 seu Quadro de Resultados

18. Apos a adopcédo do Quadro de Responsabilizacdo sobre a Erradicacdo da TB e
do seu Quadro de Resultados pela Conferéncia da UA, a Comissao da Unido Africana
procedeu a sua divulgacdo ampla aos Estados-membros e dara seguimento a sua
implementacao.
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Noés, Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana, reunidos na 322 Sesséo
Ordinéaria da Conferéncia da Unido em Adis Abeba, Etiopia, de 10 a 11 de Fevereiro
de 2019, analisamos o0s progressos, desafios e proximos passos necessarios
visando aumentar o financiamento para reforcar os sistemas de saude e alcancar a
cobertura universal de saude (UHC);

Tomando Nota dos principais resultados da Reunido de Lideranca Africana -
Investir na Saude, N6s comprometemo-nos a aumentar os investimentos nacionais
na saude e instamos o sector privado e os mecanismos de financiamento da saude
global a aumentar os investimentos para satisfazer as prioridades de saude de
Africa;

Recordando a Agenda 2063, projecto africano para a transformacéo
socioeconOmica que exige maiores investimentos nacionais para reforcar o0s
sistemas de saude como base para um crescimento inclusivo sélido, prosperidade,
paz e transformacdo estrutural, a Estratégia Africana de Saude (2016-2030) que visa
fortalecer sistemas de salde e alcancar a cobertura universal de salde e garantir a
seguranca sanitaria de Africa, o Quadro Catalitico para acabar com a SIDA, TB e
Malaria em Africa até 2030, o Plano de Accdo de Maputo (2016-2030) para 0 Acesso
Universal aos Servigos de Salde Sexual e Reprodutiva em Africa todos endossados
pela Conferéncia em 2016 e a Declaragdo sobre “Acesso Universal a Imunizacéo
(Vacinagdo) como Pedra Angular para a Saude e o Desenvolvimento em Africa’,
adoptada pelos Ministros Africanos da Saude em 2016 e a Declaracao de 2017
comprometendo-se a acelerar a implementacdo do Regulamento Sanitario
Internacional (RSI);

Reconhecendo a mais ampla agenda de saude e desenvolvimento da Agenda 2030
e os esfor¢cos continuos destinados a defender e priorizar a satde como central para
o desenvolvimento sustentavel e a seguranca econémica;

Reconhecendo Igualmente que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3
(ODS3) para alcancar a cobertura universal de saude s6 pode ser alcancado com
uma forte lideranca nacional, uma colaboragédo multissetorial e apoio de parceiros
multilaterais e bilaterais, e do sector privado;

Observando que o Quadro de Pontuacdo (Scorecard) de Africa de 2018 sobre o
Financiamento Interno para a Saude demonstra que 36 dos 55 Estados-membros da
UA (65,5%) aumentaram a percentagem do PIB investido na saude, ao longo do
exercicio anterior;

Registando com Apreensao que apesar deste aumento do investimento na saude,
apenas 2 dos 55 Estados-membros da UA cumprem a meta de Africa de dedicar
pelo menos 15% do orcamento de Estado a saude e que, em nenhum caso, este
investimento atinge a meta de 86.30 USD per capita;

Registando também com Preocupagdo que apenas quatro paises de alta renda
cumprem consistentemente o compromisso de destinar 0,7% do Produto Interno
Bruto (PIB) a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento;

Atendendo a que as conquistas dos ultimos dezoito (18) anos para o alcance da
Cobertura Universal de Saude dependeram em grande parte da vontade politica e
do compromisso das principais liderangas africanas, bem como das parcerias
estratégicas em todos 0s niveis;
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Consciente da importancia da saude, juntamente com a educacdo, no
desenvolvimento do capital humano necesséario para impulsionar o crescimento
econOmico, a estabilidade, a paz e a seguranca;

Tomando nota dos reabastecimentos futuros do Fundo Global de Luta Contra a
SIDA, TB e Malaria e da Alianca Mundial de Vacinas e Imunizacdo (GAVI) e da
importancia do recente Reabastecimento do Mecanismo de Financiamento Global
(GFF) e solicitando aos Estados-membros da Unido Africana e parceiros de
desenvolvimento que apoiem activamente estes Reabastecimentos e o0
desenvolvimento do Plano de Accéo Global,

Afirmando que o financiamento sustentavel e diversificado da saude € uma
responsabilidade partilhada que ndo pode ser alcancada sem a solidariedade global
e o esfor¢o colectivo;

SOLENEMENTE, PELA PRESENTE:

1. LOUVAMOS os continuos esforgcos globais, continentais, regionais e
nacionais que visam manter o financiamento da saude no topo da agenda
politica;

2. RECONHECEMOS AINDA o apoio de parceiros internacionais de
desenvolvimento e Mecanismos Globais de Financiamento da Salude para
aumentar os investimentos na saude, no contexto de prioridades competitivas
de desenvolvimento;

3. REAFIRMAMOS o0 nosso compromisso de aumentar a mobilizac&o interna de
recursos de saude e a tributacao progressiva,;

4. CONVIDAMOS o sector privado a apoiar e investir na expansao do acesso a
servicos de saude de qualidade, alcancando cobertura universal de saude e
garantindo a seguranca sanitaria no continente;

5. Para esse efeito, COMPROMETEMO-NOS a:

i) Aumentar o investimento interno na saude, melhorar os sistemas de
financiamento da saude e ampliar ainda mais os esforcos destinados a
aumentar a priorizacdo e a eficiéncia de maneira adequada ao
contexto para que cada pais possa seguir o seu proprio trajecto para
alcancar e sustentar a cobertura universal de saude, e que o povo do
continente africano beneficiem dos servicos de prevencao, diagnostico,
tratamento e assisténcia de qualidade, acessiveis e de baixo custo de
gue necessitam sem sofrer quaisquer dificuldades financeiras;

i) Mobilizar financiamento suficiente e sustentavel para fortalecer os
sistemas de saude, especialmente a atencdo primaria a saude e as
instituicbes nacionais de saude publica, e alcangcar a cobertura
universal de saude;

iii)  Promover uma maior cooperacao entre os sectores publico e privado,
tendo em vista a criagdo de sinergias para uma saude sustentavel,
eficaz, eficiente e equitativa para todos e salvaguardar a seguranca
sanitaria das pessoas;
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Solicitar que a Comissdao da Unido Africana e seus parceiros
assegurem a implementacdo de estratégias de financiamento
diversificado, equilibrado e sustentavel para a saude, através do
desenvolvimento de planos estratégicos de investimento na saude e
estratégias que incluam o sector privado;

Solicitar que a Comissdo da Unido Africana trabalhe com parceiros
com vista a criacdo de centros regionais de financiamento da saude
para apoiar os ministérios pertinentes (incluindo financas e saude) e
parceiros para catalisar, capturar e escalar inovacdes e melhores
praticas e suprir lacunas no financiamento da saude interna; e solicitar
aos parceiros do sector multilateral, bilateral e do sector privado que
apoiem os polos e os usem para alinhar os seus esfor¢cos aos dos
Estados-membros com vista a aumentar o financiamento interno,
inclusive mediante a melhoria da tributagcdo e outros mecanismos de
financiamento;

Solicitar a Comissdo da Unido Africana que trabalhe com parceiros
para melhorar a monitorizacdo do financiamento da saulde, através de
uma maior implementagcdo anual das Contas Nacionais da Saude e
uma divulgacao mais ampla;

Solicitar a Comissdo da Unido Africana que lidere o desenvolvimento
de um ‘Rastreador de Progresso’ ('Progress Tracker') que
complementara o Quadro de pontuacdo de Africa (Africa Scorecard)
sobre Financiamento Interno para a Saude, permitindo aos Estados
Membros da UA acompanhar o progresso gradual no sentido de
aumentar o financiamento interno e sua atribuicdo eficaz e eficiente,
concentragao e uso;

Solicitar aos Estados-membros que fortalecam a capacidade de
gestdo financeira publica (PFM) para ajudar a melhorar a arrecadacao
de impostos e/ou aumentar a proporcdo da arrecadacdo recolhida
como porcentagem do PIB, através de uma tributacdo geral equitativa
e eficiente, e reforcar as capacidades dos ministérios das financas e
das autoridades fiscais para o alcancar;

Instar os Estados-membros a reorientarem as despesas com saude e
os sistemas de saude de modo a direcionar as doencas e condi¢cdes ao
longo do ciclo de vida que tém maior impacto na mortalidade e no
desenvolvimento do capital humano, com uma série de intervencdes
gue causarao o maior impacto no combate a elas;

Aprimorar os sistemas nacionais de financiamento da saude, inclusive
explorando opc¢des para mitigar a fragmentacédo, explorando o seguro
nacional de saude (quando apropriado), refocando as capacidades do
servico de compras de forma eficaz e aumentando os esfor¢os para
melhorar a prevencao, a relacdo custo-eficacia e a eficiéncia nas
prestacoes. Os Estados-membros devem também promover uma
maior coordenacdo com 0s parceiros multilaterais e bilaterais,
designadamente o Banco Africano de Desenvolvimento, Alianga
Mundial de Vacinas e Imunizacdo (GAVI), o Fundo Mundial de Luta
contra a SIDA, Tuberculose e Malaria e o Mecanismo Global de
Financiamento; Por seu turno, essas organizacdes trabalhardo com
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alguns paises pioneiros com vista a desenvolver mecanismos
mediante 0s quais 0s paises terdo acesso a esses fundos para apoiar
plataformas e sistemas nacionais de saude (por exemplo, compras,
cadeia de fornecimento, etc.) e, quando apropriado, sistemas de
seguro de saude publicos e privados;

Solicitar a Comissdo que acompanhe a implementacdo das
recomendacdes da Reunido de Lideranca Africana - Investir na Saude
e informar regularmente a Conferéncia,

Solicitar igualmente que a Comissdao e 0s parceiros apoiem a
implementacdo dos compromissos em matéria de financiamento da
salude e desenvolvam um quadro de responsabilizacdo para
monitorizar a execucédo da presente Declaracao;

Expressar a nossa gratiddao a S.E. o Presidente Paul Kagame, da
Republica do Ruanda, por acolher a Reunido de Lideranca de Africa -
Investir na Saude;

Nomear Sua Exceléncia, o Presidente Paul Kagame como lider do
financiamento da saude interna.

Feito em Adis Abeba, Republica Federal
Democratica da Etiépia, 11 de Fevereiro de
2019.
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