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RELATORIO SOBRE O ESTADO DAS NEGOCIACOES DA ZONA DE COMERCIO
LIVRE CONTINENTAL AFRICANA (ZCLCA)

INTRODUCAO

1. Vossas Exceléncias, recordar-se-ao que no meu relatério anterior a esta Augusta
Assembleia, apresentei uma informacao actualizada do processo da ZCLCA, durante a
Cimeira de Nouakchott em Julho de 2018. O relatério que apresento hoje tera trés (3)
partes. A primeira parte € sobre as actividades realizadas sob a supervisdo dos Ministros
do Comércio da Unido Africana, desde a Cimeira de Julho de 2018. A segunda parte é
sobre os progressos emergentes que afectam a implementacdo da ZCLCA, ao passo
gue a terceira parte € sobre a conclusao e resumo das recomendacdes.

PRIMEIRA PARTE

PROGRESSOS REALIZADOS SOB A ALCADA DOS MINISTROS DO COMERCIO DA
UNIAO AFRICANA DURANTE O PERIODO DE JULHO 2018 A JANEIRO DE 2019

2. Desejo iniciar o meu relatorio reiterando a minha gratiddo aos nossos Ministros
responsaveis pelo Comércio, Altos Funcionarios do Comércio, Negociadores Principais,
Grupo de Trabalho Continental, Grupos de Trabalho Técnico e a Comissdo da Unido
Africana, habilmente liderada por S.E. o Sr. Moussa Faki Mahamat, pelo excelente
trabalho realizado para nos levar até onde estamos agora.

3. Lembrar-se-do, Exceléncias, que na 312 Cimeira Ordinaria realizada em
Nouakchott, Mauritania, em Julho de 2018, adoptaram nove (9) Anexos ao Protocolo
sobre o Comércio de Mercadorias e trés (3) Anexos ao Protocolo sobre as Normas e
Procedimentos para Resolucédo de Litigios.

4. Além disso, Exceléncias, na vossa decisdo da 312 Cimeira Ordinaria que se
realizou em Nouakchott, Mauritania, em Julho de 2018, adoptaram os cinco (5) sectores
de servicos prioritarios de Transportes, Comunicacfes, Financas, Turismo e Negdécios
para a primeira fase de liberalizacdo de todos os sectores de servicos nos Estados-
membros. O Artigo 28° do Protocolo sobre Comércio de Servigos prevé que os Estados-
membros possam elaborar Anexos sobre Listas de Compromissos Especificos;
Isencéo(bes) de Nacdo Menos Favorecida (NMF); Servicos de Transportes Aéreos; Lista
de Sectores Prioritarios; e Quadro de Cooperacdo Regulamentar. Este fara parte dos
processos de implementacgéo da Fase 1.

5. Permitam-me agora resumir o que foi realizado até agora.

6. A Primeira € a conclusdo das Modalidades de Liberalizagcdo Tarifaria em
relacdo aos Produtos Sensiveis e Lista de Excluséo.
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Exceléncias, lembrar-se-d0 que, durante a nossa 312 Sessdo Ordinaria em
Nouakchott, endossamos as recomendacdes dos Ministros do Comeércio da Unido
Africana para realizar consultas nacionais e regionais sobre os produtos sensiveis e a
lista de exclusdo. Solicitamos igualmente a eles que apresentassem uma recomendacao
conclusiva sobre esse assunto para apreciacao por esta Assembleia. Nesse sentido,
foram realizadas consultas a todos os niveis para servir de base a nossa decisdo sobre
este assunto. Essas consultas foram realizadas a nivel nacional, regional e continental.

Como resultado, os nossos Ministros do Comércio concluiram o seguinte:

a)

b)

d)

Adopcdo do Modelo de Liberalizacdo Tarifaria que serd usado pelos
Estados-membros na elaboracdo das Listas de Concessfes Tarifarias da
ZCLCA;

Acordo sobre a designacdo de Produtos Sensiveis e Lista de Exclusdo com
base nos seguintes critérios: seguranca alimentar, seguranca nacional,
receita fiscal, subsisténcia e industrializacéo;

Acordo sobre a percentagem de Produtos Sensiveis que nao podera
exceder 7% do total das linhas tarifarias e a Lista de Exclusdo que nao
poderd exceder 3% do total das linhas tarifarias. A aplicacdo destas
percentagens sera sujeita a clausulas de dupla qualificacdo e anti-
concentracdo, em gque os produtos excluidos ndo poderdo exceder 10% do
valor total das importagdes de outros Estados Partes. Por outras palavras,
os produtos a serem excluidos da liberalizacdo deverdo representar nao
mais que 3% das linhas tarifarias, representando ndao mais de 10% do valor
das importacdes de outros paises africanos. Isso foi feito com o objectivo de
garantir que tenhamos um mercado da ZCLCA comercialmente viavel,
abastecido por um grande numero e vasta variedade de produtos dos
NOSSOS respectivos paises;

Acordo relativo a um periodo de transi¢do de cinco (5) anos ou menos que
pode ser utilizado por paises que requerem essa flexibilidade antes do inicio
da liberalizacdo de produtos sensiveis. isso significa que, durante esse
periodo, as tarifas aplicAveis a produtos sensiveis podem ser mantidas
desde que sejam eliminadas até o final do periodo de reducdo progressiva
previsto nas modalidades adoptadas. Exceléncias recordar-se-do que 0s
produtos sensiveis serdo liberalizados em dez (10) anos para 0s paises em
desenvolvimento e treze (13) para os paises menos desenvolvidos (PMD).

Vossas Exceléncias sdo convidadas a endossar estas recomendacdes de nossos
Ministros extremamente diligentes.
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10. Permitam-me agora fazer uma breve apresentacdo a Vossas Exceléncias
com respeito as Directrizes para a Elaboracdo das Listas de Compromissos
Especificos e dos Quadros Regulamentares para o Comércio de Servicos.

11. Tenho a certeza que Vossas Exceléncias concordardo comigo que as conquistas
na liberalizacdo tarifaria permitem-nos avancar para a proxima etapa de
desenvolvimento e finalizacdo dos Listas de Concessfes Tarifarias, de acordo com as
modalidades adoptadas. Os nossos Ministros do Comércio analisaram e aprovaram as
Directrizes para a Elaboracdo das Listas de Compromissos Especificos e os Quadros
Regulamentares de Cooperagdo para o Comércio de Servicos. Essas Directrizes
deverdo criar as bases para que os Estados-membros enviem as suas Ofertas Iniciais
para liberalizacdo nos Sectores de Servi¢o Prioritarios.

12. Recomendo que Vossas Exceléncias adoptem estas Directrizes, conforme
recomendado pelos nossos Ministros do Comércio. Isso permitirdA que 0S Nn0SS0S
funcionarios e ministros comecem a trabalhar nessa questdo e a apresentem em Janeiro
de 2020 para nossa apreciacao.

13. Nesta fase, irei destacar o trabalho pendente sobre as Negociacdes da
ZCLCA e o novo Roteiro para a finalizacdo das Negociagcbes da ZCLCA. Este foi
elaborado pelos nossos Ministros.

14. Exceléncias, na Cimeira Extraordinaria de Marco de 2018, em Kigali, Vossas
Exceléncias solicitaram a Comisséo que facilitasse a conclusdo das questbes pendentes
da Fase 1, conhecida igualmente como Agenda Integrada. Concordamos igualmente em
continuar a apoiar a Fase 2 das negociacBes sobre Investimento, Politica de
Concorréncia e Direitos de Propriedade Intelectual que serdo realizadas no ambito do
guadro institucional ZCLCA que foi adoptado pela nossa Assembleia em Junho de 2015.
O trabalho preparatorio ja iniciou nesta area e 0s nossos Ministros recomendaram a
criacdo de trés (3) grupos de trabalho técnicos separados sobre Investimento, Politica de
Concorréncia e Direitos de Propriedade Intelectual (DPI). Além disso, 0os Ministros
solicitaram a Comissdo da Unido Africana a elaborar os termos de referéncia para esses
grupos de trabalho técnicos até Abril de 2019.

15. Exceléncias, lembrar-se-ao que definimos o prazo final de Janeiro de 2020 para a
conclusdo das negociacfes da Fase 2. Os nossos Ministros foram aconselhados pelos
Negociadores Principais que, dada a quantidade de trabalho envolvido, a Assembleia é
solicitada a analisar e aprovar um novo prazo de Junho de 2020. Apelo a Vossas
Exceléncias a aprovar esta recomendacao.

16. Permitam-me agora prestar uma informagcdo actualizada a Vossas
Exceléncias sobre as outras questdes pendentes.

17. Muito trabalho foi feito sobre as Regras de Origem e h& algumas questdes
remanescentes das negociagdes que serdo concluidas até Junho de 2019.
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18. Vossas Exceléncias recordar-se-do que, quando comecgaram as negociacdes para
as Modalidades, sete (7) dos nossos Estados-membros: Djibuti, Etiopia, Madagascar,
Malawi, Sudao, Zadmbia e Zimbabwe, solicitaram um nivel de ambicéo de 85% em vez
dos 90% acordados pelos restantes. Vossas Exceléncias encarregaram-me entdo a
contactar esses paises com o0 objectivo de encontrar-se uma base de entendimento
sobre o0 assunto. Tive a oportunidade de ir ao Djibuti, onde me reuni com Sua Exceléncia
o Senhor Ismail Omar Guelleh sobre o assunto. Na sequéncia das nossas discussoes, 0o
Djibuti concordou com o nivel de ambicdo de 90%. Na nossa Cimeira de Nouakchott,
Mauritania, ndo pude reunir-me com 0s meus colegas dos outros seis (6) Estados-
membros, uma vez que apenas 0 Presidente de Madagascar, Sua Exceléncia Hery
Rajaonarimampianina estava disponivel. Desde entdo, os Negociadores Principais dos
restantes seis (6) paises reuniram-se em Lusaka, Zambia, em Setembro de 2018, e
apresentaram uma proposta comum como a via a seguir. Nessa reunido, concordaram
com o nivel de liberalizacdo de 90% a ser implementado ao longo de quinze (15) anos.
Contudo, dois (2) Estados-membros (Malawi e Sudao) comprometeram-se a liberalizar
até 85% nos primeiros dez (10) anos e a atingir os 90% até ao décimo quinto (15°) ano
apos a entrada em vigor do Acordo. Nesta sessdo, pretendo contactar os Chefes de
Estado dos paises em causa para finalizar este assunto e apelo a todos eles que se
disponibilizem para essas consultas.

19. Em consonancia com essas questdes pendentes, 0S nossos Ministros do
Comeércio concordaram com um novo Roteiro para concluir as questfes pendentes da
Fase 1 e a Concluséo das Negociacdes da Fase 2. Este Roteiro no Anexo Il do presente
relatorio é apresentado perante Vossas Exceléncias para adopcao.

SEGUNDA PARTE
PROGRESSOS EMERGENTES QUE AFECTAM A IMPLEMENTACAO DA ZCLCA

20. A primeira guestdo que trarei para Vossas Exceléncias nesta seccdo € o
estado de ratificacdo do Acordo da ZCLCA.

21. Exceléncias, o Artigo 23° do Acordo de Estabelecimento da Zona de Comércio
Livre Continental Africana afirma que o Acordo devera entrar em vigor trinta (30) dias
depois de vinte e dois (22) paises terem depositado 0s seus instrumentos de ratificacao
com o Presidente da Comissédo da Unido Africana. Até 31 de Dezembro de 2018, os
seguintes nove (9) paises, apresentados em ordem alfabética, haviam depositado os
seus instrumentos de ratificacdo: Chade, Cote d’lvoire, Reino da eSwatini, Gana, Guing,
Quénia, Niger, Ruanda e Uganda. Além disso, fomos informados oficialmente que as
Assembleias Nacionais de cinco (5) dos nossos paises aprovaram as ratificacbes do
Acordo da ZCLCA, que sdo nomeadamente, em ordem alfabética: Congo, Mali, Namibia,
Sierra Leone e Africa do Sul. Os Chefes de Estado destes cinco (5) paises e quaisquer
outros que estejam prontos a fazé-lo, deverdo depositar 0os seus instrumentos de
ratificacdo durante a presente Cimeira.
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22. A Comissdo esta a acompanhar de perto os processos de ratificacdo noutros
Estados-membros. Pelo menos doze (12) estdo bastante activos nas suas varias
Assembleias Nacionais e isso € bastante encorajador. Neste andar, é possivel ter-se o
22° instrumento de ratificacdo antes de comemorarmos o0 primeiro aniversario da
ZCLCA, a 21 de Marco de 2019.

23. Gostaria de informar a Vossas Exceléncias que, em média, demora cinco (5) anos
para que um instrumento juridico da Unido Africana seja ratificado. Vamos tornar o
Acordo ZCLCA uma excepcdo, ratificando-o dentro de um ano. Desta forma,
transmitiremos aos nossos cidadédos e ao resto do mundo que estamos totalmente
comprometidos com este processo. Esse desempenho tera igualmente como base o
excelente registo de quarenta e quatro (44) assinaturas que obtivemos em Kigali, no
primeiro dia em que o instrumento foi aberto para assinatura. Iniciamos numa nota alta,
continuemos nesse espirito de alto desempenho.

24.  Por conseguinte, exorto Vossas Exceléncias a comprometerem-se plenamente
com a ratificacdo deste Acordo historico. Estamos comprometidos em criar Um Mercado
Africano e isso sera concretizado quando todos e cada um de nds assinar e ratificar o
Acordo da ZCLCA.

25. Vossas Exceléncias sabem igualmente que seis (6) dos nossos Estados-membros
ainda ndo assinaram o presente acordo. Dois (2) desses Estados-membros necessitardo
de assisténcia técnica da Comissdo da Unido Africana para os ajudar a preparar a
assinatura deste Acordo, e esta estd a ser providenciada. Um dos seis (6) Estados-
membros devera assinar durante a presente Assembleia. Os outros trés (3) estdo a
finalizar as consultas a nivel nacional e deverdo assinar o mais breve possivel. A
Comissdo da Unido Africana aconselhou vivamente o0s seis (6) paises que nao
assinaram a fazé-lo antes da entrada em vigor deste Acordo, para que todos nés
sejamos Estados Partes fundadores da ZCLCA. Para além do estatuto, a Comissdo da
Unido Africana informou aos Estados-membros de que a n&o assinatura ou ratificagao no
momento em que o Acordo da ZCLCA entre em vigor, traz consigo 0s riscos de perder
terreno como destinos de investimentos, além de tornarem-se destinos-alvo de
mercadorias contrabandeadas.

26.  Gostaria igualmente de destacar a questdo dos Acordos de Comércio Livre com
Terceiros. Vossas Exceléncias recordar-se-do que em Nouakchott nos comprometemos
a “contactar os parceiros externos como um bloco Unico, falar a uma sé voz e instar 0s
Estados-membros a absterem-se de celebrar acordos comerciais bilaterais até depois da
entrada em vigor do Acordo que Estabelece a ZCLCA”. Esta decisdo ndo sera mais
aplicavel apds a entrada em vigor do Acordo, porque o Artigo 18° do Acordo da ZCLCA
sobre Preferéncias Continentais devera cuidar do assunto. Este Artigo prevé que “na
sequéncia da entrada em vigor do presente Acordo, os Estados Partes, no ambito da
aplicacdo do presente Acordo, deverdo chegar a acordo, na base da reciprocidade,
sobre as preferéncias que nao sejam menos favoraveis que as concedidas a Terceiros”.
O Artigo 4° do Protocolo sobre o Comércio de Mercadorias tem como base o acima
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exposto “nada neste Protocolo devera impedir um Estado Parte de celebrar ou manter
acordos comerciais preferenciais com Terceiros, desde que tais acordos comerciais nao
impecam ou frustrem o0s objectivos deste Protocolo, e que qualquer vantagem,
concessao ou privilégio concedido a um Terceiro ao abrigo de tais acordos sejam
alargados a outros Estados Partes na base da reciprocidade”.

27. Exceléncias, lembrar-se-ao igualmente que a segunda aspiracao da Agenda 2063
afirma o seguinte: “um continente integrado, politicamente unido e baseado nos ideais do
pan-africanismo e na visdo do renascimento de Africa”. Isto tem como base a visdo da
Unido Africana e da Agenda 2063, que afirma o seguinte: “Uma Africa integrada,
préspera e pacifica, impulsionada pelos seus préprios cidadaos e representando uma
forca dinamica na arena global”. De todas essas citacdes, a mensagem é bastante clara.
Africa deve unir-se e comprometeu-se a estar unida para ser forte no sistema
internacional. Essa unidade é baseada na promoc¢do da integracdo continental e a
ZCLCA é a base. Nesse contexto, os nossos esforcos para estabelecer a ZCLCA
produzirdo resultados se permanecermos unidos, falarmos a uma s6 voz e
consolidarmos a nossa integracao.

28. Por isso, exorto Vossas Exceléncias a comprometerem-se novamente com a
visdo de criar um Mercado Africano. Neste contexto, os nossos Estados-membros que
pretendam celebrar Acordos com Terceiros tém a obrigacdo de nos informar, bem como
garantir-nos que tais esforcos néo prejudicardo a nossa visdo de criar um Mercado
Africano. Recomendo que isso faca parte da nossa decisdo sobre a ZCLCA durante a
presente Cimeira.

29. Nesta fase, gostaria de propor algumas ideias sobre como progredirmos
rumo ao mercado interno africano

30. Vossas Exceléncias, a ZCLCA esta a ser complementada com o Mercado
Africano Unico de Transportes Aéreos, o Protocolo ao Tratado que Estabelece a
Comunidade Econdmica Africana Relativo a Livre Circulacdo de Pessoas, Direito de
Residéncia e Direito de Estabelecimento, além dos Protocolos da Fase 2 sobre
Investimento, Politica de Concorréncia e Direitos de Propriedade Intelectual
anteriormente referidos.

31. Além disso, o Tratado de Abuja obriga-nos a estabelecer a Unido Aduaneira
Continental até ao ano de 2019. O mesmo Tratado compromete-nos a estabelecer a
Comunidade Econdmica Africana, trinta e quatro (34) anos da sua entrada em vigor. 1Sso
deve acontecer até 2028, uma vez que o Tratado de Abuja entrou em vigor em 1994,
Cinco anos antes do estabelecimento da Comunidade Economica Africana, o Mercado
Comum Africano (Mercado Interno) devera ser estabelecido. Isso devera ser em 2023.
Para termos credibilidade nas decis6es que tomamos, ndo temos escolha a nao ser
avangar para o Mercado Interno Africano. Nesses sentido, recomendo que nos
comprometamos a ter um Mercado Comum Africano até 2023 e instruamos 0S N0SS0S
Ministros do Comeércio a desenvolver uma estratégia para a concretizacdo dessa meta
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até Novembro de 2019, para nossa apreciacdo em Janeiro de 2020. Esse trabalho sobre
o Mercado Interno Africano deverd estabelecer uma base substantiva para a revisao do
Acordo da ZCLCA em 2024.

32. Exceléncias, estdo em curso iniciativas para finalizar o trabalho sobre o
acolhimento do Secretariado da ZCLCA. A Comissao da Unido Africana enviou Notas
Verbais aos Estados-membros dando um prazo até 20 de Marco de 2019, para
apresentar as ofertas. Posteriormente, seria enviada uma misséo de avaliagdo a todos
os Estados-membros candidatos a acolher o Secretariado da ZCLCA. O relatério da
misséo de avaliacdo, com as recomendacdes, seria apresentado na Cimeira de Julho de
2019. Isso significa que um dia antes da Cimeira de Coordenacdo deveremos ter uma
Sessdo Extraordindria da Assembleia para chegarmos a acordo sobre as
recomendacdes relativas ao acolhimento do Secretariado da ZCLCA, em conformidade
com o Artigo 13° do Acordo. Tendo em vista a decisdo da Cimeira de fazer com que as
Cimeiras de Julho se concentrem sobre questfes de coordenagdo com as Comunidades
Econdmicas Regionais, exorto Vossas Exceléncias a chegar a acordo excepcionalmente
sobre uma Cimeira Extraordinaria em Julho de 2019, um dia antes da Cimeira da
Coordenacdo. Isto ird possibilitar igualmente que todos os membros da nossa Unido
celebrem o primeiro aniversario da assinatura da ZCLCA e procedam igualmente ao
lancamento formal da fase operacional do Mercado Interno Africano.

33. Exceléncias, sera do vosso agrado notar que a ZCLCA ja comecou a produzir
resultados, antes mesmo de entrar na sua fase operacional. O primeiro resultado
produzido foi a realizagdo bem-sucedida da Feira Comercial Intra-africana, realizada em
Cairo, Egipto, de 11 a 17 de Dezembro de 2018. A Feira atraiu 1.086 expositores, acima
da meta de 1.000. As transacc¢des entre empresas durante a feira foram superiores a 30
mil milhdes de dolares americanos. Este resultado foi, novamente, além da meta de 25
mil milhdes de ddélares americanos. Expositores e compradores contactados durante a
Feira manifestaram satisfacdo pela sua organizacdo e resultado. Muitos
comprometeram-se igualmente a participar na préxima edicéo a ser realizada em Kigali,
Ruanda, em 2020. Desejo felicitar, em vosso nome e em meu nome, o Povo e o
Governo da Republica Arabe do Egipto, o Banco Africano de Importacéo e Exportacéo e
a Comissdo da Unidao Africana por terem organizado com éxito esse evento. De igual
modo, desejo felicitar, em vosso nome e em meu nome, o Povo e o Governo do Ruanda
por terem vencido a candidatura para acolher a proxima edicéo.

34. Com este forte desempenho, foi acordado que os paises que desejarem acolher a
Feira Comercial Intra-africana, serdo decididos com bastante antecedéncia para dar-lhes
tempo suficiente para prepararem-se de forma adequada. Nesse sentido, 0s paises
serdo convidados durante o ano de 2019 a fazer ofertas de acolhimento das edi¢cOes da
Feira Comercial Intra-africana em 2022 e 2024.

35. Lanco um apelo a todos nés para apoiarmos de forma plena a Feira Comercial
Intra-africana, porque é uma plataforma bastante critica para o investimento e comércio.
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Quando o investimento e o comércio se expandirem NoOsS NOSSOS paises, criara uma base
sélida para gerar empregos decentes para a nossa juventude.

36. Isso me leva a importante questdo de alavancar o comércio para criar
oportunidades de emprego. Nesse sentido, foi estabelecida pela Comissdo da Unido
Africana uma Plataforma Continental de Comércio Electrénico, em parceria com um
membro da diaspora africana. Através desta plataforma continental, pretendemos que o0s
nossos jovens criem 600.000 pequenas e médias empresas em quatro anos (2019 -
2023). Assumindo que cada pequena e média empresa produz cinco (5) empregos, iSso
significa que teremos 3 milh6es de empregos criados apenas a partir dessa plataforma.
Isso complementara outros esforcos como os da Fundacdo Tony Elumelu, que forma
anualmente 1000 jovens empreendedores africanos. Além disso, os fabricantes
africanos estao a trabalhar no sentido de criar uma associacao continental para capacita-
los a desenvolver cadeias de valor e de abastecimento regionais e, através delas, joint
ventures que lhes permitam produzir & escala do mercado da ZCLCA. Quando nossos
fabricantes comecarem a produzir a escala desse mercado, deverdo igualmente
contribuir para aumentar os investimentos e a criacdo de empregos adicionais. A fim de
reduzir o risco do mercado e garantir que 0s comerciantes sejam pagos a tempo e
integralmente, o Banco Africano de Exportacdo e Importacdo esta a ajudar a Unido
Africana na criacdo de uma plataforma digital de pagamento e liquidacdo que devera
comecar a operar em 2019.

37. Nesta fase, gostaria de lembrar a Vossas Exceléncias que durante a nossa ultima
sessdo em Nouakchott, Mauritéania, prometi acolher a Cimeira de Julho de 2019 em
Niamey, Niger, e mandatamos a Comissdo a organizar um Forum da Sociedade Civil e
um Forum do Sector Privado antes dessa Cimeira, a fim de aumentar o envolvimento
das partes interessadas na implementacdo da ZCLCA. Convido-os a todos para essa
Cimeira.

TERCEIRA PARTE

CONCLUSAO E RESUMO DAS RECOMENDACOES

38.  Exceléncias, o bebé ZCLCA tem onze meses de idade, saudavel e esta a crescer.
Precisamos garantir que o bebé continue a crescer. As decisfes que tomamos Sao
essenciais nesse sentido. Os Ministros do Comércio e eu fizemos recomendacdes
bastante ambiciosas para garantir que o bebé ZCLCA cresca. E quando isso for
alcancado, a nossa voz e capacidade de potenciar deverdo igualmente crescer. Desta
forma, estariamos em melhor posicdo para negociar parcerias mutuamente benéficas
com o resto do mundo. Devemos agora nos esforcar para concluir as negociacdes e
passar para a fase de implementagdo para manter o impeto de crescimento do bebé
ZCLCA.

39. Antes de concluir, recomendo a Vossas Exceléncias que felicitemos 0s nossos
Ministros do Comércio, Altos Funcionarios do Comércio, Negociadores Principais,
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Grupos de Trabalho Técnicos, Grupo de Trabalho Continental, os nossos Parceiros
Estratégicos e a Comissao da Unido Africana pelo seu trabalho arduo.

40. Exceléncias, ao concluir o meu relatério, assinalo a minha crenca de que
alcancamos agora um ponto critico na jornada de concretizacédo da visdo de Criacdo de
um Mercado Africano. Estamos prestes a entrar na fase operacional desta jornada. Esta
sera um desafio. No entanto, com o registo estabelecido até agora, acredito que
estamos prontos para enfrentar qualquer desafio, ndo importa o quao complexo possa
ser. Como diz o ditado popular: “querer é poder”. A nossa vontade de continuar esta
jornada é forte e inabalavel.

41. Permitam-me agora apresentar um resumo das minhas recomendagdes.

42. Vossas Exceléncias, sdo apresentadas as seguintes recomendacgfes diante de
nos pelos Ministros do Comércio para adopcao:

() O Modelo de Liberalizacéo Tarifaria que sera usado pelos Estados-membros
na elaboracéo das Listas de Concessfes Tarifarias da ZCLCA;

(i) A designacdo de Produtos Sensiveis e Lista de Exclusdo com base nos
seguintes critérios: seguranca alimentar, seguranca nacional, receita fiscal,
meios de subsisténcia e industrializac&o;

(iii) A percentagem de Produtos Sensiveis de 7% do total das linhas tarifarias e
a Lista de Exclusédo que ndo deve exceder 3% do total das linhas tarifarias;

(iv) A aplicacdo destas percentagens sera sujeita a clausulas de dupla
qualificacdo e anti-concentracdo quando o0s produtos excluidos néo
excederem 10% do valor total das importacdes de outros Estados Partes.
Em outras palavras, os produtos a serem excluidos da liberalizacdo deverao
representar nao mais de 3% das linhas tarifarias, representando ndo mais do
gue 10% do valor das importacGes de outros paises africanos;

(v) Um periodo de transicdo de 5 anos ou menos para ser utilizado para os
paises que requerem essa flexibilidade antes do inicio da liberalizacdo de
Produtos Sensiveis. Isso significa que, durante esse periodo, as tarifas
aplicaveis aos produtos sensiveis podem ser mantidas, desde que sejam
eliminadas até o final do periodo de abrandamento progressivo previsto nas
modalidades adoptadas (10 anos para os paises em desenvolvimento e 13
para os paises menos desenvolvidos);

(vi) As Directrizes para a Elaboracdo de Listas de Compromissos Especificos e
Quadros de Cooperacédo Regulamentar para o Comeércio de Servicos; e
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(vii) O novo roteiro para a finalizacdo das negociacées da ZCLCA com um novo
prazo de Junho de 2020.

43. Além disso, devemos decidir que os Estados-membros que pretendam celebrar
parcerias com Terceiros devem nos informar por escrito, bem como garantir-nos que
esses esfor¢cos ndo prejudicardo a nossa visao de criar um mercado africano.

44.  Além disso, esta Augusta Assembleia deve solicitar aos Ministros do Comércio da
Unido Africana para que elaborem uma Estratégia para a realizacdo de um Mercado
Comum Africano até 2023 e a concluirem esse exercicio até Novembro de 2019, para
nossa apreciagcdo em Janeiro de 2020.

45. Devemos igualmente decidir realizar excepcionalmente uma Cimeira
Extraordinaria em Julho de 2019, um dia antes da Cimeira de Coordenacado. Isso
possibilitard que a totalidade dos membros de nossa Unido decida sobre o acolhimento
do Secretariado da ZCLCA, celebre o primeiro Aniversario da Assinatura da ZCLCA, e,
proceda formalmente ao lancamento da fase operacional do Mercado da Zona de
Comércio Livre Continental Africana.

46. Devemos igualmente felicitar o Povo e o Governo da Republica Arabe do Egipto,
0 Banco Africano de Importacdo e Exportacdo e a Comissdo da Unido Africana por
organizarem com éxito a Primeira Feira Comercial Intra-Africana. De igual modo,
devemos felicitar o Povo e 0 Governo do Ruanda por terem vencido o direito de acolher
a proxima edicdo da Feira Comercial Intra-Africana em 2020.

47 . Convido Vossas Exceléncias a deliberar sobre o contetido do meu relatorio.
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1. Introducao

Na 122 Reunido do Forum de Negociacdo da ZCLCA gque teve lugar em Lusaka,
Zambia, de 12 a 15 de Setembro de 2018, os Negociadores Principais observaram que o
tempo estava a esgotar-se rapidamente e tendo o conhecimento das recentes decisdes
da AMOT quando se encontraram em Dacar, Senegal, bem como das decisdes da
Conferéncia realizada em Nouakchott, Mauritania, discutiram o trabalho pendente a ser

realizado.

No que diz respeito as questdes da Fase 1, a reunido reconheceu os seguintes trabalhos
pendentes:

a)

b)

f)

Concluséo das questbes pendentes sobre modalidades para a Liberalizacao
Tarifaria, como um caminho para o desenvolvimento dos cronogramas das
concessoes pautais;

Concluséo dos apéndices para o Anexo 2 sobre Regras de Origem pelo
Grupo de Trabalho Técnico (GTT) sobre Regras de Origem, até Dezembro de
2018, prazo final previamente estabelecido;

Apreciagdo da revisdo juridica das Directrizes para os Medidas correctivas
pelo FN;

Desenvolvimento do mecanismo de comunicac¢ao, monitorizacdo e eliminacao
das barreiras ndo pautais da agenda da ZCLCA, de acordo com as
disposicdes do Anexo 5 das Barreiras Nao Pautais;

Desenvolvimentos das Directrizes das Industrias Emergentes;

Desenvolvimento do regulamento para os acordos/ as zonas econdmicas
especiais.

Identificaram igualmente as seguintes questdes pendentes a serem abordadas no
ambito do Comércio de Servicos:

a)

b)
c)

d)

elaboracdo das directrizes para a negociacdo das listas dos compromissos
especificos;

elaboracao das listas dos compromissos especificos;
elaboracao dos quadros regulamentares em todos 0s sectores de servicos;

realizacdo de avaliagdes regulamentares;
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e) organizacado de uma conferéncia de sinalizacdo para o sector privado; e

f)  prestacdo de assisténcia técnica aos Estados-membros no dominio dos
Servigos.

Tendo em conta o trabalho pendente acima mencionado, o FN notou que o
calendario provavelmente ndo permitiia a finalizacdo das listas das concessfes
tarifarias e das listas dos compromissos especificos, até ao prazo estabelecido de
Janeiro de 2019. Por este motivo, solicitaram que a CUA proponha um roteiro para a
finalizacdo do trabalho pendente sobre o comércio de bens e servigos a ser considerado
na proxima reunido (NF 13). O FN concordou igualmente em proceder a apreciacao dos
trés relatérios das Ultimas reunides do GTT sobre Regras de Origem no inicio da
préxima reunido e a apresentar as orientacfes necessarias para a continuacdo do
trabalho do GTT. Foi proposto o seguinte roteiro, de acordo com o trabalho pendente
acima identificado.
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2. Roteiro para a Finalizacdo do Trabalho Pendente sobre as Negociacdes da Fase | da ZCLCA
Areas Questbes Pendentes Actividades Responsavel Prazo
1- Medidas Correctivas ao | Directrizes sobre a | Apreciacdo das Directrizes | GTT sobre as | Marco de 2019
Comércio implementacao das | juridicamente revistas sobre a | Medidas Correctivas
Medidas Correctivas ao | implementacéo das Medidas | ao Comércio
Comércio dentro da | Correctivas ao Comércio dentro da
ZCLCA ZCLCA, com referéncia ao Anexo
relativo a Medidas Correctivas ao
Comércio
2- Industrias Emergentes | Elaboracao de | Apreciacdo das Directrizes para as | Conselho de | Marco de 2019
(Artigo 24° do Protocolo do | Directrizes para as | IndUstrias Emergentes Ministros
Comeércio de Mercadorias) IndUstrias Emergentes
3- Regras de Origem Apéndice IV  sobre | Apreciacdo dos Relatérios das | FN ZCLCA Novembro -

Regras Hibridas

Reunibes (62 a 10%) do GTT sobre
Regras de Origem

Dezembro de 2018

Elaboracdo de regras hibridas no
Anexo IV do Anexo 2 sobre Regras de
Origem

GTT sobre Regras de
Origem

Dezembro de 2018
Marco de 2019

Revisdo das Regras
Agrupadas da ZCLCA

de Origem

GTT sobre Regras de
Origem

Dezembro de 2018
Marco de 2019

Revisdo das Questdes Pendentes no
Anexo:

Valor Acrescentado;
Embarcacdes e navios-fabrica

e Disposi¢bes Adicionais no Anexo
2

o Definicbes Adicionais

e Acordos/zonas
Especiais

Econdmicas

GTT sobre Regras de
Origem

Dezembro de 2018
Maio de 2019

Elaboracdo das definicbes adicionais
no Anexo 2 das Regras de Origem

GTT sobre Regras de
Origem

Dezembro de 2018 —
Marco de 2019

Elaboragdo dos regulamentos para os

GTT sobre Regras de

Dezembro de 2018 —
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Areas Questbes Pendentes Actividades Responsavel Prazo
Bens produzidos no &ambito dos | Origem Marco de 2019

Acordos/Zonas Econdmicas Especiais

Elaboracédo de disposi¢cbes adicionais
no Anexo 2 das Regras de Origem
sobre a tolerancia de valor, principio
de absorcdo e separacdo de
contas/GAAP

GTT sobre Regras de
Origem

Dezembro de 2018 —
Marco de 2019

Elaboragcdo do Manual/ Directrizes
sobre Regras de Origem da ZCLCA

GTT sobre Regras de
Origem

Fevereiro — Margo de
2019

Adopcéo de todas as | Apreciacdo de todas as questbes | FN ZCLCA Maio de 2019
questdes pendentes | pendentes sobre regras de origem
sobre regras de origem | pelo FN ZCLCA e finalizacdo do
Apéndice IV para o Anexo 2 sobre
Regras de Origem
4- Liberalizacéo Tarifaria Concluséao das | Designacéo das percentagens para os | FN ZCLCA Novembro - Dezembro
Questbes Pendentes | produtos sensiveis e listas de de 2018
sobre Modalidades | exclusé&o
para a Liberalizagdo
Tarifaria
Elabora¢do de um modelo para a lista | FN ZCLCA Novembro -

das concessfes pautais

Dezembro de 2018

Apresentacdo das listas
territoriais/Nacionais ou
Aduaneira (pautas tarifarias)

pautais
Unido

Estados-membros

Fevereiro — Margo de
2019

Capacitacéo e
Assisténcia Técnica

Apresentacdo dos Pedidos para o
Capacitacdo e de Assisténcia Técnica

Estados-membros

Novembro -
Dezembro de 2018

Assisténcia técnica para migragdo | CUA Fevereiro — Margo de
para o SH 2017 2019
Organizacdo de um ou dois | CUA Fevereiro - Marco de

workshops para ajudar os Estados-
membros a migrar para o HS 2017

2019

Apresentacdo dos dados oficiais do

Estados-membros

Marco - Abril de 2019
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Areas

Questdes Pendentes

Actividades

Responsavel

Prazo

comércio a CUA a nivel das tarifas
nacionais

Simula¢des para avaliagdo do impacto
da liberalizacéo tarifaria, de acordo
com as modalidades acordadas

CUA e Parceiros

Abril — Junho de 2019

Elaboragdo de um site protegido por
senha para interac¢cbes e onde os
estados-membros poderdo inserir as
seguintes informagdes:

a) Dados comerciais por linha pautal

b) Ofertas Iniciais

CUA

Abril — Junho de 2019

Anexo 1 sobre Listas
de Concessoes Pautais

Organizacdo de reunides iniciais para
solicitacbes e ofertas com base nas
permutacbes (ou seja, EAC e
CEDEAO ou SACU e CEDEAO)

CUA

Abril — Julho de 2019

Revisdo e avaliacao das ofertas

Estados-membros

Setembro de 2019

Consolidagéo e conversdo das ofertas
para o controlo de qualidade e
fornecer os resumos factuais das
ofertas iniciais

CUA

Novembro de 2019

Finalizacéo dos
aspectos juridicos

Aprovagdo das Listas de concessdes
pautais

Estados-membros

Dezembro de 2019

5- Barreiras Nao-Tarifarias

Elaboragdo de um

mecanismo de
identificacao,
elaboracao de relatorio,
resolucéo,
monitorizacao e

eliminacdo de barreiras
ndo-tarifarias

Realizacdo de um estudo para
elaboracdo de propostas para um
mecanismo da ZCLCA para
identificacdo, elaboracdo de relatorio,
resolucdo, monitorizacdo e eliminacao
de barreiras ndo pautais

CUA

Janeiro — Margo de
2019

Reunido do GTT sobre Barreiras Nao-
Tarifarias/Barreiras Técnicas ao
Comércio para apreciacdo das

Estados-membros

Abril 2019
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Areas Questbes Pendentes Actividades Responsavel Prazo
propostas de um mecanismo para
identificagdo, elaboragdo de relatorio,
resolucdo, monitorizacdo e eliminacao
das barreiras néo pautais
6- Liberacéo dos Servicos Listas de | Adopgcdo das Directrizes para a | FNZCLCA Novembro - Dezembro
Compromissos Negociacao das Listas dos de 2018
Especificos Compromissos Especificos

Apresentacao de pedidos de
Capacitacdo e Assisténcia Técnica

Estados-membros

Janeiro — Fevereiro de
2019

Formacdo dos Estados-membros
sobre a elaboragdo de pedidos e
ofertas

CUA,
Parceiros

CER

Janeiro — Junho de
2019

Consultas nacionais com 0s
organismos reguladores e actores
ndo-estatais, para a elaboragdo de
ofertas e pedidos iniciais e obtencédo
de aprovacao ministerial e
parlamentar para apresentacdo de
ofertas iniciais

Estados-membros

Janeiro — Junho de
2019

Organizagdo de uma Conferéncia de | CUA Marco de 2019
Sinalizagdo para o Sector Privado

sobre Comércio de Servicos

Prestar aos Estados-membros | CUA e CER Abril de 2019

informacdes sobre listas de
compromissos especifico das CER

Apresentacdo das ofertas e dos
pedidos iniciais

Estados-membros

Maio — Junho de 2019

Consolidagdo das ofertas para
verificacdo da qualidade e
apresentacbes de resumos factuais
das ofertas e pedidos iniciais

CUA

Julho de 2019

Traducdo das ofertas e pedidos

CUA

Agosto — Setembro de
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Areas Questbes Pendentes Actividades Responsavel Prazo
iniciais para as linguas da UA e 2019
divulgacao aos Estados-

membros/Estados Partes

Negociacdes dos pedidos e ofertas
nas sessoes especificas

Estados-membros e
CER

Outubro — Dezembro
de 2019

Consultas nacionais e regionais para
a elaboracdo de Ofertas Revistas

Estados-membros e
CER

Janeiro de 2020

Apresentacdo das Ofertas Revistas

Estados-membros

Fevereiro — Margo de
2020

Tradugdo e divulgacdo das Ofertas
Revistas

CUA

Abril de 2020

Negociacdes das Ofertas Revistas e
solicitacdo de melhorias

Estados-membros

Maio — Junho de 2020

Consultas nacionais e regionais para
a elaboracdo de ofertas revistas

Estados-membros

Julho -
2020

Agosto de

Apresentacdo das ofertas finais

Estados-membros

Setembro de 2020

Tradugdo e divulgacdo das ofertas
finais aos Estados-membros

CUA

Outubro — Novembro
de 2020

Negociacbes para finalizacdo das | Estados- Dezembro de 2020 —
ofertas membros/CER Fevereiro 2021
Validagéo Técnica das ofertas Estados- Margo — Maio de 2021
membros/OMC/CER/
CNUCED
Reviséo Juridica CUA/Estados- Junho — Setembro de
membros/CER/OLC 2021

Adopcao das Listas de
Compromissos

Adopcéao das Listas de Compromissos
Especificos

Conferéncia

Janeiro de 2022

Especificos
7- Elaboracéo de um Quadro de | Elaboragéo dos | Realizacdo de avaliacéo regulamentar | CUA, Estados- | Janeiro — Junho de
Cooperacao Regulamentar Quadros de | sectorial/analise da situacao membros 2019
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Areas Questbes Pendentes Actividades Responsavel Prazo
Cooperacédo L
Regulamentar em Consultas nacionais com os | Estados-membros Julho — Setembro de

todos os sectores de
servicos

reguladores e com o sector privado

2019

Identificacdo, apresentagdo, traducéo
e discusséo das medidas
regulamentares relacionadas com o
comércio (2 reunifes)

Estados-membros

Outubro — Dezembro
de 2019

Grupos de trabalho sectoriais (com o | CUA, Estados- | Janeiro — Dezembro
sector privado) para discusséo técnica | membros de 2020

detalhada

Aprovacdo técnica dos Quadros | Estados-membros Janeiro — Margo de
Regulamentares a nivel das Sessdes 2021

Plenarias sobre o Comércio de
Servigos (1-2 reunifes)

Adopgéo dos Quadros
Regulamentares na
Reunido do FN/AMOT

Adopcéo dos Quadros
Regulamentares pela Reunido do
FN/AMOT (1-2 reunides)

Estados-membros

Abril — Junho de 2021

Fase Il das Negocia¢bes

Concluséo dos | Elaboracdo de um Projecto de Textos | Grupo de Trabalho | Dezembro de 2018 —
instrumentos juridicos | do Protocolo de Investimento, Direitos | Continental da | Janeiro de 2019
sobre Investimentos, | da Propriedade Intelectual e Politica | ZCLCA
Direitos de Propriedade | de Concorréncia
Intelectual e Politica de
Concorréncia Organizagdo de um Workshop sobre | CUA Fevereiro de 2019
questbes da Fase Il e apresentagdo
do Projecto de Textos para o
Protocolo de Investimentos, Direitos
da Propriedade Intelectual e Politica
de Concorréncia
Realizagcdo de NegociacBes sobre | Instituicbes de | Marco — Setembro de
Investimentos, Direitos de | Negociacéo da | 2019
Propriedade Intelectual e Politica de | ZCLCA
Concorréncia
Adopcéo dos | Apreciacéo dos Instrumentos | AMOT Outubro de 2019
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Areas

Questdes Pendentes

Actividades

Responsavel

Prazo

Instrumentos Juridicos
sobre  Investimentos,
Direitos de Propriedade
Intelectual e Politica de
Concorréncia

Juridicos sobre Investimentos, Direitos
de Propriedade Intelectual e Politica
de Concorréncia

Revisdo Juridica dos Instrumentos
Juridicos sobre Investimentos, Direitos
de Propriedade Intelectual e Politica
de Concorréncia

CTE de Justica
Assuntos Juridicos

e | Dezembro de 2019

Adopcado dos Instrumentos Juridicos
sobre Investimentos, Direitos de
Propriedade Intelectual e Politica de
Concorréncia

Cimeira

Junho de 2020
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Creating One African Market

PROJECTO DE DIRECTRIZES PARA NEGOCIAGOES DE SERVICOS
NO AMBITO DO PROTOCOLO DA ZCLCA SOBRE O COMERCIO DE
SERVICOS
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CONTEXTO E ANTECEDENTES

O Protocolo sobre o Comércio de Servicos da Zona de Comércio Livre Continental
Africana (ZCLCA) proporciona a base para negociar, como parte de seus anexos,
listas pautais de compromissos especificos e quadros de cooperacao regulatorios
para os sectores de servicos.

Ao fazé-lo, estas directrizes devem descrever os procedimentos e as abordagens
no desenvolvimento e negociacado das listas pautais de compromissos especificos,
bem como os quadros regulamentares.

Os Estados Partes reconhecem gque os compromissos de acesso ao mercado e de
tratamento nacional ndo podem, por si s, permitir que os fornecedores de servigos
da UA funcionem eficazmente noutros mercados da UA.

Os Estados Partes estdo de acordo que os quadros de cooperacao regulamentar
possam facilitar os principios regulamentares comuns destinados a impulsionar o
comeércio intra-africano.

Apoiar-se-a no acervo e melhorard os progressos alcancados nos programas de
liberalizacdo e de integragéo comercial das CER.

As negociagles, sempre que apropriado, terdo em conta as iniciativas de politicas
sectoriais e de quadro regulamentar que sejam vinculativas para todos os Estados
Membros da UA.

Cada Estado Parte podera fiscalizar e introduzir novos regulamentos sobre
servicos e fornecedores de servicos no seu territorio, por forma a satisfazer os
objectivos da politica nacional, na medida em que tais regulamentos néo
prejudiguem quaisquer direitos e obrigacdes decorrentes do Protocolo da ZCLCA
sobre o Comércio de Servicos.

OBJECTIVO

O objectivo destas directrizes de negociacdo serve para estabelecer os
procedimentos e abordagens para a negociacdo de compromissos especificos,
guadros de cooperacao regulamentar e disciplinas sectoriais previstas no Protocolo
sobre o Comércio de Servicos.

PRINCIPIOS DE NEGOCIACAO

As negociac¢des serdo realizadas dentro dos principios do Acordo Constitutivo da
ZCLCA.
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AMBITO

N&do haverd exclusdo a priori de qualguer sector de servicos ou modo de
fornecimento. A primeira ronda de negociacdes abrangera os cinco sectores de
servicos, a saber: servicos empresariais, servicos de comunicacfes, Servigcos
financeiros, servicos turisticos e relacionados com viagens e servicos de
transportes. As negociacfes subsequentes cobrirdo todos os outros sectores de
Servigos.

Com base nos principios de geometria variavel e reciprocidade, conforme
estabelecido nas modalidades acordadas, os Estados Partes que desejarem
liberalizar mais sectores do que os cinco sectores prioritarios tém a liberdade de
fazé-lo.

ABORDAGEM E PROCEDIMENTOS
Listas de Compromissos Especificos

O método de negociacdo de compromissos especificos deve ser a abordagem de
solicitacao-oferta.

Os Estados Partes devem fazer intercambios de ofertas e solicitagbes com base
nas listas de compromissos especificos que serdo desenvolvidos pelos Estados
Partes.

(i) Ofertas

Cada Estado Parte fard uma oferta inicial a todos os outros Estados Partes, na
sequéncia da qual os outros Estados Partes poderdo solicitar melhorias na
cobertura sectorial dos compromissos e/ou ao nivel de compromissos de
liberalizacdo oferecidos.

Um Estado Parte pode fazer uma oferta em resposta aos pedidos ou por sua
propria iniciativa.

As ofertas sao condicionais e podem ser modificadas, ampliadas, reduzidas ou
retiradas, na totalidade ou parcialmente, a qualquer momento antes da conclusao
da ronda das negociacoes.

(i) Pedidos

Um Estado Parte pode fazer um pedido:

a) Para outro Estado Parte,



18.

(b)
19.

20.

(c)

21.

V1.

(@)
22.

(b)
23.

24.

Assembly/AU/4(XXXII)
Anexo 2
Pag. 3

b) Para um grupo de Estados Partes, ou
c) Paratodos os outros Estados Partes.

Um pedido pode procurar:

a) Eliminacdo ou reducdo de restricbes ou limitacbes em sectores ou
subsectores em que um Estado Parte assumiu compromissos;

b) Compromissos em novos sectores ou subsectores;

c) A programacdo de sectores ou subsectores que um Estado Parte libertou de
forma autbnoma.

Transparéncia do Processo

As negociacfes serao transparentes e abertas para todos os Estados Partes em
todos os processos de negociacao.

Quando essas negociacfes forem realizadas bilateralmente, os Estados Partes
através do Secretariado da ZCLCA notificardo os resultados das negociacdes a
todos os outros Estados Partes.

O Roteiro até ao final das Negociagcdes

As solicitacbes e ofertas devem ser feitas e negociadas de acordo com o
cronograma indicado no roteiro anexo a estas directrizes.

LISTA DE COMPROMISSOS ESPECIFICOS

Abordagem Positiva
A abordagem da lista positiva sera utilizada para a programacdo de compromissos.
Os Estados Partes deverdo, na medida do possivel, ndo manter limitacdes ou
restricoes.

Ponto de Partida
Para os Estados-membros que sédo membros da OMC, o ponto de partida para as
negociacdes do comércio de servicos seria 0 GATS plus, com base na
reciprocidade;
Para os Estados-membros que sédo membros da OMC, o ponto de partida para as

negociagcbes do comércio de servicos seria a liberalizagdo autonoma a nivel
nacional, com base na reciprocidade.
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Todos os Estados-membros seriam solicitados a comprometerem-se com um
ndamero minimo de sectores ou subsectores, e subdivisdes dos subsectores dos
sectores prioritarios, com base na reciprocidade. O referido limite deve reflectir o
seguinte:

)] Liberalizagdo substancial dos sectores/subsectores, com base na
reciprocidade; e
i)  Eliminacéo efectiva de barreiras ao comércio de servicos.

Reciprocidade
As negociacdes devem decorrer com base no principio de reciprocidade.
Compromissos Horizontais

Um compromisso horizontal aplica-se ao comércio de servicos em todos o0s
sectores de servicos em que foram assumidos compromissos, salvo especificacao
em contrario. E uma medida que constitui uma limitagdo do acesso ao mercado ou
tratamento nacional ou de uma situacdo em que nao existem essas limitacdes.

Para indicar num determinado sector que nenhuma restricdo é imposta, um Estado-
Parte deve deixar claro, na seccao horizontal ou na secc¢éo sectorial pertinente, que
as restricbes horizontais ndo se aplicam ao sector em questao.

Os Estados Partes deverdo negociar as definicbes de diferentes categorias de
provedores de servicos.

Compromissos Especificos do Sector

Quando um Estado Parte assume um compromisso num sector especifico, deve
indicar, para cada modo de fornecimento que vincula nesse sector:

a) que limitaces, se houver, mantém no acesso ao mercado;

b) que limitacbes, se houver, sdo mantidas no tratamento nacional; e

c) Que compromissos adicionais, se houver, relativos a medidas que afectam o
comércio de servicos nao sujeitos a programacao nos termos dos Artigos 19°
e 20° do Protocolo, podem decidir empreender.

De acordo com o Artigo 19° (Acesso a Mercados) do Protocolo, as limitacées ao
acesso total ao mercado, se houver, incluirdo:

a) limitacbes no numero de provedores de servigcos, quer sob a forma de cotas
numéricas, monopodlios, fornecedores exclusivos de servicos quer dos
requisitos de um teste de necessidades economicas;
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b) limitacbes no valor total de transacbes de servicos ou activos na forma de
cotas numéricas ou a exigéncia de um teste de necessidades econémicas;

c) limitagbes sobre o numero total de operacdes de servicos ou sobre a
guantidade total de servico expresso em termos de unidades numéricas
designadas na forma de cotas ou a exigéncia de um teste de necessidades
economicas;

d) limitacbes sobre o numero total de pessoas fisicas que podem ser
empregadas num determinado sector de servicos ou que um provedor de
servicos pode empregar e que Sao necessarias para, e directamente
relacionadas ao fornecimento de um servigo especifico sob a forma de cotas
numericas ou um requisito de um teste de necessidades econémicas;

e) medidas que restrinjam ou exijam tipos especificos de entidade legal ou
empreendimento conjunto através das quais um provedor de servicos de
qualquer outro Estado Parte possa prestar um servigo; e

f)  limitacbes na participacdo de capital estrangeiro em termos de limite
percentual maximo de participagdo estrangeira ou o valor total de
investimento estrangeiro individual ou agregado.

Quando um Estado Parte opta por programar limites numéricos ou testes de
necessidades econdmicas, a entrada deve descrever cada medida de forma
concisa, indicando os elementos que a tornam incompativel com o Artigo 19°. Os
limites numéricos devem ser expressos em quantidades definidas em numeros
absolutos ou percentagens. As inscricbes relativas a testes de necessidades
econOmicas devem indicar os principais critérios nos quais o teste é baseado, por
exemplo, se a autoridade para estabelecer uma instalacdo basear-se num critério
de populacéo, o critério deve ser descrito de forma concisa.

De acordo com o Artigo 20° (Tratamento Nacional), cada Estado Parte indicara,
para 0s sectores nos quais estd assumindo compromissos, se estad outorgando
tratamento nacional ou néo.

Quando concede tratamento nacional completo num determinado sector e modo de
fornecimento, um Estado Parte se compromete a prestar aos servicos e
prestadores de servicos estrangeiros condicoes de concorréncia ndo menos
favoraveis do que as concedidas a seus proprios servigos e provedores de servi¢cos
similares.

A norma nacional de tratamento ndo exige tratamento formalmente idéntico de
fornecedores nacionais e estrangeiros.
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Quando uma medida que afecta o comércio de servicos modifica as condi¢bes de
concorréncia a favor de servigos e aos provedores de servicos do Estado Parte em
comparacdo com servicos similares ou provedores de servicos similares de
qualquer outro Estado Parte, essa medida sera programada como uma limitagdo ao
tratamento nacional.

Formato e Modelo

O cronograma da ZCLCA tomara um formato semelhante aos cronogramas do
GATS (compromissos horizontais e sectoriais especificos). O formato utilizado
abaixo consistira em uma tabela que contém os seguintes tipos principais de
informacgéo:

a) uma descricdo clara do sector ou subsector comprometido, incluindo uma
referéncia ao nimero da Classificacdo Nacional de Produto Central,

b) limitac6es no acesso ao mercado (Artigo 19° do Protocolo sobre Comércio de
Servigos);

c) limitagBes no tratamento nacional (Artigo 20° do Protocolo sobre Comércio de
Servicos); e

d) compromissos adicionais que ndo estejam relacionados com 0 acesso ao
mercado e tratamento nacional.

Um Estado Parte, que no seu cronograma do GATS e para um determinado sector
tenha assumido compromissos adicionais em relacdo a medidas que afectem o
comércio de servicos nao sujeitos a programacao nos termos dos Artigos XVI e
XVII do GATS, deixara essas inscricdes no seu cronograma da ZCLCA para fins
informativos. Esses compromissos podem incluir, mas ndo estdo limitados a,
compromissos com relacdo a qualificacbes, padrbes técnicos, requisitos ou
procedimentos de licenciamento e outras regulamentacées domésticas.
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Tabela 1: Modelo para Listas de Compromissos Especificos
Sector ou Sub-Sector?! Limitagcdes | Limitagdes no Compromissos
de Acesso | Tratamento Nacional Adicionais?
ao
Mercado
. COMPROMISSOS HORIZONTAIS
TODOS SECTORES INCLUIDOS 1) 1)
NESTA LISTA (2) 2)

(3) (3)
(4) (4)

COMPROMISSOS DE SECTORES-ESPECIFICOS

[SECTOR]

[Sector A] Q) Q)

(CPC 999) ) )
(3 (3
4) 4)

Legenda:

39.

40.

Modo de fornecimento: 1. Fornecimento transfronteirico; 2. Consumo no exterior;
3. Presenca comercial; 4. Presenca de pessoas singulares

Ao descrever sectores e subsectores comprometidos, e por forma a evitar
ambiguidade no que se refere ao ambito de compromissos, os Estados Partes
podem fazer referéncia a Lista de Classificacdo do Sector de Servicos da OMC3 em
conjugacédo com a Classificacdo Central de Produtos da ONU* No caso em que um
Estado Parte pretende usar uma versdo diferente da CCP a versdo usada em
relacdo a sectores ou subsectores especificos ou através das listas pautais devem
ser citadas na lista dos compromissos. Quando um Estado Parte desejar oferecer
compromisso num servico que nao esta listado separadamente da lista de
classificacdo sectorial da OMC, o servi¢co devera ser especificado no ambito das
posicdes de outros servigos dentro desse sector.

Entende-se que o0 acesso ao mercado, 0 tratamento nacional e oS compromissos
adicionais se aplicam apenas aos sectores ou subsectores inscritos no
cronograma. Eles ndo implicam um direito para o fornecedor de um servico
comprometido de fornecer servicos ndo comprometidos, que sdo insumos para o
servigo comprometido.

1 Listado como documento GNS.MTN/W/120

2 A coluna de compromissos adicionais é mantida para permitir que os Estados-membros

indiguem quais compromissos adicionais ja assumidos.

3 Lista de Classificacdo Sectorial, Nota pelo Secretariado da OMC , MTN.GNS/W/120.
4 UN CPC Proviséo disponivel em http://unstats.un.org/unsd/cr/reqistry/regcst.asp?Cl=9&Lg=1.
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O alcance dos quatro modos de fornecimento listados nos programas esta definido
no Artigo 1° (p) (Definicdes) do Protocolo. Quando uma transaccao de servico
exige, em termos p2raticos, o uso de mais de um modo de fornecimento, a
cobertura da transaccao sé é garantida quando h4 compromissos em cada modo
de fornecimento relevante.

QUADROS REGULAMENTARES DE COOPERA(;AO
Objectivo

O objectivo geral dos quadros regulamentares € de complementar e facilitar a
implementacdo de compromissos de acesso aos mercados, tratamento nacional
em todos os sectores de servigos, a serem negociados e acordados pelos Estados
membros, com vistas a impulsionar o comércio intra-africano de servicos. Isto pode
promover a previsibilidade para os servicos africanos e fornecedores de servicos.

Os Estados Partes reconhecem que esses quadros regulamentares (de
cooperacao) devem orientar a implementacdo das leis, regulamentos e politicas
nacionais, respeitando o direito dos Estados Partes de introduzir novas
regulamentacdes sobre servicos e fornecedores de servicos no seu territorio, na
medida em que esses regulamentos ndo prejudiguem quaisquer direitos e
obrigacdes decorrentes do presente Protocolo de Comércio de Servicos.

Ambito

Os Estados-Partes concordam que o ambito desses quadros reguladores (de
cooperacao) devem ser medidas que afectam o comércio de servicos, conforme o
disposto no Artigo 2° do Protocolo de Comércio de Servicos.

Os Estados Partes negociardo obrigacbes especificas do sector através do
desenvolvimento de quadros reguladores para cada um dos sectores, conforme
necessario, tendo em conta as melhores praticas e o acervo das CER, bem como o
acordo negociado sobre os sectores para a cooperacdo reguladora. Comecando
pelos cinco sectores de servigos prioritarios, devem ser desenvolvidos quadros
regulamentares para cada um dos sectores no seu todo, ou para subsectores ou
grupos de subsectores especificos, conforme o caso.

Base para o Desenvolvimento do Quadro de Cooperagcdo Regulamentar

A. O ponto de partida para a negociacdo dos quadros regulatérios sera a avaliagéo
dos protocolos e regulamentos estabelecidos pelas CER complementados por
regulamentos e protocolos vinculativos no sistema da UA.
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PROSSECUCAO DAS NEGOCIACOES

As solicitacbes e ofertas devem ser enviadas directamente ao Secretariado, de
acordo com os canais formais de comunicacdo. Apds 0 recebimento, o
Secretariado transmitird a solicitacdo e as ofertas a todos os Estados Partes para
sua consideracao e accgao.

Os pedidos e ofertas formaréo a base para as negociagoes.

As necessidades de capacidades dos Estados Partes com delegagbes menores
devem ser levadas em conta através de programacdo de reunides de negociacdo
em sequéncia e ndo em paralelo.

Comité de Comeércio de Servigcos

Os Estados Partes comprometem-se a negociar as listas de compromissos
especificos e os quadros de cooperacédo regulamentar no Comité do Comércio de
Servicos (CTS).

Os Estados-Membros, entretanto, comprometem-se a negociar o calendario de
compromissos, bem como o quadro de cooperacédo regulamentar, de acordo com a
TIWP acordada, desenvolvida pelos Estados-Membros, enquanto se aguarda a
criacdo do CTS pelo Conselho de Ministros.

Negociacbes ao nivel das CER

Quando apropriado, a troca de solicitacbes e ofertas pode ser realizada em
reunides sub-regionais convocadas sob os auspicios de uma CER. Se for
imperioso e considerado necessario pelo CTS, os resultados das listas das ofertas
decorrentes dos pedidos podem ser consideradas numa sessdo plenaria dos
Estados Partes envolvidos nas negociacoes.

Finalizacdo das Negociacdes

O CTS coordenara a verificacdo das listas finais dos compromissos especificos dos
Estados Partes e os recomendara ao Conselho de Ministros Africanos do Comércio
(AMOT) para adopcéo.

Os cronogramas, uma vez adoptados pelo Conselho de Ministros do Comeércio,
tornar-se-ao parte integrante do Protocolo e constituirdo direitos e obrigacdes que
entrardo em vigor de acordo com o Protocolo de Comércio de Servigos.
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Implementacdo dos Compromissos

Os Estados Partes tomardo medidas para implementar 0s compromissos previstos
no Protocolo sobre o Comércio de Servigcos e notificardo o Secretariado.

O PAPEL DO SECRETARIADO DA ZCLCA

A CUA deve ser o 6rgao coordenador do FN da ZCLCA e ponto focal para o
deposito de todos os documentos de negociacao e € responsavel pela preparacéo
de documentos técnicos, pela elaboracdo de documentos de trabalho e pela
circulacao de documentos relevantes.

CONSULTA COM OS INTERVENIENTES

O roteiro das negociacBes devera permitir que os Estados Partes tenham tempo
suficiente para realizar as consultas nacionais.
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PROJECTO DE

DECISAO RELATIVA A ZONA DE COMERCIO LIVRE CONTINENTAL AFRICANA

(ZCLCA)

A Assembleia,

1.

2.

3.

4.

6.

TOMA NOTA COM APRECO do relatério do S.E. Sr. Issoufou Mahamadou,
Presidente da Republica do Niger, Lider do Processo da Zona de Comércio Livre
Continental Africana (ZCLCA), e suas recomendacdes sobre 0S progressos
alcancados na criacdo da ZCLCA;

RECORDA a Decisdo Assembly/AU/Dec.647 (XXIX), adoptada em Adis Abeba,
em Julho de 2017, que aprovou as modalidades de negociacdes do comércio de
servicos, bem como as modalidades de negocia¢des tarifarias com um nivel de
ambicdo de 90%, em consonancia com as Modalidades adoptadas e INSTOU os
Ministros do Comércio a concluirem as negociacfdes sobre as listas sensiveis e
de excluséao;

ENDOSSA as recomendacbes dos Ministros do Comércio da Unido Africana
sobre:

(i) Modelo de Liberalizagdo Tarifaria que sera usado pelos Estados-membros na
elaboracao das Listas de Concessdes Tarifarias da ZCLCA; e

(i) A designacdo de Produtos Sensiveis e Lista de Exclusdo com base nos
seguintes critérios: seguranca alimentar, seguranca nacional, receita fiscal,
meios de subsisténcia e industrializacao;

CONCORDA que a percentagem de Produtos Sensiveis seja de 7% do total das
linhas tarifarias e que a Lista de Exclusdo ndo exceda 3% do total das linhas
tarifarias e CONCORDA AINDA que a aplicacdo dessas percentagens seja
sujeita as clausulas de dupla qualificacdo e anti-concentracdo, onde os produtos
excluidos ndo devem exceder 10% do valor total das importacdes de outros
Estados Partes. Em outras palavras, os produtos a serem excluidos da
liberalizacdo representardo ndo mais de 3% das linhas tarifarias, representando
ndo mais do que 10% do valor das importacdes de outros paises africanos;

ENDOSSA AINDA as recomendacdes dos Ministros do Comércio da Unido
Africana de que seja utilizado um periodo de transi¢cdo de 5 anos ou menos para
0s paises que requerem essa flexibilidade antes do inicio da liberalizacdo de
Produtos Sensiveis. Isso significa que, durante esse periodo, as tarifas aplicaveis
aos produtos sensiveis podem ser mantidas, desde que sejam eliminadas até o
final do periodo de reducéo previsto nas modalidades adoptadas (10 anos para
0s paises em desenvolvimento e 13 para os paises menos desenvolvidos);

ADOPTA as Directrizes para a Elaboracdo de Listas de Compromissos
Especificos e o Quadro de Cooperacdo Regulamentar para o Comércio de
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Servigos e 0 novo Roteiro para finalizagdo das Negociagdes da ZCLCA com um
novo prazo de Junho de 2020;

RECORDA AINDA a Decisdo Assembly/AU/Draft/Dec.3 (XXXI), adoptada em
Nouakchott, em Julho de 2018, de contactar 0s parceiros externos como um
bloco Unico, falando a uma s6 voz e DECIDE que os Estados-membros que
desejam estabelecer parcerias com Terceiros, devem informar a Assembleia com
a garantia de que esses esforcos nao prejudicaréo a Visdo da Unido Africana de
criar um Mercado Africano;

SOLICITA aos Ministros do Comércio da Unido Africana a desenvolverem uma
Estratégia para a concretizacdo de um Mercado Comum Africano até 2023 e a
concluirem esse exercicio até Novembro de 2019, para apreciacdo pela
Assembleia de Janeiro de 2020;

DECIDE AINDA realizar uma Cimeira Extraordinaria em Julho de 2019, um dia
antes da Cimeira de Coordenacao, em Niamey, Niger, para possibilitar que todos
0s membros da Unido Africana decidam sobre o acolhimento do Secretariado da
ZCLCA, celebrem o primeiro Aniverséario da Assinatura da ZCLCA; e, procedam
formalmente ao lancamento da fase operacional do Mercado da Zona de
Comércio Livre Continental Africana;

10.FELICITA os Ministros do Comércio da Unido Africana (AMOT), os Altos

Funcionarios do Comércio, os Negociadores Principais, os Grupos de Trabalho
Técnicos (GTT), o Grupo de Trabalho Continental e a Comissdo da Unido
Africana pelos seus esforcos para concluir as questdes pendentes sobre as
Negociacoes da ZCLCA;

11.SAUDA a Assinatura do Acordo que Estabelece a Zona de Comércio Livre

Continental Africana e seus Protocolos por quarenta e nove (49) dos nossos
Estados-membros e INSTA VEEMENTEMENTE todos os outros Estados-
membros que ainda ndo o fizeram a assinarem o Acordo que Estabelece a
ZCLCA antes do primeiro aniversario;

12.SAUDA IGUALMENTE o dep6sito dos instrumentos de ratificagcdo do Acordo que

Estabelece a Zona de Comércio Livre Continental Africana e seus Protocolos até
................ e INSTA IGUALMENTE outros paises a ratificarem o mais
rapidamente possivel, antes do primeiro aniversario;

13.SOLICITA aos Ministros responsaveis pelo Comércio da Unido Africana a:

(i) apresentarem as Listas de Concessdes Tarifarias e Listas de Compromissos
Especificos sobre o Comércio de Servigos, de acordo com as modalidades
acordadas, as sessdes da Assembleia de Julho de 2019 e Janeiro de 2020,
respectivamente, para adopcéo; e
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(i) concluirem as negocia¢gbes sobre Investimento, Politica de Concorréncia e
Direitos de Propriedade Intelectual e submeterem o projecto de textos juridicos
a Sessdo da Assembleia de Janeiro de 2021, por meio do Comité Técnico
Especializado de Justica e Assuntos Juridicos, para adopcéo;

FELICITA o Povo e o Governo da Republica Arabe do Egipto, o Banco Africano de
Importacdo e Exportagdo e a Comissédo da Unidao Africana por organizarem com
éxito a Primeira Feira Comercial Intra-Africana;

15.FELICITA AINDA o Povo e o Governo do Ruanda por terem vencido o direito de
acolher a proxima edi¢do da Feira Comercial Intra-Africana em 2020, E APELA a
todos os Estados-membros a apoiarem o Governo do Ruanda, o Banco Africano
de Importagcdo e Exportacdo e a Comissao da Unidao Africana, para garantir
igualmente o sucesso dessa edi¢ao;

16.SOLICITA ao Lider do Processo da ZCLCA, S.E. Sr. Issoufou Mahamadou,
Presidente da Republica do Niger, a apresentar um relatério de progresso sobre
a ZCLCA a Cimeira de Julho de 2019.



AFRICAN UNION UNION AFRICAINE

African Union Common Repository http://archives.au.int
Organs Assembly Collection
2019-02-10

Report on the African continental Free
Trade Area (AfCFTA), By H.E.
Mahamadou Issoufou, President of the
Republic of Niger and leader on AFCFTA

Africa Union

https://archives.au.int/handle/123456789/6542
Downloaded from African Union Common Repository



