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Introducéo

1. A sessdo Conjunta do Subcomité do CRP sobre a Supervisdo e Coordenacdo
Geral das Questdes Orcamentais, Financeiras e Administrativas e dos Quinze Ministros
Peritos das Financas (F15) (GSCBFAM) realizou diversas reunidbes ao longo do
exercicio financeiro de 2018 sob a Presidéncia do Embaixador Ndumiso Ndima
Ntshinga, Representante Permanente da Republica da Africa do Sul junto & Unido
Africana e Presidente do Subcomité do CRP sobre a GSCBFAM e o Relator da reuniéo,
o Embaixador Idule-Amoko James da Republica do Uganda para discutir assuntos que
abrangem as seguintes questdes:

a) Gestdo Administrativa e dos Recursos Humanos
b) Direccdo de Programacao, Orcamento, Financas e Contabilidade
c) Planificacdo de Politicas Estratégicas, Monitorizacéo e Avaliacado

A. Questdes de Gestdo Administrativa e dos Recursos Humanos

2. Na sequéncia da Decisdo do Conselho Executivo de Novembro de 2018
(Ext/EX.CL/Dec.1 (XX)) — em particular, sobre as questdes citadas desde a secc¢éao (5)
até a seccao (12) — relativas a Situacao dos Funcionarios, Gestdo do Desempenho da
UA, Sistema de Recrutamento, Sistema de Quotas de Funcionarios, Atrasos Salariais,
Administrag&o de Viagens, Aprovisionamento e Tecnologias de Informacéo, a Comisséo
foi incumbida de elaborar um roteiro pratico para a execucao destas decisfes. Para
além disso, a Comissao trabalhou na harmonizacdo dos subsidios e das taxas
preferenciais para todos os 6rgdos. Ademais, na sequéncia da revisdo destes pelo
Subcomité, as propostas estdo incluidas no presente projecto de relatério para a devida
apreciacéo do CRP.

3. Na elaboracdo do Roteiro, foi proporcionada a devida consideracdo as
dependéncias entre os varios elementos e a necessidade de uma abordagem gradual,
sempre que aplicavel na execucao das iniciativas.

4, Os resultados esperados e 0s progressos realizados em relacdo a cada rubrica
incluida na Decisédo do Conselho Executivo de Novembro de 2018 (Ext/EX. CL/Dec. 1
(XX)) estéo descritos abaixo.

. ELEMENTOS PRINCIPAIS INCLUIDOS NO ROTEIRO
(A)AVALIACAO DOS FUNCIONARIOS

5. Resultados Esperados: Funcionarios com elevado desempenho, habilidades e
competéncias adequadas habilitados para cumprirem o mandato da Comisséo da UA e
as funcdes dos departamentos.

Os progressos alcancados para a realizacdo do resultado acima previsto nesta seccéo
Sao 0s seguintes:

6. Paragrafo 15: onde o Conselho Executivo "SOLICITA a Comissado para que
realize uma auditoria dos Recursos Humanos e apresente o relatorio ao Subcomité do
CRP sobre a Supervisdo Geral e Coordenagdo de Questdes Administrativas,
Orcamentais e Financeiras ".
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A Comissdo desenvolveu os Termos de Referéncia (TdR) para a auditoria de
competéncias e habilidades. Esta auditoria sera realizada em relacéo as novas posi¢coes
da nova estrutura. Os termos de referéncia (TdR) desenvolvidos serdo enviados aos
Estados-membros para as sus contribuicdes.

7. Paréagrafo 19: Onde o Conselho Executivo "DECIDE impor uma moratoéria sobre
o recrutamento de Contratos a Curto Prazo, Determinados e de Servi¢cos Especiais até
encontrar uma solucédo de recrutamento de pessoal;"

A Comissdo cumpriu com a presente Decisdo. Qualquer excep¢do a moratoria sobre o
recrutamento de pessoal ndo regular deve ser tratada individualmente.

8. Paréagrafos 16 a 25: onde o Conselho Executivo "16. SOLICITA & Comisséo para
desenvolver e apresentar uma nova estrutura baseada no projecto da estrutura de 2016
com vista a cumprir o mandato da Agenda 2063 no prazo de dois (2) anos; 19. DECIDE
uma moratéria sobre o recrutamento de Contratos a Curto Prazo, Determinados e de
Servigos Especiais até que seja encontrada uma solugdo de recrutamento de pessoal;
20. SOLICITA a Comissdo, em colaboracdo com o CRP, que reveja o actual
Regulamento Interno dos Funcionarios da UA (SRR), a fim de assegurar que este
responda as necessidades actuais da organizacdo e ao seu mandato alargado; 21.
ORIENTA a Comisséo a preencher urgentemente as vagas regulares até Junho/Julho
de 2019, tendo em conta 0s paises menos representados na Comissao; 22. DECIDE
elevar o limite em relacéo ao recrutamento de cinquenta (50) funcionarios regulares por
ano; 23. SOLICITA ao CRP, para em colaboracdo com a Comissao, elaborar uma
proposta exequivel (plano de ac¢éo) para tratar da questéo do pessoal ndo regular, sem
causar perturbacdes nas actividades da Comissdo, para apreciacdo do Conselho
Executivo em Fevereiro de 2019. 24. SOLICITA a Comissao que aplique rigorosamente
0 SRR com efeitos imediatos, no que se refere aos funciondrios a curto prazo e aos de
tempo determinado, tendo em conta a Decisdo do Conselho Executivo EX.CL/Dec.899
(XXVIII,) sobre as actividades do CRP, conforme o paragrafo 12, a "aplicar
rigorosamente as disposicfes do actual Regulamento Interno dos Funciondrios da
Unido Africana e as regras relativas a reforma compulsiva tanto dos funcionarios
regulares como da separacao dos funcionarios a curto prazo, bem como implementar
um sistema de plano de sucessao eficaz; 25. SOLICITA & Comisséo e ao CRP que
apresentem, em Fevereiro de 2019, um relatorio sobre as implicacfes financeiras,
juridicas e administrativas da separacdo dos funcionarios cujos contratos foram
renovados em violacdo do SRR, mais do que o niumero admissivel de renovacdes, tendo
em conta a lacuna dos recursos humanos e incorporando os resultados de um inquérito
para responsabilizar os autores das irregularidades na prestacao de contas".

A Comissao procedeu a uma analise exaustiva da questdo do pessoal nao regular.

O presente documento descreve os factores que impulsionam a demanda dos
funcionarios ndo regulares e faz recomendagfes sobre a forma de abordar esta
guestdo. Alem disso, destacam-se ainda as implicacbes financeiras, juridicas e
administrativas desta proposta.

Com base na analise, a Comissdo propde abordagens integradas e racionais
(pragmaticas). A necessidade de uma abordagem integrada € informada pelas varias
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decisdes de reforma inter-relacionadas resultantes da 202 Sessdo Extraordinaria do
Conselho Executivo, realizada antes da Conferéncia em Novembro de 2018. A
abordagem racional (pragmatica) tem sido articulada pela decisdo de abordar esta
guestao — que afirma claramente que "o CRP, em colaboracdo com a Comisséo, deve
chegar a uma proposta exequivel (plano de ac¢éo) que trata da questao do Pessoal Nao
Regular, sem causar perturbacdes nas actividades da Comisséo... "

O Subcomité reconheceu o esforco realizado na analise e elaboracao deste documento
e apresentou a sua contribuicdo. O Comité concordou também que 0s pontos presentes
nesta seccdo estdo assim interligados. A implementacdo destes pontos deve ser
realizada de forma integrada. Esta implementacdo é para evitar o desperdicio e a
duplicacdo dos esforcos. Para além disso e dado o facto de que a maioria do pessoal
nao regular é pessoal dos Servi¢cos Gerais localmente recrutados, uma nova condi¢do
laboral para o pessoal recrutado localmente deve ser considerado quando se abordar a
guestdo do pessoa nao regular. O Comité instou a Comissao a finalizar o relatério e
apresenta-lo ao subcomité o mais breve possivel.

9. Paragrafo 26: onde o Conselho Executivo "SOLICITA & Comissdo para que
desenvolva um cddigo disciplinar que inclua regras claras em matéria de
responsabilizacdo, com base no Regulamento Interno, e onde a punicdo deve ser
equivalente a ma conduta;"

Outrossim, isto sera incluido através da revisdo do Regulamento Interno dos
Funcionérios, que deve estar pronto para apresentacdo ao Conselho Executivo na sua
préxima Sessao Ordinéaria, em Julho de 2019.

10. Paragrafo 27: onde o Conselho Executivo "SOLICITA a Comissao para anunciar
e divulgar adequadamente as informacfes sobre as posi¢cdes vagas e informar aos
Estados-membros do mesmo, para que estes possam divulgar ao seu publico. Em caso
de auséncia de candidaturas dos paises menos representados e sub-representados, a
Comissédo € convidada a solicitar aos Estados-membros, da referida categoria, que
proponham candidatos qualificados para concorrer no processo de recrutamento e
nomear a partir desta categoria (paises menos e sub-representados). ”

A Comissdo cumpriu com este pedido enviando uma Nota Verbal referente as posicdes
anunciadas, juntamente com a situacao da quota mensal para todas as Embaixadas.

No entanto, as Embaixadas de alguns Estados-membros declararam que néo receberam
esta informacdo. A Comissdo assumiu 0 compromisso de garantir que todas as
Embaixadas recebem esta informacéao no futuro. Além disso, o Comité solicitou que, para
além da lista com a publicacdo das vagas disponiveis, a Comissao envie, as Embaixadas
dos Estados-membros, os perfis profissionais detalhados para estas posicbes. A
prioridade deve ser dada ao Estados-membros cujas quotas sdo0 menores ou menos
representadas. Estes Estados-membros sdo assim encorajados a identificar os
candidatos qualificados e a enviar o CV dos candidatos, através das Embaixadas, para
a Comisséo.

(B)MELHORAR O RECRUTAMENTO DA UNIAO
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Resultado Esperado: Processo de recrutamento credivel e transparente em prética.
Permitir o recrutamento atempado de pessoal qualificado

11. Paragrafo 34: onde o Conselho Executivo, "SOLICITA & Comissdo para que
trabalhe com um grupo de 10 peritos independentes, dois (2) de cada regido, para rever
e melhorar o Sistema de Recrutamento e Selec¢cdo da UA com vista a instituir um
Sistema de seleccdo e recrutamento robusto e credivel e apresentar o relatdrio ao
Conselho Executivo em Junho/Julho de 2019;"

A Comissao enviou os Termos de Referéncia a todas as Embaixadas através de uma
Nota Verbal. A Comissdo convida aos Estados-membros a enviarem as suas
candidaturas até ao final de Fevereiro de 2019. O Comité reviu os Termos de Referéncia
e solicitou que a Comisséo inclua, no a&mbito do trabalho, a exigéncia para que o Comité
reveja também a seccéo de recrutamento no Regulamento Interno dos Funcionarios.

(C)REVISAO DO REGULAMENTO INTERNO DOS FUNCIONARIOS DA
UA
12. Resultado Esperado: Um conjunto de Regulamentos dos Funcionarios previsivel
e transparente em vigor para orientar a gestado efectiva dos recursos humanos em
conformidade com as melhores praticas.

13. Paragrafo 20: onde o Conselho Executivo "SOLICITA a Comisséo, para em
colaboracdo com o CRP, rever o actual Regulamento Interno dos Funcionarios da UA,
a fim de garantir que este responda as necessidades actuais da Organizacdo e ao seu
mandato alargado;"
A Comissao estabeleceu um Grupo de Trabalho interno para rever o Regulamento
Interno dos Funcionéarios. O documento estara pronto para apresentacdo ao Conselho
Executivo na sua préxima Sessao Ordinaria, em Julho de 2019.

(D)REVISAO DA ADMINISTRACAO DE VIAGENS
14. Resultado Esperado: Uma administracao eficiente, eficaz e orientada para o
servico relacionado com viagens da UA, empreendidas dentro de um quadro
transparente e responsavel, com base na relacédo custo-beneficio.

15. Paragrafo 40: onde o Conselho Executivo "SOLICITA a Comissao que reveja a
politica de viagem interna e apresente um relatorio ao CRP até Janeiro de 2019, tendo
em conta:

(i) A maioria dos percursos econdmicos e de relagdo custo-beneficio;

(i) Classe Executiva para o Presidente, Vice-Presidente, Comissarios, e todos 0s
funcionarios eleitos, enviados especiais, antigos Chefes de Estado e de Governo,
Representantes Especiais e Chefes de Misséo; e

(iii) Bilnete da Classe Executiva para os Directores da CUA, Orgéos e Chefes das
Missdes dos Estados-membros ou 0s seus equivalentes que viajam para além de oito
(8) horas.”

A Comissdao fez a revisao da sua Politica de Viagens e submeteu a Politica revista ao
Comité Administrativo Conjunto (JAC) responsavel pelas Politicas da Comisséo. O JAC
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aprovou o Projecto da Politica e apresentara a Comissao de aprovacao, antes do aval
do Presidente da Comissao e da sua posterior execucao.

A Comisséo esta a considerar a descentralizacdo da unidade de viagens. As Financas
e 0 Aprovisionamento devem procurar formas mais rentaveis para reduzir 0s custos.

O Comité reconheceu o progresso da Comissdo na revisdo da politica e do inicio do
processo interno de aprovacdo. Deste modo, o Comité solicita um relatério detalhando
as medidas realizadas para efectivar a deciséo. Este relatério deve incluir a situagéo
dos bilhetes néo utilizados, o desenvolvimento de um mecanismo que inclua uma
ferramenta da TI para monitorar a utilizacdo dos bilhetes, e o progresso realizado até
agora.

E preciso salientar que, a revisdo da Politica de Viagem necessita de permitir que a
CUA faca a gestéo dos custos das viagens de forma mais econdémica. Assim, o Comité
recomenda que o AHRM e o PBFA encontrem uma solugdo pra descentralizar o
processo de viagens

(E) GESTAO DO DESEMPENHO

Resultado Esperado: Um quadro claro de responsabilizacdo que incorpora resultados e
funciona como um nucleo.

16. Paragrafos 30 & 31: onde o Conselho Executivo, "ORIENTA que todas as
estruturas da UA devem funcionar com base nos principios da gestdo do desempenho
com base nos resultados;" e "SOLICITA ao Presidente da Comissédo que assegure a
Lideranca da UA.

Participagcédo na planificacdo e conformidade da gestdo de desempenho, com base no
seguinte:

(i) A Comissao identificara as metas do ano;

(i) O Presidente assegurard que o0s objectivos serdo encaminhados para 0s
funcionarios eleitos;

(iii) Os funcionarios eleitos serdo encaminhados para os Departamentos e Orgaos;
(iv) A gestdo do desempenho deve ser feita a todos os niveis, incluindo aos
funcionarios eleitos e os nomeados especiais;

(v) Deve ser elaborado um sistema de desenvolvimento de competéncias e de
capacitacao, de acordo com as metas da Comissao;

(vi) A Comisséo deve explorar uma forma de incentivo ndo-financeiro para premiar
o desempenho do funcionério; "

A Comissédo esta a desenvolver um novo sistema de Abordagem de Gestdo de
Desempenho com base em resultados. O Presidente deve identificar uma prioridade
para ser apresentada ao Conselho Executivo.

Oito prioridades organizacionais que formam a base do Documento Quadro Orgcamental
foram identificadas. As prioridades identificadas serao apresentadas ao Presidente para
revisao e seleccao das prioridades para o exercicio. Este ira, por sua vez, encaminhar
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para o Vice-Presidente e Comissarios - que por sua vez irdo encaminhar para 0s seus
respectivos departamentos e funcionarios.

Além disso, todos os funcionarios da UA estdo a ser sensibilizados sobre a nova
abordagem de gestdo de desempenho. Véarias campanhas e formac¢des sobre o novo
ciclo de gestdo de desempenho também foram consistentemente disponibilizados. A
Gestdo dos Recursos Humanos levou a cabo uma anélise em conformidade com todos
0s departamentos, com a Revisdo do Fim de Exercicio desde 2012 sobre o
Desempenho e comunicou a cada Departamento as devidas consequéncias.

O Comité reforcou a necessidade de haver uma abordagem integrada de gestdo do
desempenho de cima para baixo e do envolvimento total da Lideranca da UA nestes
processos.

17. Paragrafo 32: onde o Conselho Executivo "INCENTIVA a Comissao a acelerar os
processos de promocgao;"
A revisdo em curso do Regulamento Interno dos Funcionarios ir4 solucionar esta
guestéo.

(F) SISTEMA DE QUOTAS DOS FUNCIONARIOS DA UA

Resultado Esperado: Os principios da representacdo geografica equitativa e da
igualdade de género preservados.

18. Paragrafo 36 a 37: "DECIDE que o actual sistema de quotas aplicado aos
funcionérios regulares da CUA deve ter em conta as quotas de género e da juventude,
e ser alargado aos funcionéarios a curto prazo, ao pessoal de prazo determinado, ao
pessoal de servicos especiais e a todos os funcionarios dos Orgaos, excluindo o pessoal
de servicos gerais; SOLICITA ainda a Comisséao que:

(i) crie um mecanismo para alcancar os Estados-membros através dos canais
Diplomaéticos, entre outros, dos paises menos representados e sub-representados, a
fim de atrair candidatos qualificados destes paises, para que todos os paises
africanos sejam representados;
(il) ndo seleccionar candidatos de paises com as quotas cheias;
(i) apresentar relatérios mensais sobre a situacdo das quotas aos Estados-membros.”

A Comissao criou um mecanismo para comunicar mensalmente a quota aos Estados-
membros. Além disso, a Comisséo esta a trabalhar num sistema para replicar a quota a
todos os Orgdos no ambito da reforma do sistema de recrutamento. Esta quota sera
aplicada aos funcionéarios nédo regulares, excluindo o pessoal dos servi¢os gerais. Além
disso, a Comisséao enviara uma Nota Verbal a todas as Embaixadas sobre as posi¢coes
anunciadas.

O Comité solicitou a extens&o do sistema de quotas da CUA aos seus Orgéos e instou
gue a Comissdao cumpra com este pedido até ao final de Fevereiro de 2019. Por
conseguinte, a Comissdo deve enviar o estatuto consolidado da Quota da UA, as
Embaixadas dos Estados-membros, todos os meses.
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O Comité levantou a questéo de incluir o pessoal nao regular no sistema de quotas. A
Comissédo informou que este processo sera realizado em colaboragdo com 10 peritos
regionais dos Estados-membros, centrando-se na melhoria do sistema de recrutamento.

(G) SOBRE AS TAXAS PREFERENCIAIS

19. Recomenda-se que, para abordar a taxa preferencial, sejam tomadas as
seguintes medidas:

As taxas preferenciais deixarédo de ser aplicaveis

A organizacao deve suportar 0s riscos cambias

O funcionario afectado deve ter a opcdo de permanecer no local de
trabalho ou solicitar uma transferéncia, pois as taxas preferenciais
nao serdo aplicadas.

As tabelas abaixo reflectem a comparacgéao salarial entre a UA e a ONU

UA - Adis Abeba NU - Adis Abeba
Subs
Ajusta | idio
mento de Ajustam | Subsi
Salari de Aloja | Salari ento de | dio de
o] Posto | ment o] Salario Posto Aloja
Basey | (46%) 0 Totaly Base 43.1 mento | Total | Diferenca
P | 50,74 | 23,34 | 26,20 | 100,2 | 85,543. | 36,869. 122,4
5]6.09 3.20 8.00 |97.29 | 00 03 12.03 82%
P| 3745 | 17,22 | 2293 | 77,61 | 59,151. 25,494, 84,64
3325 8.49 2.00 |3.74 00 08 5.08 92%
P| 31,07 | 14,29 | 22,93 | 68,29 | 46,472. | 20,029. 66,50
2 |3.08 3.62 2.00 |8.70 00 43 1.43 103%
UA - Genebra NU - Genebra
Subs Subs
Ajusta | idio Ajusta | idio
mento de Taxa mento de
Salari de Aloja Prefere Salari de Rend
0 Posto | ment ncial Salario o} Posto | ade Difer
Basey | (64%) 0 Total (95%) Total Basey | 72.2 | Casa | Total | enca
P| 50,74 | 60,90 | 44,41 | 156,0 | 148,260 | 304,325 | 85,54 | 61,76 147,3 206.
5| 6.09 3.10 5.00 | 64.19 | .98 A7 3.00 2.05 05.05 60%
P| 37,45 | 43,81 | 31,00 | 112,2 | 106,655 | 218,923 | 59,15 | 42,70 101,8 214,
31325 2.13 3.20 | 68.57 | .14 72 1.00 7.02 58.02 93%
P| 31,07 |39,72 | 31,00 | 101,8 | 96,714. | 198,519 | 46,47 | 33,55 80,02 248.
2| 3.08 8.82 3.20 | 05.10 | 85 .95 2.00 2.78 4.78 07%
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UA - Bruxelas NU - Bruxelas

Subs Subs

Ajusta | idio Taxa Ajusta | idio

mento de Prefere mento | de
Salari de Aloja ncial Salari de Aloja Dife
0 Posto | ment (49.33% | Salario o] Posto | ment nreg
Basey | (54%) 0 Total ) Total Basey | 44.1 0 Total a
P | 50,74 | 43,49 | 29,80 | 124,0 | 61,195. | 185,248 | 85,54 | 37,72 123,2 150.
51 6.09 9.21 8.00 | 53.30 | 49 .79 3.00 4.46 67.46 28%
P|3745 | 32,74 | 23,18 | 93,38 | 46,065. | 139,446 | 59,15 | 26,08 85,23 163.
3| 3.25 4.11 4.00 1.36 03 .39 1.00 5.59 6.59 60%
P | 31,07 | 29,29 | 23,18 | 83,55 | 41,218. | 124,774 | 46,47 | 20,49 66,96 186.
2 | 3.08 8.82 4,00 |5.91 13 .04 2.00 4.15 6.15 32%

Observacao

N&o existe uma percentagem uniforme sobre o subsidio de alojamento na
ONU. O custo da habitacdo é considerado como parte integrante do ajuste
de posto. No caso de o pessoal pagar o aluguel acima do limite, o Subsidio
de Renda seré pago ao pessoal e ndo sera mais do que 40% do aluguel.

Esta recomendacdo foi apresentada por um estudo realizado pela ONU e pela andlise
feita pela Comissdo, que demostrou claramente que ndo € necessario a aplicacdo da
taxa preferencial.

Com base na recomendacdo acima mencionada, dois (2) representantes da UA das
Missdes em Genebra e Bruxelas pediram para apresentar os seus contributos sobre esta
proposta. Embora tenham reconhecido a necessidade de abordar a questdo da taxa
preferencial, uma vez que esta ndo é financeiramente sustentavel, os dois
representantes enfatizaram a necessidade de um estudo independente para
efectivamente informar a decisdo sobre como abordar esse assunto.

Dado este contributo, o Comité recomendou 0s seguintes passo como o caminho a
seguir:

i. A Comissédo deve elaborar e submeter ao Subcomité para revisdo e contributos,
os Termos de Referéncia do Consultor — tendo em conta o estudo sobre a taxa
preferencial para as Missbes de Genebra e Bruxelas;

ii. Um Consultor deve ser contractado para realizar os estudos;

iii. Dependendo do resultado do estudo, o status quo sobre a taxa preferencial deve
ser mantido.

(H) SOBRE A HARMONIZACAO DOS SUBSIDIOS DOS ORGAOS DA UA
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20. Durante alguns anos, a Unido Africana registou, no seu processo de aprovagao
orcamental, varias aplicacdes ad-hoc de subsidios para os funcionarios dos seus
orgados. Na auséncia de directrizes politicas especificas aprovadas sobre Subsidios e
Beneficios para os Funcionarios dos Orgdos da Unido Africana, varias taxas
orcamentais de subsidios foram apresentadas aos Orgdos de Politicas para
consideracéo sem justificacdes apropriadas. E evidente que a Unido Africana precisa
estabelecer uma Orientacdo Politica adequada com vista a harmonizar estes subsidios
com limites adequados, de modo a garantir a viabilidade econdémica dos Estados-
membros e de modo a ndo ser discriminatéria. A harmonizac¢do dos subsidios para os
funcionarios dos érgdos da UA tornou-se uma necessidade que visa reduzir ou eliminar
as diferencas entre as taxas aplicaveis e dispor de mecanismos administrativos e

orcamentais mais eficientes que os Estados-membros possam pagar.

Os subsidios recomendados séo os seguintes:

Inier-sessional Allcemnos
{54 Ruie of Duiy Sassion x Trawal
— Mo of eagiag and St — Sl Mo off Days) per Sassin e Inzurance
us sraiion par year Allowanca | Alowance Allwanca nge TOTAL AMOUNT Adomona Fund
ORGAN Mambers | pparandi T UEDS00 per | USDSDN par | uspap .76 || oo usD recpiired
s Fate par | Calculstion Tulal [ ] SRERIONH | Heod P semdlon L
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21.
apresentar o seu contributo sobre a proposta, antes que esta seja adoptada pelos
orgaos de politica.

22.
trabalhem em conjunto e submetam, até o final de Fevereiro de 2019, uma proposta
abrangente.

Dada a proposta apresentada, os representantes dos oficias eleitos pediram para

Com base neste pedido, o Comité recomendou que a Comisséo e os seus Orgéos
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23. Os elementos da proposta devem ter como referéncia as organizacdes de
comparacao e devem considerar a acessibilidade pelos Estados-membros.

24. A Sessao Conjunta deseja pronunciar-se sobre o progresso realizado, até agora,
no roteiro de implementacéo, uma vez que este € um trabalho em progresso que deve
ser concluido até Maio de 2019.

Il. FATORES CRITICOS DE SUCESSO

Os factores criticos de sucesso a serem levados em consideracdo na implementacao
das iniciativas para alcancar as decisdes incluem:

(a) Ter em consideracéo as implicagdes Financeiras, Juridicas e Administrativas no
processo de implementacao

(b) Colaboracao, coeréncia e consisténcia entre os impulsionadores - ou seja, entre
0s oOrgdos de politicas e os varios departamentos responsaveis pela
implementacéo das iniciativas.

II. ROTEIRO PORMENORIZADO DE IMPLEMENTAGCAO DAS DECISOES

25. Um roteiro pormenorizado que delineia os resultados, as iniciativas de alto nivel e
0S prazos para a realizacdo das decisdes encontra-se em anexo - intitulado "Roteiro
para a implementacdo das reformas Administrativas e Financeiras da Unido
Africana".

A. Direccéo de Programas, Orgcamento, Finangas e Contabilidade

26. A reunido conjunta da Comissao empreendeu algumas iniciativas destinadas a
melhorar a gestdo financeira da Unido. Estas iniciativas ajudaram a identificar a
necessidade de rever as regras e regulamentos financeiros, desenvolver uma série de
relatorios de gestdo, como o relatério sobre a situagcdo cambial, 0 Relatério sobre a
Posicdo do Fundo de Reserva, os Relatérios de Execucdao Or¢camental, entre outros.

I.  Revisdo das Regras e Regulamentos Financeiros da UA

27. O Comité recorda a decisdo da Assembly/UA /Dec. 635 (XXVIIl) Assembly
/AU/Dec. 687 (XXX), Ext/Assembly/AU/Dec.3(Xl), que solicita a revisdo das Regras e
Regulamentos Financeiros da UA e encarrega a Comissao de iniciar a implementacao
da decisdo juntamente com um roteiro sobre o mecanismo de melhoria da gestao
financeira.

28. Seguindo a recomendacéo dos Orgdos de Formulagio de Politicas, a Comiss&o
contratou um consultor em Novembro de 2018 para rever, em conformidade, as Regras
e Regulamentos Financeiros. O projecto do FRR ja foi preparado e sera submetido a
Comisséo ao Comité Técnico dos Peritos do F15 para a sua contribuicdo. O projecto
final do FRR sera submetido aos 6rgaos politicos na Cimeira de Junho/Julho.
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29.A Sessao Conjunta pretende pronunciar-se sobre 0s progressos realizados até agora
no roteiro, que deverao estar concluidos até a Cimeira de Junho/Julho de 2019.

. Sobre a preparacdo do orgcamento

30. Devido ao processo de preparacao do orgamento, a apresentacao e a execugao
do mesmo estdo bastante avancadas, com melhorias observadas durante a preparagéo
do orcamento de 2019, que resultou numa reducado de 12%, quando comparado com o
orcamento de 2018. Esta experiéncia foi responsavel por uma melhor utilizacdo da
contribuicdo dos Estados-membros, com um or¢camento credivel e realista. No futuro, a
taxa média de execucao orcamental de trés anos constitui a base para a formulacdo do
limite orcamental do programa.

31. A sessdo conjunta recomendou o desenvolvimento de Procedimentos
Operacionais Padronizados (POP) para acompanhar a implementacéo das Regras de
Ouro da seguinte forma:

a) Institucionalizacdo de um orgcamento plurianual (3 anos) e, consequentemente, de
um novo ciclo orcamental;

b) Introducéo da revisdo semestral do orcamento, em que 0 ajuste ao orgcamento
poderia ser feito, levando a uma reducdo ou a um aumento do or¢camento
previamente aprovado;

c) Fortalecer e incorporar a “Monitorizacdo e Avaliacdo” nos processos do
planeamento e de orcamento;

d) Reforcar uma cultura de responsabilidade e desempenho, orientada para
resultados;

e) Alterar e ajustar as disposi¢des relacionadas ao regime de sanc¢des para reflectir
0 NOVO mecanismo.

lll. Implementacdo das Regras de Ouro

32. Uma grande melhoria foi realizada durante a implementacao das regras de ouro.
Oito das Nove Regras de Ouro, que foram adoptadas pela Conferéncia em Janeiro de
2018, estao praticamente completamente operacionais.

1. regra de ouro um: as contribui¢cbes dos Estados-membros devem cobrir um limite

minimo do orcamento

regra de ouro dois: as receitas devem ser previsiveis

regra de ouro trés: os orcamentos devem ser crediveis

regra de ouro quatro: os limites maximos das despesas devem ser estabelecidos

regra de ouro cinco: todas as despesas devem ser autorizadas

regra de ouro seis: os fluxos dos recursos e transacc¢des devem ser confiaveis e

eficientes

1. regrade ouro oito: Os relatorios devem ser parte integrante do processo de gestéao
financeira

1. regra de ouro nove: processo de centralizacdo de parceiros envolventes

el .
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33. A aplicacdo destas regras, fez com que o orcamento fosse racionalizado, focado
nos resultados e estar melhor alinhado com as prioridades, resultando numa disciplina
orcamental.

IV. Transac¢cdes em moeda estrangeira

34. A sessao conjunta solicitou a apresentacdo de um relatério exaustivo sobre os
ganhos e perdas pela troca de moeda estrangeira nos ultimos trés anos, particularmente
sobre a sua gestéo e a forma como € utilizada a nivel da Unido. Este relatdrio estad em
andamento e sera concluido em Maio de 2019, apdés a realizagdo da Auditoria Externa

V. Sobre o fundo de reserva

35. Uma modalidade foi desenvolvida para administrar o fundo de reserva, as
condi¢cBes para estabelecer transferéncias regulares/montantes fixos para o Fundo de
Reserva e para apresentar o fundo de reserva. O F15 e a Comisséo irdo rever as
modalidades e incorpora-los no FRR.

VI. Recomendacdes
36. Como resultado, é recomendado o seguinte:

a) Abrir imediatamente a conta de “Avaliacdo do Activo” e transferir para esta conta
o saldo do fundo de reserva relacionado a avaliacdo do activo realizado em 2014
e verificar o impacto da recente avaliagao do activo, realizada em 2018.

b) Apresentar a reavaliacdo dos activos realizados em 2018, para incorporar 0s
contributos do Comité Técnico de Peritos.

c) O Relatorio da reavaliacdo dos activos deve ser apresentado a proxima Cimeira
de Junho/Julho de 20109.

VII.  Sobre o Orgamento Suplementar

37. A Direccdo do Departamento de Programacdo, Orcamento, Financas e
Contabilidade (PBFA) cumpriu integralmente a decisdo do Conselho Executivo de fazer
cumprir a apresentacao do pedido de um orcamento suplementar, como o departamento
focal, para avaliar a exactiddo da apresentacdo, de acordo com o FRR e com o seu
mandato, para apresentar qualquer pedido antes da sesséo conjunta. Esta accao teve
em consideracdo o0s critérios nos quais um orcamento suplementar pode ser
apresentado, de acordo com o Artigo 17 do Regulamento Financeiro da UA.

VIIl.  Mecanismos de Superviséo e Responsabilizagéo
38. Através das Decisbes Assembly/AU/Dec.605 (XXVID),

Assembly/AU/Dec.635(XXVIIIl), Assembly/AU/Dec.687(XXX), foi solicitado a Comisséo
para implementar mecanismos de supervisdao e de responsabilizacdo solidos para
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assegurar o uso eficaz e prudente dos recursos. Um mecanismo de politica abrangente
sera concluido até Maio de 2019. (Anexo XXX)

Xl. Taxade Execucao Orcamental

39. Através da Decisdo Assembly/AU/Dec.577(XXV), a Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo solicitou & Comissé@o para tomar as medidas necessarias para
melhorar a taxa de execucdo do orcamento face aos fundos disponiveis.

40. Registaram-se progressos consideraveis desde 2015. Embora em 2015 a taxa de
execucdo dos fundos disponiveis fosse de 62% (77% e 40%, respectivamente para 0s
orcamentos operacionais e de programas), a taxa de execucdo para os fundos
disponiveis melhorou para 74% em 2018 (79% para o orgamento operacional e 71%
para o orcamento do programa).

IX. Atrasos Salariais

41. O Conselho Executivo, durante a 202 Sessdo Extraordinaria, realizada em
Novembro de 2018 em Adis Abeba, Etiopia, aprovou através da Decisao
Ext/EX.CL/Dec.1(XX), o pagamento da quantia de 11 milhdes de ddlares referentes aos
salarios em atraso, que a UA deve ao seu pessoal. A decisdo esta de acordo com a
Regra 12.5 (b) do Regulamento Interno dos Funcionarios. Solicitou ainda a Comissao
que proponha a modalidade de pagamento dos salarios em atraso e que, em
colaboracdo com o Comité dos Peritos do F15, analise outras opc¢des, além do Fundo
de Reserva, para a liquidagéo dos atrasados. Entre outros, os Peritos do F15 garantirdo
gue a modalidade proposta ndao perturbe o bom funcionamento das instituicbes da
Unido. A modalidade aceite deve ser aplicada de tal forma que os salarios em atraso
sejam pagos ao pessoal dentro de vinte e quatro (24) meses.

42. No seguimento desta questédo, o F15 e a Comissao reuniram-se a 18 de Janeiro
de 2019 e trocaram opinides sobre o caminho a seguir:

1) Estabelecer um acréscimo de salarios em atraso (para o pessoal da categoria
1 (i) acima) nas Demonstracdes Financeiras de 2018, em conformidade com
0s requisitos das Normas Internacionais de Contabilidade do Sector Publico
(IPSAS) que foi adoptada pela UA em Janeiro de 2013 - Decisdo EX.CL
/Dez.728 (XXI1 )2013. E um requisito da IPSAS 19 que uma provisdo (que é
um passivo) seja reconhecida quando:

() Uma entidade tem uma obrigacdo presente (juridica/ construtiva)
como resultado de um evento passado;

(i)  Uma estimativa fiavel do montante da obrigacdo pode ser feita;

(i) A probabilidade de um exfluxo de recursos incorporando beneficios
econdémicos seja realizado;

Nesse cenario, todas as trés condi¢cdes acima foram atendidas. Além disso, se esta
disposicdo néao for definida, o resultado podera afectar negativamente a auditoria,
levando a resultados indesejaveis, uma vez que ira contra os padrdes aplicaveis.
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Incluir no orcamento suplementar para 2019 o pagamento de salarios em
atraso para o pessoal, o qual sera avaliado pelos Estados-membros.

Incluir os atrasos no orgamento de 2020 para o montante total em divida.

Planeamento, Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Estratégicas e
Mobilizacdo de Recursos

Documento do Quadro Or¢camental da Unido Africana

43.

O Documento Quadro Orcamental de 2020 (BFP) foi apresentado antes da

Sessdo Conjunta do Subcomité do GSCBFA, Programas e Conferéncias e Peritos do
F15. O BFP contém os dominios tematicos prioritarios, com base nos principios de
subsidiariedade e complementaridade entre os Orgéos da UA e a CER. Analisa ainda o
ambiente social, econémico e politico do continente, entre outros.

Recomendacdes
1. A Sessdo Conjunta recomenda que o projecto do Documento Quadro
Orcamental de 2020 seja submetido para a consideracao do CRP;
2. Que o Documento Quadro Or¢camental inclua as prioridades da UA de gestéo
e gue seja transferido da gestdo para todos os funcionarios, como forma de
medir o desempenho.
3. Reforcar a capacidade de supervisdo dos membros da sessao conjunta,
através de treinamento de gestdo com base em resultados definidos;
4, Institucionalizar um ciclo orcamental plurianual (3 anos);
5. O teto orcamental anual deve ser baseado numa taxa de execucdo média de
trés anos;
6. Introducéo da revisdo semestral do orcamento em que o ajuste ao orcamento
pode ser feito levando a execucao orcamental,
7. Fortalecer e incorporar a “Monitorizacdo e Avaliagcdo” nos processos de
planeamento e orgamentacgéao;
8. Reforcar a cultura de responsabilidade e desempenho, orientada para
resultados.
44. Eficacia, impacto e relevancia de programas em termos de resultados reais e

fornecer informacdes aprimoradas e Uteis para a tomada de decistes

Institucionalizacdo de um or¢camento plurianual (3 anos) e consequentemente
um novo ciclo orcamental;
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b) Introducao da revisdo semestral do orcamento em que o0 ajuste ao orcamento
pode ser feito levando a execucao orcamental,

c) Fortalecer e incorporar a “Monitorizacao e Avaliacdo” nos processos de
planeamento e orcamental,

d) Reforcar a cultura de responsabilidade e desempenho, orientada para
resultados.

XI.  Orcamento Suplementar

45. A Directora do PBFA apresentou o pedido de orcamento suplementar de 2019
para a UPA e um orgcamento de transicdao para o MAAP. O orcamento do MAAP foi
resultado da Deciséo da 112 Conferéncia Extraordinaria da UA, Ext/Assembly/AU/Dec.1
(XI), que incluiu, entre outros, a integracdo do orcamento do MAAP no or¢camento
ordinario da Unido, financiado pelos Estados-membros.

46. A Directora do PBFA apresentou as modalidades concretas de implementacéo,
para serem analisadas durante a Cimeira de 2019.

47. A Sesséo Conjunta:

a) Adoptou as modalidades de implementagdo com as devidas emendas e
solicitou que o Conselheiro Juridico forneca o seu contributo sobre as questdes
juridicas relacionadas com a integracédo do MAAP na UA.

b) Adoptou e recomendou que o CRP aprove o pedido de orgamento total de US
$10.686.666

i. Orcamento suplementar da UPA para 2019 deve ser financiado da
seguinte forma

e 2,500,00 financiado através dos fundos nédo gastos de 2018
e 2,200,00 financiado através dos Fundos de Reserva

ii. 1,130,600 financiado a partir da redefinicdo das actividades
prioritarias, apos a revisdo do desempenho semestral em Junho/Julho
de 2019.

iii. O orcamento de transicdo do MAAP no valor de $$,856,066 em relacéo
a 12 e 22 projeccao trimestral do fluxo de caixa, deve ser financiado
através do Fundo de Reserva.
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FI23917 — 88/88/22/10

ACTIVIDADES PONTO DE | RESPONSAVEL | ATRIBUIDO A | DATA DE DATA DE ORCAMENTO | OBSERVACOES
RELACIONADAS | SITUACAO INICIO CONCLUSAO: | NECESSARIO

COM A DECISAO

A. REVISAO EM CUA AHRM 19/11/2018

FUNDAMENTAL | CURSO

DA

CONTRATACAO

DE PESSOAL

RESULTADO: Pessoal com alto desempenho, qualificagbes e competéncias adequadas, preparado para cumprir o mandato e as funcdes
departamentais da Comisséo da UA

Moratéria sobre o
recrutamento de

regulares

pessoal de curta ;I-NEI\(;II_:O AHRM RH 4°Trimestre/2018 NAO Implementado

duracgéo/termo fixo

e SSA

Realizar uma

auditoria da TEVE Elaboracdo dos

Gestéo de INICIO AHRM RH 1°Trimestre/2019 | 2°Trimestre/2019 | SIM Termos de

Recursos Referéncia

Humanos

preencher as

vagas de cargos EM AHRM RH 1°Trimestre/2019 | 2°Trimestre/2019 | SIM E”.“ (furso, onde
CURSO aplicavel
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Elaboracéo de
uma proposta
exequivel (plano
de accédo) que

Proposta a ser

aborde a quest?ilo TE,VE CUA HR/PBFA/OLC | 4°Trimestre/2018 L de Fevereiro NAO apresentada ao
do pessoal néo | INICIO de 2019 CRP

regular sem causar

perturbacbes nas

actividades da

Comissao

Apresentar um

relatério sobre as

implicacdes . Relatorio a ser
financeiras, TEVE CUA HR/PBFA/OLC | 4°Trimestre/2018 1 de Fevereiro SIM apresentado ao
o INICIO de 2019

juridicas e CRP

administrativas
das separacoes;
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ACTIVIDADES PONTO DE | RESPONSAVEL |[ATRIBUIDO | DATA DE DATA DE ORCAMEN | PROGRESSO
RELACIONADAS | SITUACAO A INiCIO CONCLUSAO: TO
COM A DECISAO NECESSA
RIO
B. MELHORARO | NAO TEVE |ESTADOS- RH
RECRUTAMENTO | INiCIO MEMBROS/CUA
DA UNIAO

RESULTADO: Processo de recruta

mento credivel e transparente em vigor. Permitir um recrutamento atempado

de pessoal qualificado

Desenvolver oS
Termos de 30 de Envio dos Termos de
Referéncia para os TEVE AHRM AHRM Novembro de 15 de Dezembro de NAO Referéncia aos
: INICIO 2018
peritos dos 2018 Estados-membros
Estados-membros
Aguarda resposta
D:rsi:c?; amerztc?on:ii NAO TEVE | ESTADOS- ESTADOS- Sjiiﬂz de | 3°Trimestre/2019 NAO dos Estados-
P €9 INICIO MEMBROS MEMBROS |94z Membros até ao final
em matéria de RH Janeiro .
de Fevereiro
Rever, recomendar
' ~ ESTADOS- .
e apresentar | NAO TEVE | ESTADOS- 1°Trimestre/2 .
relatérios sobre as | INICIO MEMBROS/CUA mEMBROS/ R 1019 Meados de Abril SIM
areas de melhoria
Implementar novo
. ~ ESTADOS- .
sistema e | NAO TEVE | ESTADOS- 4°Timestre/20 | , .
processos de | INiCIO MEMBROS/CUA mEMBROS/ R 119 4°Timestre/2020 SIM
recrutamento
Criar 0 mecanismo NAO TEVE | ESTADOS Final de
para introduzir | = - ) AHRM Janeiro de 4°Timestre/2020 SIM
pessoal contratado INICIO MEMBROS/CUA 2019

a curto prazo/termo
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fixo no sistema de
guotas

Implementar o]

sistema de quotas | NAO TEVE 2°Trimestre/2 | . X

da CUA noutros | INiCIO AHRM RH 019 2°Trimestre/2019 NAO

orgaos

Submeter o

relatorio de Envio de relatorios
actividades sobre a | TEVE Janeiro de mensais as missoes
situacéo das quotas | INICIO AHRM RH 2019 Mensalmente SIM representativas dos
aos Estados- Estados-Membros
Membros
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ACTIVIDADES PONTO DE | RESPONSA | ATRIBUID | DATA DE DATA DE ORCAMEN | PROGRESSO
RELACIONADAS | SITUACAO | VEL OA INiCIO CONCLUSAO: TO
COM A DECISAO NECESSA
RIO
C. REVISAO DO EM CURSO | CUA AHRM 1°Trimestre/20 | 2°Trimestre/2019 | Nao
REGULAMENTO 19
DO PESSOAL

RESULTADO: Esta em vigor um conjunto previsivel e transparente de Normas e Regulamentos aplicaveis ao Pessoal a fim de orientar a
gestao eficaz dos recursos humanos, em conformidade com as melhores préticas

Apresentacdo do
novo Regulamento

O Regulamento do
Pessoal revisto deve

incorporar
disposicbes para a
protecgéo do

o ) )
do Pessoal a|EMCURSO |CUA AHRM © 20 Trimestre/2019 NAO denunciante e da
L Trimestre/2019 confidencialidade,

Comisséao e outros

P bem como

Orgaos ) ..
disposicbes para a
categoria de pessoal
recrutado
localmente.

Apresentacéo e

adopcéao de

Regulamento  de | NAO TEVE 10 o x

Pessoal aos | INICIO CUA AHRM Trimestre/2019 2° Trimestre/2019 NAG

Orgaos

Deliberativos

Divulgagéo e | NAO TEVE 30

implementacédo INICIO AHRM RH Trimestre/2019
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ACTIVIDADES PONTO DE | RESPONSAVEL | ATRIBUIDO | DATA DE | DATA DE | ORCAMENT | PROGRESSO
RELACIONADAS COM | SITUACAO A INiCIO | concLU | O
A DECISAO SAO: NECESSARI
0
D. REVISAO DA . 10
ADMINISTRACAO DE EIEJ/IRS o |cua AHRM 2 ;5'{“885” Trimestre/ NAO
VIAGENS 2019

RESULTADO: Administracéo eficiente, eficaz e orientada para servigos das questfes relacionadas com viagens da UA, no ambito de um quadro
transparente e responsavel baseado na optimizagéo dos recursos.

Revisao e EM 40 1° N Politica a ser apresentada a
implementacéo da CURSO CUA AHRM Trimestre/ | Trimestre/ NAO Comisséo para analise e
Politica de Viagens 2018 2019 aprovacgao
E. GESTAO DO EM CUA AHRM 1° 40
DESEMPENHO CURSO Trimestre/ | Trimestre/

2019 2020

RESULTADO: Uma estr

utura de responsabilizag&o clara que incorpora resultados e a sua execug¢do como um fundamento

I. Fortalecimento do | EM AHRM RH 1° 20 SIM Nova politica em fase de
Sistema de Gestdo de | CURSO Trimestre/ | Trimestre/ aprovacdo ao nivel do
Desempenho 2019 2019 Comité Administrativo
Conjunto (JAC)
Sistema melhorado
Il. Reforco  de | EM CUA RH 1° 40 SIM Sessbes de formacdo dos
Capacidades CURSO Trimestre/ | Timestre/2 supervisores em curso
2019 020

Introdugdo da metodologia
do Quadro de Resultados
Equilibrado durante a Fase
Piloto
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lll. Apoio a Lideranca | EM CUA Gabinete do | 1° Continua NAO Envolvimento continuo da
CURSO Vice- Trimestre/ lideranca no apoio a nova
Presidente 2019 abordagem

A Comissao deve apresentar aos 6rgaos deliberativos, um relatério sobre a analise das implicacdes financeiras, juridicas e
administrativas do presente roteiro no primeiro trimestre de 2019

As actividades que exigem um orgamento adicional e que se inserem neste Roteiro dizem respeito a categoria "imprevisiveis", uma vez que a

Decisao foi adoptada em Novembro de 2018.
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