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PERSPECTIVES AFRICAINES POUR UN
PROGRAMME POSITIF DANS LES NOUVELLES
NEGOCIATIONS COMMERCIALES

A. Objectifs de I'Afrique dans les négociations commerciales

[ Les objectifs vises par les pays africains, tant dans les prochaines négociations
commerciales multilatérales de I'OMC gue dans les négociations ACP-ULS ¢n cours.
sont de sTassurer que les accords, regles ou mesures disciplinaires  convenus
souticnnent les initiatives visant a renforeer les capacités en matiére ¢ offre
garantissent une certaine flexibilit¢ dans la mise en ceuvre dinstruments appropriés
pour promouvoir le processus de transformation de la structure des économics
africaines ; améliorent "acces aux marchés pour ce qui est des produits d*exportation
d’origine africaine ; contribuent a la réalisation de 'objectif de Mintégration régionale.
2. Ces objectifs sont & placer dans le contexte ot se dérouleront les négociations et
qui est caractérisé par la poursuite du redressement ¢conomique dans la plupart des
pays alricains a la suite de la mise en ccuvee de rélormes ¢conomiques et politiques par
la majorité de ces pays au cours des dix dernieres années ou pendant une plus longue
période.  Toutefois. e redressement en question reste relativement modeste compte
tenu de insulfisance des flux financiers de sources publigue ¢t privée et partant. du
faible taux de I'investissement national brut néeessaire pour soutenir le redressement.

3 En attendant, les contraintes d ordre structurel, en particulier Utnsuffisance des
ressources humaines et des infrastructures physiques. restent considérables.  En
conséquence, la réponse du secteur privé national et étranger aux opportunités offertes
a la suite de I'amélioration de I'environnement macro-¢conomique et de la plus grande
fibéralisation du marché a ¢té loin d'¢étre vigourcuse. Aussi. les économices afvicaines
demeurent-elles dans une situation marquée par un faible niveau de la productivit¢ et
une forte dépendance sur un petit nombre de produits de base dans le contexte d une
¢conomie mondiale caractérisée par d importants changements d’ordre technologigue.

4. Cette situation fait naturcllement ressortir la néeessité de promouvoir les
investissements dans les secteurs, produits ¢t services pour lesquels la valeur ajoutée
est plus grande. la croissance de la productivit¢ plus rapide et le marché d’exportation
en plein essor. L’expansion de ['agriculture, la promotion de Pindustrie et le
développement des secteurs de services essentiels seront d'une importance cruciale
pour fa transformation de la structure des ¢conomices africaines.
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3 En outre, les Gouvernements des pays alricains ont estimé que ['intégration
régionale renforcera ce processus, ¢n particulier en ce qui concerne la gestion des
économies de marché ct I'élimination des obstacles liés a la taille du marché. 1ls sont
donc résolus a mettre en ccuvre un programme d’intégration progressive du continent
au cours des trois prochaines décennies, dans le cadre du Traité¢ d’Abuja. Les
engagements pris par les pays africains dans le cadre des négociations commerciales
internationales devront par conséquent ére non sculement en harmonie avec les
objectifs d’intégration regronale, mais aussi garantir la mise en ceuvre de ces objectifs.

0. Du fait que o s africains sont en train de mettre en ceuvre des palitigues de
libéralisation du comnmerce dans e contexte de leurs programmes  de réforme
¢economique ¢t de Do s attachent fa plus grande importance a la complémentarité
et A o cohérence oo prises de décasion ¢conomiques internationales en tant
qu clement importas: o renforcement de Fellicacite de ces politiques. au niveau
national.  Des mesures conerctes devraient éire adoptées dans e cadre de article 111
de UAccord de Marrakech portant création de 'OMC et de la Déclaration de
Marrakech sur la contribution de FOMC & la réalisation d'une plus grande cohérence
dans la prise de décisions ¢conomiques internationales alin que les  institutions
nternationales concernées puissent mettre en place des palitiques complémentaires
favorisant la mise en ccuvre des Accords de FOMC en vue de permettre aux pays en
développement de tirer fe maximum de profit des droits et obligations prévus aux
termes de ces accords.

7. Les pays africains ont. par atlleurs. apport¢ leur souticn aux propositions
relatives au processus préparatoire de la troisieme Conlérence ministérictle de F'OMC,
propositions formulées par Fatelicr de coordination des hauts conseillers des Ministres
du commerce des pays les moins avaneés (PMA). (enu a Sun City (Altique du Sud).
du 21 au 25 juin 1999,

B. Questions relatives a Ia mise en ccuvre des accords, décisions et dispositions
relatifs au traitement spécial et différencié en faveur des pays en
développement

8. I est essentiel que le Traitement spéeial et différencié¢ (TSD) soit elairement

alTirm¢ dans la Déclaration ministériclle de Scatde. Les ¢iéments du TSI pourraient
Clre. entre autres @ la reconnaissance des asymétries  dans les Accords de TOMC, fa
correction des déséquilibres dans les droits ct les obligations atin de permettre aux
pays alricains de tirer le plus grand avantage possible du svstéme commercial
multilatéral. D auwtres  ¢iéments du 'TSD - pourraient ére : (a) le maintien  des
préférences non réciproques @ (b) le transfert de technologic @ (¢) Pintéerité culturelle ;
(d) les ndicateurs ¢conomiques pour remplacer es délais fixés arbitrairement ; (¢) les
problemes inhérents aux pavs en développement. par exemple la dette. la dépendance
vis-a-vis des produits de base. les taux dlintéréls ¢levés o () la néeessité de la
stimulation de 'offre. et de assistancee technique/financiere au titre du renforcement
des capacités = et (g) les difficultés d™ honorer les obligations. Les ¢léments du TSD
indiquds ci-dessus devraient ¢ure introduits dans les Accords de FOMC ou bien les
dispositions relatives au TSD deveaient ¢éwe renforeées et mises en wcuvre. Iin
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particulier, les dispositions TSD constituant les clauses de « meilleure performance »
tel que I"engagement général de fournir Passistance technique, devraient étre déﬁnics:
de %ag(m‘ plus claire et plus spécitique afin que feur mise en auvre puisse étre rendue
obligatoire. Une telle amélioration permettrait ¢galement la vérification par les
membres de I'OMC du degré de la mise en ccuvre a la lumicre de critéres plus précis.

9.‘ La mise en cuvre effective par les pays alricains des cngagements gu'ils ont
pris dans le cadre de I'OMC continue d’étre entravée pour le manque ¢e moyens
linancicrs et techniques. en particulier lorsque cette mise en @uvre ¢ cire Taite
parallclement a celle dobligations tout aussi importantes  que ies programmes
d"ajustement structurel en cours et les programmes d'intégration région ey Lo degré
de mise en cuvre par les pavs alvicains de feurs obligations au scin de 108, cnhcc
qui. concerne Ya promotion de la libéralisation et de Uouverture, devin: cire 1ié @
Fassistance technique regue dautres membres de FOMC el des organisations
internationales. Un acceroissement substantiel de Passistance technigue aux pays
alricains et autres pays en développement est crucial pour le venforcement de leur
capacit¢ & mettre en ceuvre les Accords de FOMC. Cette assistance doit ¢galement étre
destinée a aider les pays africains a ¢liminer les contraintes londamentales a 1offre
composce d un nombre restreint de produits dexportation qui sont principalement des
produits agricoles et des maticres premicres.

10. La Partic IV de 'Accord du GATT de 1994 ¢l la clause d habilhitation de 1979
doivent étre maintenues afin de servir de base juridique pour un traitement plus
favorable en lfaveur des pavs en développement sous forme de préférences unilatérales
telles que le SGP. pour une intégration régionale plus poussée des pays africains et
autres pays cn développement. et pour un traitement plus favorable en laveur des
PMA. Les préférences commerciales. en dépit du fait quelles diminuent en raison de
la libéralisation du commerce. continuent de donner un avantage ¢conomique ct
commercial a de nombreux pays alricains bénéliciaires de préférences.  a cause des
tarifs records et de Uescalade des tarifs concernant les produits exportés par les pays
africains vers leurs principaux marchcés dexportation.

il L intégration régionale est une condition sine qua non du développement de
’Alrique et les programmes et mécanismes d'intégration régionale devraient continuer
a bénclicier des dispositions de la Clause d habilitation. ¥ compris la notilication ct
examen par fe Comité sur le Commerce et le Développement de FOMC.

2. Le déséquilibre dans la compélitivité ct la diversilication des produits entre les
économies des payvs alvicains et celles des principales nations commerciales rend
nécessaire un traitement plus souple en faveur des pays africains dans le cadre des
accords commerciaux régionaux. Une actualisation des dispositions des Accords de
POMC, relatifs aux zones de libre-échange, aux unions douanitres ct aux accords
intérimaires. tels que la disposition concernant la «promotion du commeree » et la
période de transition pour les accords intérimaires. pousvait cre préconiscée pour les
accords commercinux régionaux  entre les pays alricains ot drautres  pays en
développement dTune part. et entre les pays alricains et les pays developpds. d autre
parl. A cette (n. Uarticle XXIV du GATT. 1994 et le Protocole draccord sur
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I'interprétation de cet accord doivent étre mis 4 jour afin de tenir compte du fait que
les pays africains et les autres pays en développement concluent de plus en plus des
accords de libre-échange avec les grands pays développés, tels que ceux de I'UE et les
Etats-Unis.

13.  Les différentes initiatives adoptées par les membres de I'OMC depuis la
Conterence ministérielle de Singapour pour aider davantage les PMA a honorer leurs
oblizations dans le cadre de ’OMC et a renforcer leur participation sont importantes et
devra:zst ctre rapidement mises en ceuvre et fe plus intégralement possible.

14, [ ¢ longues périodes de transition accordcées aux pays alricains et autres pays
en doneennement dans fes différents Accords de "OMC pour la mise en ccuvre de
leurs chazations, par exemple PAMIC et FADPIC | ont le plus souvent été fixces de

fagoe sebmaire et ont déja expiré ou expirent diier a la fin de 1999. Ces périodes de
transition devraient par conséquent ¢tre prolongées. Elles devraient ¢galement ¢éure
révisées et etre lices au volume de Massistance technique (tel quiindiqué plus haut)
pour permettre "amélioration de la compétitivité des produits d'exportation des pays
africains. Les exemptions a durée limitée en faveur des pays alricains et autres pays en
développement devraient ¢tre déterminces en fonction de leurs capacités commerciales
et de développement.

[5.  Les pays alricains et autres pays en développement cherchant a adhérer a
F'OMC ne devraient pas ¢tre obligés de renoncer aux dispositions spéciales des
Accords de I'OMC dont bénélicient les pays en développement actuellement membres
de "'OMC.

16.  Un groupe indépendant dexperts techniques devrait éue créé au sein du
Scerétariat de I'OMC pour mener des études et investigations pour le compte des pays
cn développement membres de 'OMC impliqués dans des cas de réglement de conflit.
Peu de pays africains sont en mesure de mener de telles investigations compte tenu,
entre autres, des colts élevés qu’elles entrainent.

C. Questions lices aux négociations déja décidées A Marrakech

C.1. Accord sur ’agriculture

I7. Llobjectif a long terme de réductions substantielles et progressives pour
soulenir et protéger le secteur agricole (article 20) doit étre poursuivi. mais d’une
maniere plus équitable entre tous les membres (préambule de I’Accord). Dans ce
contexte, les prochaines négociations agricoles devraient viser a parvenir a un
¢quilibre entre les préoccupations commerciales el non commerciales, avec un accent
particulier sur |'importance socio-¢conomique du secteur agricole pour les ¢conomies
des pays en développement. en particulier, les pays africains.



OAU/AEC/TD/MIN/3 (II)
Page 6

(7))  Généralités

8. _ Une décision spéciale devrait &tre adoptée  la troisieme Conférence
ministérielle de ’OMC pour éliminer la restriction sur le recours 4 Passistance locale

el aux subventions a I’exportation par les pays en développement qui n’ont pas pu

inclure de telles mesures dans les eneacements pris avant la signature de I'Accord de
Marrakech.

(b)  Accés aux marchés

( b TP s ST i e AN . . . 1 .

19 1Lacees aux marchés pour Svantage amélioré dans les pays en
développement, en particulier en o cone les produits dexportation. 1.accees
préférentiel aux marchés. pour ce qui = < exportations des pays africains, pourrait

¢tre amcliore en appliquant par excmpre s tux hors taxe sur la base de quotas. et un
traitement préférenticel pour affectnion o sunta aux pays en développement dans le
cadre de la restriction des échanges. Les réductions tarifaires devraient viser a réduire
les tarifs élevés sur les produits a valeur ajoutée, en vue de réduire 1'escalade des
tarifs.

20.  Une approche possible en maticre de réduction des tarifls devrait étre formulée
pour permettre la libéralisation du sceteur agricole national dans les pays en
développement dans le cadre de  programmes  d ajustement  structurel ou  de
libéralisation unilatérale du commerce.

21, Les quotas allouds dans le cadre de la restriction des échanges (TRQ) devraient
dépasser leur niveau actue! & fa fin de la période de mise en ceuvre et devraient
continuellement augmenter par fa suite  (par exemple de 1% de la consommation
intéricure chaque anncée). Des directives ou des orientations sur les méthodes
d’administration TRQ sont néeessaires pour s assurer que la totalit¢ des quotas allouds
est importée.

©. Subventions a Pexportation

22. Les subventions a 1'exportation ont porté préjudice aux agriculteurs africains
dont la majorité est constituée de petits exploitants ou pratique agriculture de
subsistance. Les subventions a I exportation devraient étre totalement supprimdes.

23.  Une attention spéciale devrait &tre accordée aux pavs en développement
importantes nets de produits alimentaires et aux PMAL ¢est-i-dire fa mise en place
d’un réseau de séeurité contre la hausse des prix des produits alimentaires dans e
monde a la suite de I'élimination des subventions a exportation. devrait ¢tre assurée
en révisant la décision ministérictle de Marrakech sur les PMA et les pays en
développement importateurs nets de produits alimentaires.
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(d)  Assistance locale

24.  Une certaine flexibilité devrait &tre instituée en ce qui concerne ’utilisation et le
volume de I’assistance minimum autorisée dans les pays en développement. Si la
spéceificité des engagements pris pour différents produits dans le cadre de I’AMS n’est
pas renforcée, le niveau minimum de ['assistance locale aux produits spécifiques
devrait étre modifié (par exemple) en fixant le minimum a 5 & 10% de la production
agricole totale d’une année donnée au lieu de 10% de la production totale du produit
concerné afin de permettre une certaine souplesse dans la réorientation de Passistance
entre {es catégories de produits au bénéfice des pays en développement qui nont pas
sollicité une assistance dans e cadre de FAMS au cours de fa période de base.

25, Avee la régle actuclle, le volume minimum de Massistance non destinée @ des
produits spécifiques (fixée a 10% du wotal de la production agricole) pour les
¢conomices faibles. est néeessairement limité en termes absolus. Le niveau requis pour
I"assistance locale non destinée a des produits spéeifiques n'est toutefois pas li¢ @ la
valeur/quantit¢ de la production focale. Le plafond nominal de cette assistance doit
&tre {ixé afin que les pays concernds puissent choisir le niveau e plus avantageux entre
fe niveau minimum ¢t le plafond nominal.

26.  Les criteres indigqués dans Annexe 2 (case verte) doivent ¢tre réviscs de fagon
a ce qulils incorporent intégralement les mesures dassistance locale lices au
développement telles que celles lices & aceroissement de la productivité, au
développement rural, & assistance aux cexploitants  pratiquant "agriculture  de
subsistance, & la sécurité alimentaire. ete. Les mesures d assistance locale prises par
les pays en développement. tel que visé & article 6.2. devraient ¢tre incluses dans la
« case verte ».,

(¢)  Questions de séeurité alimentaire et questions non commerciales

27.  Ladécision ministériclle de Marrakech sur fes mesures concernant les éventuels
effets négatifs du Programme de réforme sur les pays les moins avancés ct les pays en
développement importateurs nets de produits alimentaires devrait Cure révisée en vue
de prévoir. tel quienvisagd dans la décision.  des mesures  plus  coneretes,
opérationnelles et contractuelies en ce qui concerne  [assistance  technique el
financiére. En particulier, le calendrier spéeifique de mise en ccuvre de la décision
ministériclle devrait étre inséré dans article 16 de I Accord.

28. Une attention spéeiale devrait ére accordde a la spécificité et aux besoins des
¢conomies faibles au cours des négociations.

C.2  Accord général sur le commerce des services (AGCS)

29,  Les payvs alricaing ont soutenu les propositions déja presentces par les pays en

développement  sur PAGCS. L'AGCS  qui a pour  objectif de  libéraliser
progressivement le commerce des services, profite directement aux pays guf onl un
secteur de services développe. Les effets en aval sur |

a production ¢ feg autres
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acli.Vités ¢conomiques peuvent étre également avantageux pour les pays importateurs
mais les effets positifs directs sur les recettes d’exportation sont ressentis dans Ies:
pays exportateurs. Or cc sont les pays développés qui sont les principaux exportateurs
de tels services. Il est nécessaire d’éliminer ce déséquilibre. Une évaluation du
commerce des services effectuée sur une base générale et sur une base sectorielle en se
référant aux objectifs de I'AGCS, y compric “eux définis dans Uarticle V.1, devrait

ctre entreprise et une série de directives des <tee €laborces pour le prochain cycle
des négociations. Ces directives devraicn: -ompte du déséquilibre résultant de
Pacces limité aux marchés pour les seeter: nodes doffre intéressant fes pays

cn développement.

30. Tel que préva a Particle XIX. fe- ons devraient se dérouler dans e
cadre existant de UAGCS et &tre engagped Sromouvorr fes méréts de tous es

participants sur unce base mutuellement avantageuse et pour assurer un ¢quibibre
géncral entre les droits et les obligations. v i wenant dament compte des objectits
nationaux ct du niveau de développement dos différents membres. Les pavs membres
en développement devraient disposer de fa latitude approprice pour ouvrir moins de
secteurs, libéraliser moing de types de transactions. ¢largir progressivement acces aux
marchés en tenant compte de leur niveau de développement. et lorsqu’ils ouvrent
Pacees de leur marche. fixer des conditions d aceds permettant de réaliser les objectify
visés & article IV,

31, Lobjectif des négociations devrait ¢tre de réaliser effectivement les objectifs de
Particle 1V et de réduire e déséquilibre actuel dans fes cngagements en mettant
Paccent sur la libéralisation de Maceds aux marchés pour les secteurs et les modes
droffre intéressant les pavs en développement.  Les secteurs  qui intéressent
particulicrement les pays africains sont le tourisme. les transports. la santé. les services
professionnels. Jes affaires ¢t fes services de construction assurds  grice  aux
mouvements des personnes physiques. Un méeanisme de suivi et de notification
devrait Ctre créd pour  s’assurcr que les obligations découlant de article TV sont
effectivement honorces.

32, Etant donné guce les conditions commerciales définies par le mode 4 sont
beaucoup plus restrictives que tout autre mode dollre. un niveau de hibéralisation
nettement plus ¢levé deveait ¢tre réalisé dans ce mode au cours du prochain cycle de
négociations.  [acees aux marchés accorddé  actucliement par les  legislations
nationales des pavs développés pour la cireulation temporaire des fournisseurs de
services dans toutes les catégories, doit aussit laire 'objet d une attention particulicre.
Des efforts doivent ¢tre déplovés pour supprimer fes tests sur Jes besoins dconomigues

pour certaines catégories spécifiques de personnes, et des criteres doivents ghie g

&

¢laborés en vue de application des tests sur fes besoins ¢conomigues pous cerlanes
autres. S

13 f €S Pays dé\‘cloppés devraient prendre des engagements Spcu'i[q-ucs pour
, yacite des services nationaux des pays en développement ainst que feur
: : autres. 4 un meilleur acees a la technologie, aux
ATEL=A

renforcer 1a capacite des.
cfficacité ¢l competivite
canauy de distribution et

grace. entre

o ! e R e
a0y réseans A information, en vue de permettre nota
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aux pays en développement de tirer davantage profit des opportunités qu’offre le
commerce électronique.

34. Des mesures concrétes de renforcement des capacités visant a consolider [es
secteurs des services des pays en développement et des repéres pour les importations
devraient également 8tre envisagés. Des mesures d’incitation devraient €tre prises a
1 des entités privées et publiques pour I'exportation des services des pays en
- .~msseurs de services des pays en développement en les exemptant des
-~ des conditions et des qualifications instituées par les pays développés. Les
ot les institutions devraient bénéficier de mesures dincitation aux [ins

- wer e transfert de technotogie et acees aux canaux et aux réscaux.
- problémes d’offre de services auxquels les pavs africains sont confrontés

devraient ¢tre résolus en

a) Fixant, dans leurs programmes relatifs @ acees aux marchés ct au
traitement national. des limitations ¢t des conditions visant @ promouvoir
I"efficacité et la compétitivité des secteurs stratégiques nationaux des
SCrvices :

b) assurant assistance technique aux pays africains par le truchement du
programme du CAPAS de la CNUCED qui permettrait a ces pays
d analyser et d'identifier les points forts et faiblesses ¢ventuels des
seeteurs stratégiques des services pour tirer profit du processus de
libéralisation dans le cadre de 'AGCS et des arrangements commerciaux
régionaux en vue daccélérer leur développement.

36. Le commerce ¢lectronique tel qu'il serait appliqué aux produits digitalisés, est
couvert dans le cadre de 'AGCS. La libéralisation du commerce ¢lectronique devrait
étre liée a la fourniture du soutien technique et financier par le biais des institutions
financiéres  internationales  pour  mettre  en place  Uinfrastructure  des
télécommunications et de I'Internet dans les pays en développement et renforcer
I’éducation/la formation dans des disciplines portant sur le commerce électronique.
Cette libéralisation néeessiterait  ¢galement, comme  condition  préalable, des
dispositions relatives a la politique de la concurrence. 1l conviendrait d’accorder une
attention particuli¢re aux implications des initiatives sur la distinction entre les modes
| et 2 ainsi que la neutralité technologique ct le cyberspace hors-taxe liés au commerce
¢lectronique avant qu’un quelconque engagement ne soit pris.

37, Lexamen des disciplines de Particle V0.4 devrait sc¢ poursuivre en tenant
C:?-mpw; en particulicr, (h‘s droit des pays en développement e l'ég}(i!??@fi’?é-’:" el
dhntroduire de nouveaux réglements sur Foffre des services dans leurs LeyTioNes en
N SO TR e . 1ot e T H ‘ g
vue de répondre aux objectifs des politiques nationales e¢n \enant compte des
asymetries  qui existent entre le niveau de développement des réglementations des
services dans les divers pays. Les disciplines mises en place portent 5(”' les y i
des engagements spécifiaucs Secltenre pr
engagements specifiques ont été pris, Seeleyrs 0l
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38.  Les négociations portant sur le mécanisme d’urgence de sauvegarde devraient
étre achevées avant I’adoption des conclusions du prochain cycle de négociations sur
les services. Les négociations sur les subventions devraient, en particulier, tenir
compte de I'effet de distorsion sur le commerce des subventions accordées par les pays
développés au titre des exportations des services des pays en dévelopre e

39. Ewant donné les difficultés dues a I’abus de la position domina: .. -~ arincipaux
fournisseurs de services, I'article 1X devrait étre renforcé pour ;3 de lutter
contre cet abus en apportant une solution aux pratiques restrict:- fiques du

secteur prive. Des dispositions sectorielles spéeifiques pourraient .. . ity
40. I conviendrait aussi d'intraduire des dispositions sur la cul: - F'Accord

de 'AGCS.

41, Les négociations sur les engagements devraient étre fondées sir un mécanisme

d’olfre/demande.  Les engagements devraient servir de base aux négociations tel que
prévu dans les programmes des membres & la fin du cycle de I'Uruguay.  Les
négociations dans tous les domaines devraient aboutir dans le méme laps de temps

pour assurer des résultats ¢quilibres.

D. Questions relatives au travail futur déja prévu dans les accords existants et
les décisions prises a Marrakech :

D.1. Accord sur les subventions et les mesures de compensation

42, Les pays alricains souticnnent les propositions présentées par d autres pays en

développement et qui visent a redresser les déséquilibres de 1"Accord sur les
subventions et les mesures de compensation. Qui plus est. les subventions qui peuvent
jouer un rdle important dans fe processus de  développement des pays en
développement devraient devenir « non actionnables ». 11 importe done d’identifier
spécifiquement ces subventions avant fes négociations.

43.  Les pays africains dont il est question a ’Annexe VII de I"Accord de 'OMC sur
les subventions et les mesures de compensation ne sont pas pour la plupart en mesure
de tirer profit pleinement de cette dérogation en raison du manque de ressources
financiéres locales. 11 revient donc aux membres de ’OMC de prévoir dans le cadre
de I’Accord, des dispositions pour aider les pays alricains a combler les lacunes
financiéres afin d’¢tre en mesure d’assurer des subventions a leurs industries gui sont
essentiellement fondées sur les produits de base.

44.  Dans certains cas ou les pays alricains et les autres pays en développement ont
fourni des subventions, ils ont ¢té contraints de les supprimer dans le cadre des
programmes d’ajustement structurel de la Banque mondiale et du FMIL L7incohérence
dans "orientation politique entre les institutions de Bretton Woods et 'OMC dans ce
domaine particulier devrait &tre redressée dans le cadre de cet Accord en vue d’une
meilleure cohérence dans la prise des décisions concernant I'¢conomie mondiale, tel

Jall

.
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que préconisé dans ’article 111 de I’ Accord de Marrakech portant création de ’OMC,
Au méme moment, les pays africains devraient, dans leurs négociations avec la
Banque mondiale et le FMI, insister sur le fait que I'octroi de subventions est une
mesure légitime pour le développement reconnue par ’OMC.

45. 1l conviendrait de rendre plus flexibles les termes de [Marticle 27 de I’Accord

pour permett pays en développement dec lancer des programmes de
diversification mique ct de développement industriel (paragraphes 1 et 2 de
[article 27) : - nermettre d appliquer des régimes et des mesures de réduction
des taux de ! ~aduire fes cotits dexportation des produits industricls., tel que
préconisé po “oduits agricoles aux termes de article 9 de 'Accord sur

[Magriculture

46.  Les cricoos poar melure les pays afvicains et les autres pays en développement
dans 'Annexe V11 de TPAccord de FOMC sur les subventions ¢t les mesures de
compensation. devratent €tre révisés pour inclure d autres pays en développement qui
pourraient avoir un PNB par (éte d’habitant supéricur a 1.000 $1EU, mais doivent
encore [ournir des subventions & 'exportation pour réaliser leur transformation
industrielle. Les pays alricains souticnnent la proposition selon laquelie 'Annexe VI
de ’Accord devrait inclure les pays a faibles revenus ¢t a revenus intermédiaires tels
que définis par la Banque mondiale.  Les pays alricains proposent en outre que les
petites économies sotent incluses dans "Annexe VI de I'Accord.

47.  Le niveau de la marge minimale de subvention devrait étre relevé pour passer
des 2 % actuellement prévus a article 27.10 (a) a 10 %.

D.2. AMIC

48.  Les pays alricains ont soutenu les propositions déjid faites par les pays en
développement sur I’AMIC et ont souligné I'importance du maintien ¢'une certaine
flexibilité dans Iutilisation des mesures d’investissement lices au commerce telles que
les exigences en mati¢re d’exportation en vue de garantiv une croissance et un
développement économiques équilibrés. Cet Accord pose des problémes tant pour ce
qui est de la période de transition limitée avant Pabrogation de 'AMIC que pour ce
qui est du refus de la latitude pour les pays de canaliser les investissements de maniére
a répondre A leurs besoins en développement. 11 importe par conséquent de réviser les
dispositions de I’ Accord relatives aux besoins locaux étant donné que les dispositions
actuelles entravent le processus d’industrialisation des pays en développement et
privent ces pays des moyens de maintenir la stabilité de leurs balances des paicments.

49.  La période de transition mentionnée au paragraphe 2 de article 5 devrait éure
prolongée ;

50. L’Accord de I'AMIC devrait ¢re modilié  pour offrir aux pays cn
développement ["occasion de notificr les mesures actuellement prévues dans I’AMIC,
qu’ils pourraient maintenir jusqu’a la fin de la nouvelle période de transition a
convenir ;
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5{.  Les pays en développement devraient étre exemptés des mesures a prendre au
niveau national et une disposition habilitantc devrait étre incorporée a cet effet dans
article 2 ou I’article 4.

D.3. ADPIC
52. Les pays africains ont soutenu les propositions déja faites par les pays en
développement sur PADPIC. Les points suivants sont d'intérét pour le Groupe

africain :

(a) Prolongation de la période de transition.

53.  Les pays alricains éprouvent d"¢normes difficultés a moderniser Pinfrastructure
administrative, & actualiser et & ¢laborer de nouvelles lois sur la reconnaissance et la
protection des droits a la proprié¢té intellectuelle, a renloreer les institutions ct a créer
une culture de protection de la propriét¢ intellectuelle, a créer un cadre approprié¢ pour
la promotion de la recherche et du développement pour s assurer quils ne continuent
pas a étre seulement des consommateurs de technologie ¢trangere.

54.  Compte tenu de ces dilTicultés. une prolongation de cette période de transition
sera néeessaire.

(b)  Article 64.3 — Recours en cas de non violation

55.  Lrarticle 64.3 de "Accord sur FAMIC prévoit des dispositions en cas de non
violation. Toutelois, cet article contient ¢galement un moratoire pour application de
ces dispositions jusqu’au 1% janvier 2000 sauf si fes membres en décident autrement
en vertu dune décision ministérielle. apres avoir examiné la portée et les modalités
des dilTérends portant sur [a non-violation dans le contexte de UADPIC,

56. D autres facteurs devront Ctre examinés avant quune telle décision ne soit
prisc. Tout d’abord, il 0’y a pas actucllement suffisamment d’expérience en ce qui
concerne application des dispasitions de I’Accord de I'ADPIC. Par ailleurs, les pays
en développement n'ont pas encore mis en ccuvre leurs engagements dans le cadre de
I"Accord ct. par cons¢quent n’ont pas encore cu une expérience directe concernant la
portée ct les modalités des recours en cas de non violation. tel que préconisé dans les
dispositions. [l importe de noter que les dispositions relatives a la non violation
contenus dans le GA'TT 1994 ont ¢ié ¢laborées pour le commerce des biens. L Accord
de PADPIC vise a ¢tablir des normes minimales de protection ¢t non de libéralisation.

57.  Ln conséquence, les pays africains proposent que le moratoire sur ’application
des dispositions relatives aux recours en cas de non violation dans le cadre de I’ Accord
de PADPIC soit maintenu indéfiniment jusqu’a ce que les membres parviennent 4 un
consensus sur la néeessité d’une expérience suflisante sur 'application de I' Accord et
sur le fait que le principe du recours au cas ot il est adopté. n’entrainera pas de
nouvelles obligations pour les membres.
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(¢)  Article 66.2 — Mesures d’incitation pour le transfert des technologies aux
pays les moins avancés

58.  Cetarticle appelle les pays développés a prendre des mesures d’incitation pour
encourager leurs entreprises et institutions & transférer les technologies aux pays les
moins avancés. Les dispositions de cet article ont un caractére obligatoire, mais elles
ne sont pas effectivement mises en ccuvre et les pays les moins avancés n’en ont pas

tir¢ des avantages réels. Les pays développés n’ont pas encore démontré leur volonté
de mettre en ccuvre les dispositions de cet article.

59. Pour assurer la misc cn wuvre effective de cet article, les pays alricains
proposent d’instituer un syst¢me de notification périodique des mesures dincitation
prises et des directives données dans ce domaine. Les dispositions de cet article
devraient étre mise en ccuvre par tous les pays en développement.

(d)  Article 27.3 (b), Protection des variétés de plantes

60.  En ce qui concerne la distinction artificiclles entre les organismes et les
processus biologiques et microbiologiques 273(b). il y a un manque de clarté quant
aux criteres utilisés pour décider de ce qui peut étre ou ne peut pas étre exclus de la
brevetabilité a I'article 27.3 (b) relatif a la distinction artificielle entre les plantes et les
animaux (qui peuvent ¢étre exclus) et les microorganismes (qui ne peuvent pas étre
exclus), et aussi entre les processus « essenticllement biologiques » de production des
plantes ct des animaux (qui pcuvent ¢lre exclus) et les processus microbiologiques.

6l.  En stipulant Uobligation des brevets pour les micro-organismes (qui sont des
organismes naturels vivants) ct les processus microbiologiques (qui sont des processus
naturels), les dispositions de I'article 27.3 sont en contradiction avec les principes sur
lesquels repose la Iégislation régissant les brevets en ce sens que les substances et
processus qui existent dans la nature constituent une découverte et non pas une
invention, et ne peuvent donc pas faire 1’objet d’un brevet. En outre, tout en offrant
aux membres la possibilité d’exclure ou non la brevetabilité des plantes et des
animaux, Particle 27.3 (b) reconnait la brevetabilité aux formes de vie.

62. Les pays alricains pourraient donc proposer que l'exclusion des « processus
essentiellement biologiques » de la brevetabilité, soit étendue aux « processus
microbiologiques » vu que ces derniers sont aussi des processus biologiques.

63. En ce qui concerne la relation entre Particle 27.3 (b), la Convention sur la
biodiversité¢ et Iinitiative internationale concernant les ressources génétiques des
plantes, il convient de préciser que Iobjectif de la Convention  sur la biodiversité est
de protéger les droits des populations autochtones et des communautés rurales locales,
et de protéger et promouvoir la diversit¢ biologique. L’initiative internationale
concernant les ressources génétiques des plantes (sous I’égide de la FAO) vise la
protection et la promotion des droits des agriculteurs, ainsi que la conservation des
ressources génétiques des plantes. 1l s’agit la d’obligations internationales contractées
par des Etats, y compris la majorité des membres de POMC. 1 est donc impératif que
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I"article 27.3 (b) reconnaisse les principes, abjectifs et mesures prévus et proposés
dans le cadre de la convention sur la biodiversité et de I’initiative internationale sur les
ressources génétiques des plantes. Les pays en voie de développement devraient
exercer des droits souverains sur leurs ressources biologiques. En demandant ou en
autorisant la délivrance de brevets pour les semences, les plantes et les substances
génétiques et biologiques, [’article 27.3(b) pourrait permettre aux communautés
autochtones et locales de s’approprier leurs connaissances et ressources.

64.  Les pays africains pourraicnt donc proposer que le processus de révision vise
I’harmonisation de ’article 27.3 (b) avee les dispositions de la Convention sur la
biodiversité et de Plnitiative internationale sur les ressources génétiques des plantes
pour garantir pleinement la prisc en compte de la néeessité de conserver et d*exploiter
durablement la diversité biologique, de protéger les droits et connaissances des
communautés autochtones ct locales, ¢t de promouvoir les droits des agriculteurs. Ce
processus devrait c¢galement garantir le droit des détenteurs des connaissances
traditionnelles de bénéficier des avantages tirés de toute innovation y allérente grice a
'encouragement de Pexploitation commerciale d’unc telle innovation a la secule
condition que les innovateurs en bénclicient ¢galement des avantages dans le cadre des
accords de transfert de substances faccords de transfert d'informations.  Une telle
obligation peut étre introduite cn incluant dans Marticle 29 des dispositions exigeant
une mention claire de la substance biologique d origine ¢t du pays d origine. Des lois
nationales sur la biodiversit¢ peuvent ¢tre adoptées pour exiger 'accord préalable du
pays d'origine et du détenteur des connaissances sur les matiéres premicres
biologiques devant étre utilis¢s pour unc invention brevetable qui suppose la signature
d’accords de transfert de substances ou d accords de transfert d informations.

(e) Indications géogsraphigues —Articles 22 i 24

65. La protection des indications géographiques c¢st une mesure de propriété
industriclle qui prévoit la protection de tous les produits artificiels ou naturels gréce a
leur identification sur la base de feur qualité et de leur réputation ou d’autres
caractéristiques attribuables a leur origine géographique.

66.  Les pays africains pourraicnt done proposer que la protection des indications
géographiques soit  élendue pour couvrir des produits autres que les vins et les

spiritucux.

() Autorisation obligatoire

67.  La procédure actuelle prévue a Particle 31 pour l'utilisation de brevets sans
autorisation est extrémement restrictive. Elle limite surtout 'autorisation a I’offre sur
les marchés intérieurs et prévoit le retrait de Pautorisation si les circonstances I'ayant
dictée prennent fin. La premiére disposition restreint utilisation alors que la seconde
donne lieu a une incertitude sur les plans ¢conomique et commercial.
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68.  Les pays africains pourraient proposer que ces restrictions soient levées.

(g) Autorisation obligatoire pour les médicaments essentiels

69. Certains médicaments sont essentiels et toute restriction de leur production devrait
étre levée pour permetire leur disponibilité a des prix raisonnables. Les droits
exclusifs des détenteurs de brevets devraient étre assouplis en ce qui concerne les
médicaments considérés comme essentiel par ’OMS,

70. Les pays africains pourraicnt proposer [’adoption d’une disposition pour
permettre aux pays d’obtenir automatiquement ['autorisation obligatoire pour ces

médicaments en vue de garantir leur disponibilit¢ & des prix raisonnables.

(h). Transfert de Techuologice

71.  La technologic est devenue e facteur fe plus déterminant du développement
économique. Le fossé technologique entre pays développés et en développement ne
cesse de s’élargir. Les articles 7.8.40.66 ¢t 67 comportent des obligations majeures
qui devraient avoir une incidence sur les autres dispositions de "Accord destinées &
protéger les droits a la propric¢té intellectuelle. Le translert et la diffusion effectifs de
la technologie a des prix justes et raisonnables dans les pays en développement,
constituent 1'un des ¢éléments clé pour "accélération du rythme du développement
économique et social de ces pays.

72, Les pays africains pourraient proposer que les pavs développés honorent leurs
obligations en maticre de transfert de technologie. 1."Accord sur les ADPIC devrait
étre réexaminé en vue de Pidentification des voies et moyens permettant de rendre
opérationnels les objectifs et principes du transfert et de la diffusion de la technologie
dans les pays en développement, en particulier les pays les moins avancés.

D.4 Anti-Dumping

73.  Les pays alricains ont cn général soutenu les propositions anti-dumping
soumises par les autres pays cn développement, tout en soulignant les difficultés qu'ils
éprouvent pour répondre aux exigences de procédure stipulées dans 1"Accord.
L’Accord devrait ére amendé pour laisser une plus grand latitude aux pays en
développement a cet ¢gard, en particulier en ce qui concerne les questions en suspens
et les données a fournir pour permettre d’évaluer le préjudice subi. notamment lorsque
la situation de 'industrie nationale est caractérisée par un grand nombre de petits
producteurs.

D.5 Accords sur les mesures sanitaires et phytosanitaires
(MSPS) et sur les barriéres techniques au commerce (BTC)

74.  La participation des pays cn développement aux activités des organismes
internationaux de normalisation devrait étre renforeée.
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75.  Depuis I’entrée en vigueur des Accords sur les MSPS/BTC, les réunions des
organismes internationaux de normalisation revétent une importance politique a la
suite de la participation accrue des grandes multinationales. Afin de s*assurer que les
besoins et conditions spécifiques des pays en développement sont pris en considération
dans la détermination des normes internationales (ainsi que dans les recommandations
et principes internationaux dans le cas de I"Accord sur les MSPS), scules les normes
adoptées par consensus ou au moins a une large majorité, devraient étre acceptées
comme normes internationales dans le cadre des Accords sur les MSPS et les BTC.

76.  Btant donné que les questions relatives aux MSPS et aux BTC sont étroitement
lices @ la capacité des pays en développement en maticre d'offre. des dispositions
concernant 'assistance technique. en particulicr pour ce qui est du transfert de la
technologie, tel que visé a article 9 de PAccord sur les MSPS ¢t a Marticle 11 de
'Accord sur les BTC, devraient étre incorporées dans ces accords. Par exemple, la
mise en place d'un laboratoire régional/sous-régional agréé pour celfectuer des tests,
des inspections, ete., dans les pays en développement. pourrait étre envisagée dans ce
contexte.

77, L article 3.3 de 'Accord sur les MSPS devrait Stre modili¢ pour que les membres
n appliquent plus des mesures unilatérales (au niveau national) plus strictes que les

normes, recommandations et principes internationaux pertinents.

E. Autres Questions et autres travaux possibles a 'avenir

E.1  Tarifs industriels

78.  En ce qui concerne la possibilit¢ dlinclure les tarifs industricls dans les
prochaines négociations commerciales multilatérales. les gouvernements alricains
pourraient prendre en considération fes questions suivantes

e Objectif a poursuivre (ou approche d adopter) par les pays en développement pour
inclure les tarifs industricls dans les prochaines négociations (par exemple,
[*¢limination des pics tarifaires ct des ajustements tarifaires. la modifications des
dispositions régissant le traitement spécial et différencic. ete.) |

o Ampleur de la libéralisation souhaitée en termes de couverture sectorielle des
négociations (par exemple. des négociations devreaient ¢ire mences sur tous les
secteurs sans exclusive, ou sur des sceteurs sélectionnés dintérét pour les pays en
développement) et degré des réductions tarifaires

e Approche a adopter en maticre de réduction des tarifs  pour  garantir la
reconnaissance des efforts déployes par les pays en développement pour assurer la
libéralisation de leur propre commerce dans le cadre de leurs programmes
d’ajustement structurel.
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e Mesures de concurrence a adopter pour réduire/éliminer les barrieres non tarifaires
afin de s’assurer que les réductions tarifaircs conduisent effectivement a

I’amélioration de ’acceés aux marchés.

E.2. Commerce et environnement

79. Compte tenu de [I’interrelation entre les questions du commerce, de
’environnement et du développement, les pays africains ont souligné le fait qu’il
existe un déséquilibre entre les questions relatives au commerce et a [’environnement
dans les propositions faites par certains pays développés dans la perspective des
nouvelles négociations commerciales multilatérales ¢t les questions  considérées
comme importantes par les pays en développement, par exemple les questions liées
aux ADPIC, 'amélioration de "acces aux marchés. le transfert des technologies et les
biens interdits sur le marché intéricur. En particulicr, les pays développés ont insisté
sur ['introduction dans le systéme commercial multilatéral de nouvelles mesures
commerciales dans le cadre des MEA, de mesures commerciales basées sur les PPM
non spécifiques a certains produits, ct de mesures commerciales basées sur le
« principe des mesures de précaution ».  L'introduction de toutes ces mesures
faciliterait I"utilisation des restrictions commerciales a des fins écologiques.

80.  Les pays alricains ont ¢galement souligné le lait que « Pintégration » des
questions liées au commerce et a ["environnement dans les divers accords impliquent
des risques. Dans ce contexte, il a ¢¢ demandé a la CNUCED de préparer un
document sur les aspects de ’évaluation de I'impact des accords de 'OMC sur
environnement. Il a également ¢été réitéeé que les pays alricains devraient proposer
qu’il soit procédé a I’évaluation de Mimpact de Paccord ADPIC sur 'environnement,
avec un accent particulier sur Paceés  aux technologies  tenant  compte  de
Penvironnement et sur leur utilisation, ainsi que sur la réalisation des objectifs de la
Convention sur la biodiversité.

[E.3. Commerce et Investissement ; commerce et politique de
compétitivité ; transparence dans les achats effectués par les
gouvernements et facilitation du commerce

81.  Les pays africains ont passé en revue le travail en cours a POMC sur les
questions visées aux paragraphes 20 et 21 de la Déclaration ministérietie de Singapour,
y compris les propositions actuelles faites par certains membres dans le cadre du
processus préparatoire a la troisicme Conlérence ministériclle de POMC. Ils ont
estimé qu’il leur faudrait entreprendre davantage d’études et continuer les activités
préparatoires avant de pouvoir arréter leurs positions sur ces questions.

F. L>Afrique et les processus d’intégration régionale

82.  Les pavs alricains ont estimé qu’il est devenu nécessaire de réexaminer et
d’évaluer les legons tirées de ’expérience de 25 années acquise dans le cadre de la
Convention de Lomé et des négociations commerciales multilatérales qui 'ont

2o
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procédée. Les pays ACP devraient mettre au point un Programme de travail concret
dans le cadre des négociations dc I'Accord qui succédera 3 la Convention de Lomé.
Ils devraient notamment mettre au point le contenu des arrangements commerciaux
pouvant €tre substitués a la Convention de Lomé en soulignant les expériences et les
legons tirées d’autres pays en développement et groupes de pays en développement qui
ont négocié ou sont en train de négocier la zone de libre échange avec I'UE. Les
objectifs des négociations des pays ACP dans le cadre de 'OMC doivent cux aussi
étre respectés dans leurs négociations avee I'UE.

83.  Les pays ACP devraient élaborer un programme de négaciations commerciales
cohérent pour I"'OMC et pour I'Accord qui va succéder & la Convention de Lomé
concernant le contenu ct le calendricr de ces négociations.  Ces négociations doivent
inclure toutes les partics prenantes nationales. Le secteur privé doit étre étroitement
associé A ces processus.

84.  Les pays ACP devraient faire en sorte que les négociations de 1"OMC sur
agriculture couvrent des domaines présentant, actucllement et a avenir, beaucoup
d’opportunités d’acces aux marchés de 'Union curopéenne. Dans ce contexte. une
attention particuliere doit étre accordée au maintien des protocoles relatifs aux produits
de base. Par ailleurs, un meilleur aceds aux produits industriels ne pourra &tre réalisé
que grice a I'harmonisation ¢t 4 la simplification des régles d origine étant donné que
les pays ACP bénéficient déja d un aceds hors taxe ct sans limitation de quotas a I'UE.

83.  Les pays ACP devraient tenir compte également du niveau de feurs obligations
actuelles et de leurs futures négociations dans le cadre de 'OMC lorsqu’ils traitent du
commerce et des questions lides au commercee (elles que Panti-dumping. les garantics,
fes MSPS (mesures sanitaires et phytosanitaires) et les BTC (barricres techniques au
commerce), le commerce des services. PAMIC, PADPIC et les « nouvelles
questions » éventuelles. De méme. les Accards commerciaux régionaux en Afrique
devraient promouvoir ¢t renforcer leur propre cadre régional de normalisation dans les
disciplines lices a I'OMC telles que fes MSPS et les BTC afin que leurs perspectives et
leurs expériences régionales soient reflétées dans le domaine des négociations
commerciales multilatérales.

86.  Les regles dorigine peuvent jouer un role fondamental concernant Facees aux
marchés et le développement industrict des pays ACP. Toutefois. les modeles actuels
des régles d’origine adoptés dans le cadre de la ZL1 en ce qui concerne certains pays
développés ne peuvent pas ¢tre automatiquement appliqués aux pays alricains en
raison de la différence du niveau de développement économique et industriel. La ZLE
des pays africains devrait ¢tablir un cnsemble de regles d‘originf: en se basz‘m[’sur sies
données puisées directement dans le secteur prive pour rcninr?er lcur‘ nutfgrauon
régionale, garantir la mise en axuvre des dispositions relatives aux cconomics d’échelle
et en tirer avantage,
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d’autres arrangements commerciaux basés sur [a réciprocité pourraient étre négociés ct
conclus avec I’Union européenne.

88. La capacité des pays ACP & participer aux accords commerciaux réciproques
doit étre liée & la mobilisation de ressources suffisantes et a la nécessité d’une certaine
flexibilité dans la satisfaction des besoins de restructuration des économies des pays
ACP, en particulier dans le domaine du renforcement des capacités en matiére d’offre.

89. Le projet de loi sur le développement de I’Afrique et les opportunités offertes
dans ce domaine devrait permettre aux pays africains sub-sahariens de promouvoir des
préférences unilatérales et de mettre en place a long terme, des zones de libre-échange.
Les pays ACP devraient tenir compte des enseignements tirés de ’expansion des
initiatives du Bassin des Caraibes qui portenta croire que les capacités de négociations
limitées des pays alricains devraient ¢tre exploitées essenticllement pour s’assurer., 2
long terme, les avantages découlant de la mise en place de zones de libre-échange. A
cet égard, I'aide des Etats-Unis pour le renforcement des capacités de production des
économies africains sera nécessaire.  Pour tout accord commercial réciproque avee
’Union européenne, il faudra ¢galement une aide [inancicre substanticlle pour le
renforcement des capacités et la restructuration des ¢conomices africaines.
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