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RAPPORT SUR DES ACTIVITES DU GROUPE AFRICAIN
AUX NATIONS UNIES :

Introduction

De toutes les questions traitéés 3 lg vingt~et-uniéme session de
1*'Agssemblée Générale des Nations Unies ocelles de Rhodésie et du Sud-Ouest
Africein ont été les plus importantes. Aussi le Groupe Africain y a consacré
le plus clair de son tempe et ce rapport porte principalement sur ces points.
Les autres questions de décolonisation ont aussi mobilisé le Groupe comme
par le passé ot le rappOrf fait part de l'action soutenue et harmonisée des -
représentants africains qui a permis & chaque fois d'aboutir & una, solution

satigfaisante.

Lz question des réfugiés fait 1l'objet d'un examen de plus en plus
attentif de la part du Groupé du fait de son acuité, Le rapport du Haut
Commissaire qui conitenait un eppel aux grandes puissances pour une aide plus
acorue aux réfugiés africaing a 6té défendue en Troisiéme Commission par le
Groupe et a emporté l'adhésion de l'Assemblée, A 0e-propos, il est utile de

usignaler~l'ad6ptibn“par'I*Assemblée du Protocole sur les réfugiés'qui adapte la
Convention de . 1951 aux réalités actuelles dans le monde et surtout en "Afrique.
Ce protocole s &6té envoyé aux Etats Membres pour adhésion et nous espérons

que les payé africains seront parmi les premiers & y souscrire puisgue ce
Protocole répond aux soucis exprimés par plusieurs résolutions deg Chefs
d'Etat.

La situation de notre Secréteriat & New York mérite d'8tre sériecuse—
ment examiné & la lumidre de la dernidre résolution adoptée par les Chefs
d'Etat et dg.Gauvernement. Ce Secrétariat souffre nettement d'une carence
administrative grave due aux conditions matérielles et financidres dans
lesquelles il opére. Le budget qui lui & été alloué l'an dernisr est.net-
tement insuffisant et le personnel menace de quitter. =n fait, le Secrétaire
Bxéoutif, M. Pédanou (Pogo) qui aurait pu renouveler son contrat si de meil—
leures conditions lui étaient offertes a préféré retourner a son poste aux
Nations Unies o il trouve les avantages matériels et la sécurité qui lui .

manquent chez nous,-



CIi/ 150
page 2

Il faudrait signaler ici une fois de plus l'importance dv bureau
de New York pour les activités de notre Organisation. Notre Secrétariat
permet d'abord la coordination du QGroupe Africain et de ses nombreuses
commissions telles que la Commission sur les Candidatures, Commission sur
la Rhodésie, etc., noire Secrétariat assure aussi la coordination entre
notre Groupe et les autres groupes (afro-asiatique, européen, etc.). Clest
lui qui tient les archives trés importants de notre activité a New York et

permet la continuité et la permanence de l'action du Grouﬁe.

Ce bureawn est en outre une &e-nos principales sources d'information
ayant & sa portée les mervices et arcﬁives de 1'ONU. Ainsi si nous prencns
les questions de fécolonisation ot de sanctions contre 1'Afrique du Sud et
la Rhodésie, 1'ONU tient & jour, uné documentation riche et fonctiomnelle
que nos modestes moyens ne nous permettrons jamais de réunir: HNdus pouvons,
cependant, en bénéficier si un personnel qualifié est chargé de suivre ces
activités. Ceci est valable non seulement pour les questions politiques, mais
aussi pour les questions économiques, sociales et autres. Ce personnel
qualifié peut en outre conseiller nos différents services et commissions
spécialisées des opportunités qu'offrent 1'ONU et ses institutions et nous
permettra ainsi dexploiter au maximum les possibilités de coopération

internationals.

I - QUESTION DU SUD-OUEST AFRICAIN

1. Aprés 1'adoption de la résolution 2145 (XXI) du 27 octobre 1966 par
1'issemblée Générale, le Groupe Africain s'est réuni & Plusieurs reprises au
cours du mois de novembre pour examiner la question de la composition du
Comité spécial pour le Sud—-Cuest Africain créé em vertu du paragrashe 6 de

ladite résclution.

2. Les quatorze membres de ce Comité devant &tre désignés par le président
de 1'Assemblée Générale, celui-ci a pris contact avec le président en exercice
-afin de connaitre les vues du Groupe quant & la répartition des siéges. Des
rapports que le président en exercice a préseniés au Groupe il ressort que
ceriaines grandes puissances ont préconisé une composition du Coumité

spécial analogue & celle du Conseil de Sécurité., Cette vue a &% rejetée

par l'ensemble du Groupe qui a estimé que le Comité spéoial ne saurait

@tre considéré comme un organe exéecutif mais plutdt comme un organe cha:'ogé

d'un travail spécifique, 2 savoir l'examen des voies et moyens les meilleurs
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d'adminigtrer le Sud-Ouest Africain, afin de permettre au peuple du
territoire d'exercer son dreoit & l'autodétermination et d'accéder 3 1l'indé-
pendance. L'une des conséquences d'une répartition des sidges parallile

& celle du Conseil de Sécurité anrait été de n'atiribuer que trois sidges

& l'Afrique., Le consensus du Groupe a été qu'en raison des préoccupations
particuliéres des Etats Africains au snjet de l'avenir du Sud-Ouest Africain,
le Groupe Africain devait prétendre & un minimum de quatre siégeé 8'il était
impossible d'en obtenir cing. D'une fagon plus générale la majorité des .
membres du Groupe était d'avis que pour faire prévaloir 1es Vues communes
des Etats d'Afrique et d'Asie, il fallait réclamer au moins sept sidges pour

le Groupe Afro-asiatigue.

3. A la suite de longues consultations avec les auntres groupes, le
président de l'Assemblée Générale a fait savoir qu'il ne pouvait attribuer
plus de quatre sidges 3 1'Afrique et plus de deux & 1l'Asie sans zliéner la
volonté de participation des autres groupes. §a proposition finale de
compromis était donc de répartir les quatorze sidges ‘de la fagon suivante:
atre siéges & 1'Afrique, deux & l'Asie, deux & 1'Amérigue latine, deux
aux pays socialistes, trois aux pays occidentaux et un aux peys scandinaves.

Cette proposition a été acceptée par le Groupe.

4. En vertn de l'article 6 du dispositif de la résolution 2145 (XXI) la
nomination des membres du Comité a été laissée & la discrétion du président

de 1'Assemblée Générale. Le 21 novembre 1966 il a désigné les Etats Membres
suivants: Canada; Chili, Etats Unis d'Amérique, Ethiopig, Finlande, Italie,
Japon, Mexique, Nigéria, Pakistan, République Arabe Unie, Sénégal, Tohécoslova-

guie et Union des Républiques Socialistes Soviétiques,

5. Le 5 décembre 1966 les membres du Groupe ont échangé des vues sur les
directives qu'il conviendrait de donner aux quatre représentants africains

an Comité afin de faire aboutir les objectifs des Etats Africains. Ces
objectifs, a rappelé . Sahnoun, Secrétaire Général Adjoint de 1'CU4A, sont
définis dans la résolution Cli/Res.87 sur le Sud—Ouest Africain adopiée par
les Chefs d!Etat et de Gouvernement lors de leur derniére Conférence réunie
du 5 au 9 novembre 1966. Il a été convenu que les quatre membres africains
du Comité devaient faire rapport au Groupe en temps opportun sur les travaux
du Comité. '
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6. Vers la fin ¢ la XXIéme session un nombre d'actes illégaux, tels que
ltéviction dlafricaine des zones urbaines, l'arrestation et la déportation de
dirigeants politicques, ont été portés é.l'attention de 1'Assemblée Générale
et ont motivé la présentation par quelques délégations africaines et amia—
tiques d'un projet de résolution dénongant ces actes commis en wiolation
flagrante des pouvoirs conférés & 1'Organisation des Nations Unies par la

~résolution 2145 (XXI). Mais les co-auteurs n'ont pas insisté pour gque le
projet fit mis aux voix étant entendu que l'Assemblée Générale sera saisie de
tous les faits et actes du Gouvernement sud-africaih lors de la session
spéciale qui se tiendra en avril 1967 pour examiner le rapport du Comi té gpécial
pour le Sud-Ouest Africain, La premidre réunion de ce Comité.est prévue pour
le 17 3anvier 1967.

T. Aprés l'examen du rapport du Secrétaire Général sur le programme
spéciqle de formation pour les habitants du Sud-Ouest africain (institué par
la résolution 1705 (XVI) de 1'Assemblée Générale), 1'Assemblée Générale a
adopté le 20 décembre 1966 une résolutions

a) Invitant les Etats Membres qui offrent des bourses et ceux
qui viendraient & le faire ultérieurement & envisager d'inclure
dans leurs offres des bourses dlenseignement secondaire et de

formation professionnelle et technique;

b) Demandant aux Etats llembres & examiner avec bienveillance les
demandes du Secrétaire Général tendant & ce qu'ils accueillent
dans leurs écoles secondaires, professionnelles ou techniques des
candidats ayant obtenu des bourses au titre du programme spécial

de formation pour les habitanis du Sud-Ouest africain; et

c) Priant une fois de plus tous les Etats Membres de faciliter de
toutes les maniéres possibles les déplacement dee habitants du
Sud-Ouest africain qui voudront profiter des moyens d'enseignement
offerts par le programme. (Résolution 2236 (XXI)).

Documents de référence

' — Résolution 2145 (XXI) du 27 octobre 1966 adoptée sur la question du
Sud-Cuest Africain. '

~— Régolution 2236 (XXI) du 20 décembre 1966 sur les programmes spéciaux
dlenseignemenis et de formation pour 1= Sud-Ouest Africain.
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II - QUESTION DE LA RHODESIE DU SUD
Assemblée Générale
8, Le dernier rapport du Groupe Africain aux Nations Unies contient

un compte rendu de la discussion de la question de la FEhodésie du Sud & la
XXIéme session de l!'Assemblée Générale. Les deux résolutions cqui ont été

adoptées tiennent compte des préoccupations des Etats Africains.

9. Par la premiére résolution adoptée le 22 octobre 1966, l!'Assemblée
Générale a exprimé son inquiétude & propos "des entretiens relatifs aux
entretiens" alors en cours entre le Gouvernement du Royaume Uni et le régime
de Salisbury; elle a "condamné tout arrangement, conclu entre la puissance
administrante et le régime minoritaire raciste et illégal, qui ne reconnaltra
ras les droits inaliénables du peuple du Zimbabwé & l'auntodétermination et a
1'indépendance conformément & la résolution 1514 (XV) de 1!Assemblée Générale
et réaffirmé l'obligation qu'a la puissance administrante de itransférer le
pouvoir au peuple du Zimbabwé sur la base duv suffrage univgrsel des adultes,

selon le principe 'a chacun une voix'", (Résolution 2138 (XXI).

10, Par la deuxiéme résolution adopiée le 17 novembre 1966 par une majorité
de 89 voix, 2 conire (Afrique du Sud et Portugal) avec 17 abstentions 1'is—

semblée Générale inter alia;.

a) GCondamne les gouvernements du Portugal et de 1'Afrigue du Sud
pour le'soutien qu'ils apportent au reglme mlnorltalre raclste
illégal en Rhodésie du Sudj

b) Condamne les activités des intéréts étranzers, financiers et
autres, qui, én soutenant et en aidant le régime minoritaire
raciste illégal en Rhodésie du Sud, ehpﬁchent le peuple africain
du Zimbabwé d'accéder & la liberté et & 1'indgppendance conformé—
ment & la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée Générale, et

- demande aux gouvernements des Btats intéressés de prendre toutes

les mesures nécessagires pour metitre fin A ces activités;

c) Attire de nouveau l'attention du Conseil de Séourité sur la
grave situation qui existe en Rhodésie du Sud, afin gu'il puisse
décider d'appliquer les mesures coercitives nécesszaires prevues

au Chapltre VII de la Charte des Nations Uhles,
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d) Demande au Gouvernement du Royaume Uni do prendre Ges me-
sures rapides et efficaces afin d'emp&cher toute livraison
de produits, y compris le pétrole et les produits péitroliers,

& la Rhodésmie du Sudj

e) Demande 3 nouveau au Gouvernement du Royaume Uni de prendre

toutes les mesures nécessaires, y compris en particulier le
recours & la force, dans l'exercice de ses pouvoirs d'autorité
adminigtrante, pour mettre fin au régime minoritaire raciste
illégal én Rhodésie du Sud et assurer 1'appliocation immédiate

de la résclution 1514 (XV) de 1'Assemblée Générale et des autres
résolutions pertinentes. (Résolution 2151 (XXI)

¥

Congeil de Sdcurité

11. A la suite de la convocation du Conseil de Sécurité par le Gouverne-
ment britannique qui ge proposait de demander "certaines mesures supplémentaires
contre le régime illégal de Rhodésie", le Groupe Africain s'est réuni le 8
décembre 1966 pour arrdter une position commune au sujet deos mesures qﬁi
seraient proposées par le Royaume Uni et a demandé aux trois représentants
africaine du Conseil (Mali, Nigéria et Ouganda) et aux représentants des trois
Etats mandatés par les Chefs d'Etat et de Gouvernement de 11QUA pour présenter
la cause africaine an Conseil de Sécurité (Algérie, Sénégal et Zambie) de
constituer un groupe de travail thargé de mettre au point la tactique & suivre
et en coopération avec le Secrétaire Général Adjoint M. H.M. Sahnoun de faire

rapport au Groupe.

12, Le 8 &écembre, le Royaume Uni a demandé au Conseil d’appli&uer les
dispositions des articles 39 et 41 de la Charte et de décider que tous les

Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies doivent empé&chers

a) L'importation sur leurs territoires d'amiante, de minerai de
fer, de chrome, de fonte, de sucre, de tabac, de cuivre, de
viande et produits carnés et de cuirs et Peaur en provenance de
Rhodésie du Sud et exportés de Rhodésie du Sud;’

b) Toutes activités de leurs ressortissants ou sur leurs ter—
ritoires qui favorisent ou ont pour objet de favoriser

llexportation de ces produits par la Rhodésie du Sud,
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aingi que toutes transactions de leurs ressortissants ou sur
leurs territoires concernant l'un quelconque de ces ppoduits
en provenance de Rhodésie du Sud et exportés de Rhodéside du
Sud y compris, en particulier, tout transfert de fonds a la
Rhoflésie du Sud aux fins d'activités ou de transacitions de

cette nature;

¢) h'expédition pay navires ou aéronefs immatriculés chez eux de
l'un quelconque de ces produits en provenance de Rhodésie du Sud

et exportés de Rhodésie du Sud;

d) Toutes activités de leurs ressortissants ou sur leurs ter—
ritoires qui favorisent ou ont pour objet de Ffavoriser la vente
ou llexpédition & destination de la Rhodésie.du Sud d'armes, de
munitions de tous types, diaéronéfs militaires, de véhicules
militaires, et d‘équipement et de matériels pour la fabrication

et 1'entretien d'armes et de munitions en Rhodésie du Sud;

e) Toutes activités de leurs ressortissants ou sur leurs ter-
ritoires qui faverisent ou ont pour objet de favoriser lé
livraison & la Rhodésie du Sud de tous autres aéronefs et
véhicules & moteur et d'équipement ‘et de matériels pour la
fabrication, l¢ montage ou 1'entretien d'adronefs et de véhi-
cules & moteur en Rhodésie du Suds l'expédition par navires et
aéronefs immatriculés chez eux de tous biens de cette nature
destinés & la Rhodésie du Sud; et toutes activités de leurs
ressortissants ou sur leurs territoires qui favorisent ou ont

. pour objet de favariser la Ffabrication ou le moniage d'aéronefs
ou de véhicules & moteur en Rhodésie du Sud _nonobstant tous
contrais conclus au toutes licences accordées gvani la date de
lz présente péaolution. (Document 8/7621/Rev I).

13. 4 1l'issue d'une séance tenue le 9 décembre pour examiner le projet

de résolution britannique, le Groupe a décidé de ne pas présenter un contre—
projet d¢ résclution mais des amendements qui, tenant comple des objectifs de
1'0UA tels qu'ils sont définis dans les résolutions pertinentes de 1'0UA
notamment lg résolutionvCFyReSwTS adoptée & la troisieme session ordinaire

de la Conference des Chefs d'Etat et de Gouvernenent,tendralent & a;outer le

pétrole et les prodults petrollers a1n31 que d'autres produite d'lmportatlon
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sur la liste d'embargo proposée par le Royaume Uni et & prévoir des me—

sures d'application des décisions du Conseil de Sécurité.

144 Le texte des asmendements rédigé par le groupe de travail des 6 g
€té examiné lors d'une séance tenue le 12 décembre. Dans le texte final,
le Groupe a proposé que le Conseil de Sécurité "constate que la situation
actuelle en Rhodésie du Sud constitue une menace contre la paix et la sé-
curité internationales et déplore 1l'action d!'Etats, notammeni du Portugal
et de 1'Afrique du Sud, qui oﬁt prété leur appui au régime rebelle de
Rhodésie en violation de 1la résolution 217 du Conseil de Sécurité.

Sur la demande du représentant de la Zambie, le Groupe a également
demandé au Conseil d'ajouter ie charbon et tous les produits manufacturés
3 la liste des produits dont i'importation en Rhodésie du Sud doit Btre
interdite.

En vue d'un embdrgo sdr la fourniture du pétrole le Groupe a proposé
que le Conseil demande & toué les Etats Hembres d'interdire "lg particibar
tion sur leurs territoires ou territoires Placés sous leur administration ou
de moyens de transport terrestres ou aériers ou de leurs ressortissants ou
de navires immatriculés chez eux 3 la fourniture de pétrole ou de produits

pétroliers & la Rhodésis du Sud."

154 En outre, afin de faire aboutir les objectifs essentiels des Etats

Africains, le Groupe a proposé que le Conseil de Sécurité:

a) Demande au Royaume Uni de retirer toutes les offres faites
précédemment au régime illégal et de déclarer catégoriquement
"qu'il n'accordera l'indépendance qu'a la Rhodésie du Sud placée

sous le gouvernement de la majorité;

b) Invite le Gouvernement du Royaume Uni & emp&cher par tous les
moyens le transport & destination de la Rhodésie du Sud de

péfrole ou de produits pétroliers;

¢c) Rappelle aux Etats Membres que le fait pour l'un queloonque
dlentre eux de ne pas appliquer ou de refuser d'appliquer la

présente résolution consiituera une violation de llarticle 25
de la Charte.

d) Réaffirme les droits inaliénables du peuple de la Rhodésie du
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Sud & la liberté et & l'indépendance, conformément & la
Déclaration contenue dans la résclution 1514 (XV) de 1'Assemblée
Générale, et reconnalt la légitimité de sa lutie pour s'assurer
l'exercice de ses droits, tels qu'ils sont énoncés dans la

Charte des Nations Unies; et

e) Demande & tous les Etats de ne fournir aucune aide financidre
nil aucune autre aide économigue au régime raciste illégal en
Rhodésie du Sud. '

16, Enfin, tenant compte de la date de la prochaine session du Conseil

des Ministres de 1!'0OUA (fin février, début mars 1967}, le Groupe a proposé

que le Conseil de Sécurité "prie le Secrétairé Général de rendre compie au
Conseil du progrdés de l'application de la résolutidhﬁ le premier rapport
devant €tre soumis le Jler mars 1967 au plustiarﬁ;ﬂ Oette disposition permet—
trait au Coﬁseil deg Ministres de se pronoﬁcér sur- le progrés qui aura été
acoompli par l'Organisatioﬁ des Nations Uniés dans son action contre le régim%

de Salisbﬁry.

17 A l'appui de ces amendements qui ont été présentés par les repré-
sentants du Mali, du Nigéria et de 1'Cuganda (Document S/7630/Rev.I), les
porte-parole du Groupe Africain, & savoir les Ministres des Affaires Etrangéres
du Sénégal et de la Zambie, les Représentants Permanents de L'Algérie et des
troie Etats Africains membres du Conseil de Sécurité, ont déclaré qu'ils ne
croyaient pas & llefficacité desimesures proposées par le Royaume.Uhi, en
raison du caractére sélectif des ces mesures et que les sanctions méme
sélectives resteraient inopérantes si le Conseil de Sécurité ne prévoit pas
les moyens de contraindre le Portugal et l'Afrique du Sud & apporter leur

. coopération active & leur application, Ils ont fait comprendre que les
amendements des Efats Africains représentaient le minimum requis en vue de
combler les insvffisances du projet britannique. C'est pourquoi, lorsQu'il
est apparu que l'essentiel de ces amendements, notamment ceux qui sont
mentionnés au paragraphe 15 alinéas (a) et (b) ci-dessus, étai’ inacceptable
a4 la délégation britannique et n'avait donc pas la chance d!8tre adopté par
le Conseil, les délégations africaines ont demandé la suspension de la
derniére séance du Conseil afin de discuter de 1l'opportunité d'une résoiution
gqui ne mentionnerait pas leurs requétes essentielles. A l'issué de cette
discussion, la majorité des six délégations ont estimé qulil était inapportun

de s'abstenir de voter la résolution telle qu'ellesllait 8tre adopida.
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L'abstention des trois Ztats Africains membres du Conseil entrainerait celle
de la Jordanie et de deux pays socialistes et emp&cherait ainsi la résolution
d'@tre adoptée, Il était clair que seul le régime minoritaire de la Rhodésie
du Sud pourrait profiter de l'impasse dans laquelle le Conseil de Sécurité

se trouverait.

Deux délégations africaines, la Higéria et 1'Ouganda ont donc apporté
leur appui & une résolution qui ne contenait pas les requétes majeures des

Etats Africains et était considérée comme un palliatif. Le Mali s'est abstenu.

18, Le dispositif de la résolution, adoptée le 16 décembre 1966, est le

suivant:
"Le Conseil de Sécurité,

Te Constate que la situation actuelle en Rhodésie du Sud consiitue une

menace contre la paix et la sécurité internationales;

. 24 Décide que tous les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies
empdoheront:

a) L'importation sur leurs territoires d'amiante, de minerai de fer,
de chrome, de fonte de sucre, de tabac, de cuivre; de viande et
produits carnés et de cuirs et peaux en pfovenanee de Rhodésie du
Sud et exportés de Rhodésie du Sud aprés la date de la présente

résolutions

b) Toutes activités de leurs rossortissants ou sur leurs territoires
qui favorisent ou ont pour objet de favoriser ltexportation de
ces produits par la Rhodésie du Sud, ainsi que toutes transactions
de leurs ressortissants ou sur leurs territoires concernant l'un
quelconque de ces produits en provenance de Rhodésie du Sud et
exportés de Rhodésie du Sud aprés la date de la présente résolu-
tion, y compris en particulier, tout transfert de fonds & la
Rhodésie du Sud aux fins d'activités ou de transactions de cette

natures

¢) L'expédition par navires ou aéronefs immatriculés chez eux de
l'un quelconque de ces produits en provenance de Rhodésie du
Sud et exportéc Az Rhodésie dn Sud aprés la date de la présente

résolution;
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Toutes activités de leurs ressortissants ou sur leurs ter—

ritoires qui favorisent ou ont pour objet de favorisexr la
vente ou llexpédition & destination de la Rhodésmie du Sud
d'armes, de munitions de tous <iypes, d'aéronefs militaires,
de véhicules militaires, et d'équipement et de matériels pour
la fabrication et l'entretien d'armes et de munitioms en
Rhodésie du Sudg

Toutes activités de leurs ressortissahts ou sur leurs territoires
qui favorisent ou ont pour objet de favoriser 1la livraison &

lé Rhodésie du Sud de tous auties adronefs et véhicules 4 moteur -
et d!'équipement et de matériels pour la fabrication, le montage
ou l'enitretien d'aéronefs et de véhicules & moteur en Rhodésie

dun Sud; i'expédition par navires ou aéronefs immatriculés chez
eux de tous biens de cette nature destinés a la Rhodésie du

Sud; et toutes activités de leurs ressortissants ou sur leurs
territoires qui favorisent ou ont pour objet de favoriser la
fabrication ou le montage d'aéronefs ou de véhicules & moteur

en Rhodésie du Sud;

La participation sur leurs territoires ou territoires placés
sous leur administration ou de moyens de transport terrestres

ou aériens ou de leurs ressortissants ou de navires itmmatriculés
chez eux & la fourniture de pétrole ou de produits pétroliers

& la Rhiodésie du Sud; nonobstant tous contrats conclus ou toutes

licences accordées avant la date de la présente résolution.

Beppelle aux Etats Membres que le fait pour 1'un quelconque d'entre

eux de ne pas appliquer ou de refuser d'appliquer la présenie résolution

constituera une violation de l'article 25 de la Charte;

Réaffirme les droits inaliénables du peuple de la Rhodésie du Sud 3
la liberté et & l'indépendance, conformément & la déclaration sur 1'octroi
de-1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux figurant dans la résolu—
tion 1514 (XV) de 1'Assemblée Générale, et recomnalt la légitimité de =a
lutte pour s'assurer l'exercice de ses droits, tels qu'ils sont énoncés

dans la Charte des Nations Uniesj
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5. Requiert tous les Etats de ne fournir aucune aide financigre ni

aucune autre aide économique au régime raciste illégal en Rhodésie du Sud;

6. Jequiert tous les Btats Membres de 1'Organisation des Nations Uniés
- d'appligquer la présente décision du Conseil de Sécurité conformément &
l'article 25 de la Charte des Nations Unies:

T Demande insiamment, compte tenu des principes énoncés & llarticle

2 de la Charte des Nations Unies, aux Etats qui ne sont pas membres de
1!Organisation des Nations Unies de se conformer aux dispositions du para~

graphe 2 de la présente résolution;

8. Requiert les Efats Membres de 1'Orgenisation des Nations Unies et
les Etats Membres des institutions spécialisées de porter & la connaissance
du Secrétaire général les mesures que chacun d'eux aura Prises coniormément

aux dispositions du paragraphe 2 de la présente résolutions

9. Frie le Secrétaire Général de rendre compte au Conseil du Drogres
de ltapplication de la présente résolution, le premier rapport devant &tre

soumis le ler mars 1967 au plus tard;

10, Décide de zarder cette question 4 son ordre du jour pour y donner la

suite nouvelle appropriée eu égard & 1'évolution de la situation.
I &

Les paragraphes 1, 2, 3, 4, 5, 9 et 10 ont été proposés par les

Etats AMricains.

Documente de référence:

o

S/T621/Rev.I ¢ Projet de résolution revigé du Royaume Uni

8/7630/Rev.1 t Amendements revisés au projet de résolution du Royaume Uni
par le Mali, le Nigéria et 1'Ouganda

S/Res.232 : Résolution adoptée le 16 décembre 1966 par le Conseil de

Séourité.

III - POLITIQUE D!APARTHEID DU GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE SUD-AFRICAINE

19. Au cours de la discussion par la Troisiéme Commission de 1la question
intitulée "question de la violation des droits de l'homme et de libertés

fondamentales, y compris la politique de discrimination raciale ot de
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ségrégation ainei que la politigue d'apartheid, dans tous les pays, en
particulier dans les pays et territoires coloniaux et dépendantis", les
délégations africaines ont réussi & amener la Commission a déborder le cadre
traditionnel des aspects humanitaires des violations des droiis de 1'homme
principalement en Afrique du Sud, mais asussi dans le Sud~Ouest Africain en
Rhodésie du Sud et dans les territoires africains sous administration portu—
gaise, C'est ainsi qu'elles ont déroncé la politique des Etats qui prBtent
matériellement assistance au Gouvernement sud—africaﬁn, au Portugal et aum
régime illégal de Rhodésie du Sud et se son% déclardes pour l'adoption
d'urgence de sanciions économiques et diplomhticques Bbligatoires, conformé-
ment & l'article 41 de la Charte, pour mettre fin dux violations des drdits
de 1l'homme dans les pays ou territoires concernés. La résolution que
1'Assemblée Générale a adoptée le 26 ociobre 1966 sur la recommandation de
la Troisiéme Comnission prévoit la création, au sein du Secrétariat des
Nations Unies "d'un service chargé d'étudier la politique d!'gpartheid, de
maniére & donner toute la publicité possible aux effets néfastes de cette
politique" (Résolution 2144 (XXI) A). En omire, 1'Assemblée Générale se

" déclare "convaincue que 1'apartheid consititue une menace 4 la »aix et 2 la
sécurité internationale et fait appel au Conseil de Sécurité pour gqu'il prenne
d'urgence des mesures efficaces en vue d'extirper 1l'apartheid de 1!'Afrique
du Sud et des autres territoires adjacents" (Résolution 2144 (XXI) B).

20, Lors de la discussion de la question de 1l'apartheid en Commission
Politique spéciale, les délégations africaines ont souligné la complicité des
principau; partenaires de 1'Afrique du Sud qui, aprés avoir refusé de devenir
membres du Comité spécial de 1'apartheid, continuent d'accroftre leur colla-
boration avec le gouvernement sud-africain, encourageant ainsi ce dernier

& persister dans sa politique raciale. Elles ont également mis 1'accent sur
le renforcement par le régime de Prétoria des regimes périphériques coloniaux
et racistes, et, dans l'esprit du paragraphe 8 de la résolution Cli/Res .86
adoptée & la troisidme ses.ion de la Conférence des Chefs d1Etat et de
Gouvernement, ont préconisé l'organisation d'une conférence internstionale
consacrée aux problémes de l'apartheid de la discrimination raciale et du
colonialisme dans le Sud de 1!'Afrique.

21, La résolution qui a été adoptée le 16 décembre 1966 par 1'!'Assemblée
Générale sur la recommandation de la Commission Politique spéciale fait

notamment appel 2 tous les Etats pour qu'ils:
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a} Se¢ conforment entiérement aux décisions dfiment prises par le

Congeil de Sécurité les invitant solennellement & cesser
immedjatement la vente et la livraison & 1'Afrique du Sud
d'armes, de munitions de tous types, de véhicules militaires,
aingi que d'équipement et de matériels destinés & leur Ffabrica—

tion et & leur entretiens

b) Découragent immédiatement l!'établissement de relatious €conomiques
et financiéres plus étroites avec L'Afrique du fud, particulidre-
ment en ce qui concerne les investissements et le conmerce, ainsi
que lloctroi de prets par des bangues de leur pays au Gouvérnement
sud-africain ou & des sociétés suu—afr1ba1nes et rendent oompte des
mésures prises & cet égard au Secrétaire Général, lequel transmet~

trait leurs rapports a4 l'Assemblée Générale et au Comi%é spéeigl;

c) Envisacent d'apporter un appui politique, moral et matériel & tous
geux qui combattent la politique d!apartheid, conformément aux

recommandations du cycle d'études 1nternat10nal sur 1l'gnartheid.

d) Contribuent dfune fagon appropriée, généreusement, aux program—

mes humanitaires ayant pour but d'aider les victimes de 1l'gpartheid;

e) S'efforcent de donner asile aux réfugiés d'Afrique du Sud et de leur

accorder des facilités de voyage et d'acods 3 l'enseiznement ainsi

que des possibilités d'emploi,

D'autre part 1'Assemblée Générale prie le Secrétaire Général dlorgani-
ser le plus t8t possible, en consultation avec le Comité spécial chargé d'étudier
la politique d'gpartheid du Gouvernement de la République sud-africaine et le
Comité spéeial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne l'application
de la Déclaration sur ltoctroi de l'indépendance aux Pays et aux peuples
coloniaux, une conférence internationale ou un cycle d'études international
consacré aux problémes de 1'aparthied, de la discrimination raciale et du
coloniglisme dans le Sud de 1'Afrique et de soumettre le rapport de cette con—
férence ou de ce cycle d'études & 1'Assemblée Générale lors de sa vingt deuxiéme
session; attire encore une fois l'attention du Conseil de Sécurité sur le fait
que la sitvation en Afrique du Sud constitue une menace 3 la paix et & la
sécurité internationales, que des mesures prises au titre du Chapitre VII de

la Charte des Nations Unies sont indispensables »our résoudre le probidme de
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llapartheid et que des sanctions dconomiquees universelles obligatoires sont
le seul moyen d'une solution pacifigque. Enfin 1'Assemblée Générale invite
le Comité spéecial de llgpartheid & continuer & prendre toutes mesures en vue

d'une meilleure exécution de son mandat et, & cette fin, l'autorise:

a) A se réunir en dehors du siége, ou & envoyer un sous—couité en
-'mission pour consulter les institutions spécialisées, les organisa—
tions régionales, les Efats et les organisations non gouverne—
mentales sur les moyens de promouvoir la campagne internationale
contre 1l'apartheid et pour examiner divers aspects du probléme de

1'apartheids

b) A continuer et & accroltre la coopération avec le Comité snéecial
chargé d'étudier la situation en ce qui concerne l'application de
lg Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux, en vue d'examiner les activités des groupes économiques
étrangers qui, dans le sud de 1'Afrique, entravent les efforts
faits pour meiire un terme & l'apartheid, & la disorimination

raciale et au colonialisme dans cette région. (Résolution 2202 (XXI)).

Documents de référence

Résolution 2144 (XXI) Gu 26 octobre 1966
Résolution 2202 (XXI) du 16 décembre 1966.

IV -~ PROBLENMES DE DECOLONISATION

22, Au’ cours du débat que 1'Assemblée Générale = consacré & la question
générale de l'application de la Déclaration sur 1'octroi de ltindépendance
aux pays et aux peuples coloniaux, les délégations africaines ont atiiré
l'attention de 1'Asseiublée Générale sur les moyens utilisés par les puissances
colohiales pour faire échec 3 la libération des territoires africains encore
sous domination étrangére, notamment 1'immigration systématique d!fétrangers,
le déplacement et le transfert des populations autochtones, l!emploi de la
force armée et ﬁe mesures répressives contre les mouvemenis de libération

nationale.

A 1llissue du débat, 1'Assemblée Générale a adopté le 13 décerbre 1966

une résolution par laguelle elle se déclare convaincue que tout nouveau retard
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dans liappliCation intégfale et universelle de la Déclaration sur 1Toctroi de
liindépendance avx peuples et aux rays coloniaux constitue une source de
différends et de conflits interﬁa&ionaux qui entravent sérieusement la coopé-
ration interhationale et compromettent la paix et la sécurité mondizles et

it_l- ter alia réaffirme la 1légitimité de la lutte gue les peuples sous domination
coloniale ménent pour llexercice de leur droit & l'autodétermination et &
1'indépenda£ce et prie instamment tous les Etats d'apporter une aide matériel—
le &1 moérale sux mouveﬁents de libération nationale dans les territoires
coloniaux; prie le Haut Commisszire des Nations Unies pour les réfu.iés et
autres organisations internationales de secours, ainsi que les institutions
spécialisées intéressées, d'accroltre leur assistance économique, sociale et
humanitaire aux réfugiés de ces territoires; appelle 1l'attention de Hous les
Etats sur les graves conséquences résultant de la formation en Afrique australe
d'une entente entre les gouvernements sud-africgin et portugais et le régime
minoritaire raciste illégal de la Rhodésie du Sud et demande & tous les Etats
de refuser tout appui ou toute asgistance & cette entente, dont lt'existence

et les activités sont confraires gux intérdts de lé paix et de la sécurité
internationaless prie les puissances coloniales de démanteler leurs bases et
installations militaires dans les territoires coloniaux ainsi que de s'abstenir
d'en établir de nouvelles et d'utiliser celles qui existent encore pour entraver
la libération des peuples des territoires coloniaux dans 1'exercice de leurs
droits légitimes & la liberté et a 1'indépendance; condamne les activités de
ceux des intér@ts économicques et financiers étrangers qui, dans les territoires
coloniaux; en particulier au Sud-Cuest Africain, en Rhodésie du Sud et dans

les territoires sous domination portugaise, appuient les régimes coloaniaux et
constituent, de ce fait, un sérieux obstacle & l'application de la Déclaration
sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, et demande
aux gouvernements intéressés de prendre les mesures nécessaires pour mettre

fin & ces activités; et décide d'inscrire & l'ordre du jour de sa vingt deuxiéme
session une question intitulée "Activités des intérdts étrangers, économiques
et autres, qui font obsiacle & 1'application de la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux en Rhodésie du Sud, au Sud—
Ouest Africain et dans les territoires sous domination rortugaise; ainsgi que
dans tous les autres territoires sé trouvant sous domination coloniale".
(Résolution 2189 (XXI)).
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23, En ce qui conszrne lze questions de décolonigation des +territoires
africaine administrés par le Portugal, d'Ifni, du Sahara Bspaguol, de la
Guinée Equatoriale et de la (Bte des Somalis dite frangaise (Djibouti), les
délégations africaines ont réussi & faire prévaloir les positions de 1'0UA
telles qu'elies ont été exposées dans leg résolutions pertinantes de la Confé—
rence des Chefs d'Etat et de Gouvernement notamment les résolutions adoptées

& la troisi2me session de la Conférence des Chefs d'Etat et de Couvernement.

24, La discussion de 1lg question des territoires sous adninistration
portugaise a permi aux délégations africaines de dénoncer l'aicde fournie au
Portugal par ses aliés de l'OTAN, dont il ge sert pour poursuivre ses guerres
coloniales. La situation qui résulte de ces guerres coloniales, ont-elles fait
remarquer, constitue une menace contre lg paix et la sécurité dltautant plus
grave que le Portugal utilise ses colonies comme bage d'attaque contre les

pays voisins. Hlles ont demandé & 1'Assemblée Générale d'iqviter le Conseil

de Sécurité & ordonner des sanctions économiques contre le Portugal,

25. La résolution que les délégations africaines ont réussi & faire adopter
le 12 décembre, 1966 par 1'Assemblés Générale inter alias

Réaffirme le droit inaliénable des peuples des territoires sous
domination portugaise % la liberts et & l'indépendance, conformément
& la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée Générale, et reconnalt 1a

1

€gitinité de 1la lutte qu'ils ménent pour accéder a ce droit;

Invite le Portugal 3 appliquer immédiatement le principe de 1l'auto-
détermination aux peuples des territoires qufil administre, conformé-
ment & la résolution 1514 (XV) de 1'issemblée Générale et aux
résolutions 183 (1963) et 218 (1965) du Conseil .de Sécurité;

Fait appel 3 tous les Etats pour qu'ils accordent aux peuples des
territoires sous domination portugaise 1'aide morale e% matérielle
nécessaire au rétablissement de leurs droits inaliénables et empéchent
leurs ressortissants de coopérer avec les autorités poriugaises, en

particulier en ce qui concerne les investissements dans le territoire;

Prie tous les Etats, et en particulier les alliss militaires du
Portugal dans le cadre de 1'0rganigation du Traité de 1'Atlantique

Nord, de prendre les mesures suivantes:



Cii/ 150
page 18

Cesser dés maintenant de fournir du Gouvernement nortugais
L'aszgigtance grice & lagquelle il peut poursuivre lg répression

contre les peuples africains des territoires qutil donines et

Fait apoel une fois de plus & touies les institutions spécialisdes,

en particulier & la Banque Internationale pour lg Reconstruction et

le Dévelovpement et au Fonds Nonétaire International, nour qu'elles
s'abstiennent d'accorder au Portusal une aide financiére, économique
ou technique tant que le Gouvérnement portugais n'avra pas appliqué la
résolution 1514 (XV) de 1'issemblée Générale, (Résolution 2184 (Xx1)).

26, La discugsion des questions de la Guinde Equatoriale, &'Ifni et du
Sahara Espagnol a été marquée par l'audition de pétitionnaives originaires de
ces territoires zussi bien au Groupe Africain en ce qui concerne Ifni et le
Sahara Espagnol qu'en Quatridme Commission. L'Bspagne ayant déclaré qulelle
€tait en principe én faveur de l'autodétermination de ces territoires la
discussion a surtout porté sur les modalités d'application du principe de

ltautodétermination.

;
27. En ce qui concerne la Quinée Equatoriale (Rio Muni et Fernando Po)
1'Espagne a estimé que llorganisation dans les premiers moisz de 1967 d'une
conférence constitutionnelle 3 laguelle seraient représentés "dous les
secteurs de l'opinion publique guinéenne" guffira pour gue la décolonigation
commence "d'une fagon irréprochable et sire". De leur c0té les ¢élégntions
africaines ont pensé que ceriaines mesures, telles que l'abrogation des
mesures restrictives entravant les éctivités politiques et ll'institution d'un
systéme électoral fondé sur le suffrage universel des adultes; sont indispensables

pour garantir l'application non fraudulouse du principe de 1'autodétermination,

Par la résolution adoptée le 20 décembre 1966 sur la proposition des

délégations africaines 1!Asseisblée Générale inter alia:
soer alia

Invite la puissance administrante & prendre aussitsdt gue possible

les mesures suivantes:

a Abroger toutes les restrictions i entravent les activités
LtV eel qu

politiques et assurer 1a pleine jouissance des libertés démocratiques;

s , . . .

b) Instituer un systéme électoral fondé sur le suffrage universel
des gdultes et organiser, avant l'indépendance, des élections
générales dans 1'ensemble du territoire sur la base d'un collége

€lectoral unique;
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¢) Transférer le pouvoir effectif au gouvernement issu ce ces
élections;

Prie la puissance administrante de faire en sorte que le Gerritoire

accéde & l'indépendance en tant qulentité pelitique e berritorigle

et unigue et qu’aucune mesure ne soit prise qui pourralt compromeitre

l'intégrité territoriale de 1la Cuinée Equatoriales

FPrie la puissance adninistrante, conformément aux voeuxr du peuple de
la Guinée Equatoriale, de fixer une date pour ltindépendance, comme
l'a recomuandé le Comité spécial, et de convoquer & cetie fin une
conférence & laquelle les divers partis politiques et tous les sectenrs

de la population seraient pleinement représentés;

Prie en ouire la puissance administrante d'instituer en droit et on

fait la pleine égalité en matidre de droits politiques, économiques

et sociaux:

Prie le Secrétaire Général de prendre des mesures approprides en
consultation avec la puissance adirvinistrante et le Comité spécial,
pour assurer la présence de l'Organisation des Nations Unies dans le
territoire aux fins de surveiller 1la préparation et le déroulement des
élections qui sont prévues et pour participer & touie auire mesure

conduisant & 1'indépendance du territoire. (Résolution 2230 (Xx1)).

L'Espagne s'est abstenue lors du vote de la résolution, de méme que
1'Afrique du Sud, les Etats Unis, la Frence, le Hexique, le Poritugal et le

Royaume Uni,

28. A la suite de 1'audition des pétiiionnaires originaires des territoires
d'Ifni et du Sahara "Espagnol, qui ont souligné des affinités de tous genres
entre ces terriioires et le Maroc et la Hauritaﬁie, il est apparu nécessairve
que le processus d'auntodétermination soit engagé "en consultajion avec les
gouvernements du Maroc et de 1la Hauritanie", ce qui a soulevé l'opposition
formelle de 1l'Espagne sousg prétexte que cette procédure intpoduirait une

notion sans précédent aux Nations Unies.

La résolution qui a été adoptée le 20 décembre 1966 2 la suite de 1a
discussion avait été élaborée en tenant compte des dispositions de la résoiu—

tion CM/Res.82 adoptée par la Conférence des Chefs d'Etat et de Couvernement
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lors de sa troisiéme sesgion ordinaire. " Par cette résolution 1!'Assenblée

Genérale inter alia:

Demande & la puissance administrante de prendre immédiatement

les mesures nécessaires pour accélérer la décolonisation d!'Ifni

et d'arrdter avec le Gouvernementmarccain, compte tenu des aspira—
tions de la population autochtone, des modalités de transfezt des
pouvoirs, conformément aux dispositions de la rémolution 1514 (XV)

de 1'Asdemblée Générale;

Invite la puiddance adﬁinistrante 4 arr8ter le plus t8t possidle,
en conformité avec les aspirations de la population autochtone du
Sahara espagnol et en consultation avec les gouvernements narocain
ot mauritanien et toute autre partie intéressée, les modalités de
l'organisation d'un référendum qui sera ienu sous les auspices de
1'Organisation des Nations Unies afin de permetire 3 la population
autochtone du territcire d'exercer librement son droit 3 1'autodé-

termination et, & cet finj

a) De créer un climat politique favorable pour que le référendum ae
déroule sur des bases entiérement libres, démocratiques et
impartiales en permettant, entre autres, le retour des exilés

dans le territoire;

b) Deo_prendre toutes les mesures nécessaires pour faire en sorte
que seuls les habitants auntochtones du territoire participent an

référenduim;

o) De s'abstenir de toute action de nature & retarder le processus

de décolonisation du Sahara Espagnol;

d) De fournir toutes les facilités nécessaires 4 une misssion des
Nations Unies pour qu'elle puisse participer activement &
l'organisation et au déroulement du référendum;

Prie le Secrétaire Général, agissant en consultation avec la Puige—

sance administrante et le Comité spécial, de nommer imméd%?}g?ent
L] 3 3 L3 - “ 'c

une mission spéciale qui sera envoyée au Saghara Eapagﬁ%i&&."

ot

recommander des mesures pratiques touchant 1l'app

des résolutions pertinentes de 1'Assemblée Général

(& TRTA
EFERENCE
ON DE 1ynet™
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de décider dans guslle mesure 1!Omgenisation des Nations Unies
participera & la préparation et & la surveillance du référendun,
et de presenter le plus rapidement possible un rapport au Secrétaire

Général qui le transmettra au Comité spéeial, (Résolution 222¢ (xx1)).

Contrairement aux autres questions de décolonisation, la quesiion

de la COte des Somalis dite frangaise (Djibouti) a suscité un cervain désac—

cord au sein du CGroupe Africain. BEn effet le principe de la présence des

Nations Unies avant le référendum annoncé par la puissance administrante et

de la surveillance des Fations Unies de ce référendum n'a pas &té unanimement

approuvé par les délégsiions africaines, certaines ayant jugé que l'intervention

des Nations Unies serait inopportune et qu'il fallait faire confiance & la

puissance administrante pour mener & bien le référendum. Lors du v0te sur

le projet de résolution élaboré en tenant compie de lg résgolution CLyRes.84

de 170UA, le paragrayhe relatif au référendum n's &té adopté que par T2 voix

contre 2 (Afrique du Sud et Portugal) avec 39 abstentions; 16 délézaiions

africgines figuraient parmi celles qui se sont abstenues.

30,

La résolution adoptée le 20 décembre 1966 contient les dispositions

suivantes: l'Assemblée (énérale inter alias

Demande & la puissance adiinistrante de Faire en sorte que le droit

& l'autodétermination soit librement exprimé et exercé par la popula~
tion autochitone du territoire sur la base du suffrage universel des
adultes et dans le vlein respect des droits et des libertés fondag~

mentales de la personne humaines

Prie instamment la puissance adninistrante de créer le climat poli—

tique voulu pour un référendum organise sur une base entidrenent

"libre et démocratique;

Prie la puissance administrante de pPrendre, en consuliation avec le
Secrétaire Général, les mesures nécessaires en vue d'une »résence
de 1'Organisation des Nations Unies avant le référendum et d'une

surveillance de 1'Organization au cours de celui~ci;

Prie le Secrétaire Général de transmettre le texte de 1la présente
résolution & la puissance administrante et de faire rapport sur la
suite qui y sers donnée au Comité spécial chargé d'étudier la situa—
tion en ce qui concerne l'application de la Déclaration sur ltoctroi
de l'indépendance aux pays etaux peuples coloniaux. (Résolution 2228
(Xx1)).
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