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CM/396

RAPPORT SUR LA CONFERENCE CEA/QUA .

DES MINISTRES DE L'INDUSTRIE
Tenue & Addis Abédba du 3 au 8 Mai 1971

1. -Dans l'esprit de 1la coopération traditionnelle existant
entre 1°'0U4 et la CEA ¢t de la resolutlon du Conseil des Minis-
tres de 1'Organisctioh de 1°Unité Africaine CM/Res.191 (XIII)
sur l'institutionalisation des relations entre les deux Organi-
sations, le Secrétariat de -1'0UA a participé pleinement avec la
CEA & la convocation d'une Confercnce des mlnlstres afrlcalns
de 1'industrie afin de débattre des questlons générales zu
ggard a4 l'industrialisation de l‘Afrlque, 4 la strategle afri—
caine de l'industrialisation dans les ennées 70 et 3 la Conrfé-
rence internationale extraordinaire de 1TONUDI prevue poa: Juin

1971,

2. Ce faisant, 1'0UA gtacquitte d'une partie des responsabi-
lités qui lui incombent en matiére dfindustrialisation et des
relations avec 1'ONUDI, telles que définies dans:les résolutions
CM/Res. 188 (XIII) et CM/221 (XV):. Ceci fait aussi partie des
responsabilités de 1'Organisation dans le domaine de L¥€conomie
définies dans le mémorandum—figurant en annexe & la résolution
CM/Res.219 (XV).

3. La Conference des ministreé de 1'Industrie a été convoyucc
conjointeﬁent'pér 1'0UA ¢t la CEA. Tous les Etats—membres y
aveient été conviés et 28‘d‘entre eux ont envoyé des délégations.
Les dbservatéurs comprenaient notamment deé-représentants de
la BAD, de 1'0CAMM et de la Communauté de 1'Afrique de 1'Est.

S
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4, La réunion a donné lieu & des deébats sur les problémes
posée par l'industrialisation, sur les réalisationgde la dernié-
re décennie, sur la stratégie pour les années 70, sur la mobi-
lisation des ressources nationales et €trangéres sur les besoins
en assistance technicue pour les années 70 et sur la Conféresnce
internationale extraordinaire 'de 1'ONUDI..On trouvera en annexe
an présentTdoegmenp~le rapport de la Conférence des ministras

de 1'industrie.

T =

5. Le Gonfer once & servi tres utllement de plate-forme dféchan-
ges d'0p1nlons et d'expériences entre les divers pays africains.
Les delegues ont mis l°dccent sur la nécessité pour les pays
.afrlcalns de a' 1ndustr1allser. Ils se sont déclarés -convaincus
que les pdys afrlcalns d01vent s'engager dans cette voie s'ils
_Veulent s'assurer un developpement économique rapide. De nom-—
“breux partlclpants ont ettlre 1'attention sur 1'énorme potentiel
. en. ressources nuturelles et plus particulierement ‘en -minéraux
qul pourralt ) serv1r 4 l'industrialisation et en £ormer la
'base ‘m8me . Ils ont mis en outre 1'accent sur la nécessité pour
1t Afrique  de proceder sur place 4 un traitement plus-poussé de
ses. prodults minéraux, ‘ '

6.  On a souligné aussi la nécessité de déVelepper les indus—
trles revlonales en1sous—rcg10nales afln d‘ev1ter ‘la surcharge
.et:la duplication des. efforts, la neoe051te de consollder les
marchés africains et de renforcer les moyens de recherche an

matidre d‘lndustrlallsatlon et de commerc1allsntlon.

T Les délégués ont. accordé une attention particuliére &

la formation et au perfectionnement des' cadreg. Plusieurs d'entre
eux entzsou;igne que les gouvernements africains et les crganisa—
tions internationales n®accordaient. pas assez d'importance a la

[
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8. L Le principe de l‘autonomle 5 ‘est clalrement dégu e au
cours des d&bats-ct ‘s donnd” lleu R de nombreuses suggestlons
?_coﬁs%ructlves B orlglnalés‘ On EX reafflrma SR n906351te des

$¥%changes‘de*c&ﬂre%’et a*experts afrlcalns, deé la- formatlon
ainsi gque du regroupement des experts—conseils africaing au.

sein des établissements de recherche comme les Universités.

Une proposition pour la création d‘une Société dfétudes indus-
trielles africaine a ¢t¢ en outre émise.

9. En ce qui concerne la prochaine conférence de 1'ONUDI,
les participants ont reconnu, & propos de la prochaine confé-
rence de L1'ONUDI, qu'il fallait renforcer cet organe afin de
lui permettre de s'occuper de maniére satisfaisante des problé-—
mes d'industrialisation dans les pays en voie de développement
en particulier ceux du Continent africain qui sont les moins
développés & cet égard. Un appel a é4é lancé & la Communauté
internationale lui demandant d‘accroftre son assistance bénévo=
le & 1'ONUDI et le PNUD a ét€ instamment invité & réserver une
plus grande proportion de ses ressources & l'assistance ftechni-
que & 1l'industrie, assistance qui ne g'éléve actuellement gu'a

6 %

10. Au cours de Bes assises, la Conférence a adopté la réso-~
lution d'Addis Abéba sur le Développement industriel de 1'Afri-
que dans les années 70 qui comprend un programme d'action

pour les industries de base, le financement intérieur du dévelop-—
pement industriel, les cofits d'installation et d'exploitation,
les investissements étrangers privés, l'industrialisation et
l'emploi et enfin l'autonomie. La Conférence a aussi adopté

oS s
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une résolution sur la Conférence internationale -erieapedingipe
de 1'ONUDI.

1. -Le Conseil des Ministres est invité a accorder une
attention particulidre i.la Deéclaration.ainsi gg'a. la veselution
qui figurent en annexes au Rapport de la Conférence.,

'12. ,‘ Le Consell des Mlnlstres pourra Juger gtlle d'etudler
ladlte Declaratlon, l'approuyer e% st assurer qu elle obt;endna
la cautlon pollthue necessalre et une agp;ghah;on a l'schg}gn

du Contlnent.
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ORGANISATION DE L4 CONVERENCE

OQuverture et durée de ls Conférence.

1. La Conférence CEA/OUA des Ministres de l'Industrie s'est tenue a

Addis-Abéba, (Ethiopie) du 3 au 7 mai 1971.

2. La Conférence a €7té ouverte par Sz Majesté Impériale Ilallé
Sélageié Ier. Dans son allocation, 1'Empereur gz souligné la nécessité pour
les pays africains d'élaborer une politique et une stratégie commumes pour
le développement industriel au cours de la deuxidme Décennie du dévelop—
pement. Tout en reconnaimssant que, nécessairement, les pays en voie de dé-
veloppement devrsient supporter eux—mEmes laz majeure partie des charges
liées aux efforts d'industrialisation, l'Empereur a estimé qu'il éiait
indispensable que les pays développés fournissent de leur coté leg resg-
gsources nécessaires & la poursuite des buts et objectifs arr@téé pour la
deuxitme Décennie du développement. L!'Eupereur =z rappelé instamment aux
participants qu'il fallait stimuler une croissance industrielle soutenue
sur le plan national et sur le plan multinational et affirmé qu'il était
possible de concilier les intéréts réciproques des différents Etats, en se
basant sur les décisions de principe et le degré de volonté politigue

nécessaires.

3. La Conférence a adopté par acclamation une motion de remerciements
a4 1l'Empereur, présentée par le représentant du Nigéria et appuyée par le

représentant du Togo.

4. Dans son allocution d'ouverture, M. R.K.A. Gardiner, Secxétaire
exécutif de ia Commission Iiconomique pour 1l'Afrigue a exposé gux partici—
pants les tAches assignées aux pays africains aux termes de lz siratégie
de 1'Afrique pour le développement durant les anndes TC (que la GEA avait
adoptée & la onzitme session tenue & Tunis en février 1971) et signaléd
certaines des difficultés gui caractérisent la situation actuclle de
1tindustrie africaine. Il a mentionné que les capitaux d'investisscment
n'affiuent en Afrigue gue lentement et en faible quantité et insisté sur
la nécessité de renforcer les mécanismes permettant -de déterminer; de for-
muler et d'évaluer des projets industriels viables. Le SBecréteire exécutif

a demandé gque soient ajustées, modifiées et considérablement améliorées
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les politiques suivies dans de nombréux domaines, dont la planificefion
de la main-d'oeuvre, l'enseignement, la mise au point de teclmigues now-
velles, la création de 1l'infrasirusiure nécessaire et le renforcement Jez
cadres institutionnels, et exhorté les pays africains a abandonncr leur
gouci injustifié de 1l'intér8t national, chague fois qu'ils abordent® (e

propositions concerrant la coopération économique.

5. Dans le disocours pronéncé 4 la séance d'ouverture de la Conférence,
I, Diallo Telli, Secrétaire général administratif de 1'Organisation dc
1tUni%t¢ Africaine, a dgelars gue la Conférence metiait en oeuvre Ges prio-
cipes fondamentaux arrétés par la Conférence des Chefs d'Etat ¢t de Goum-
vernement de 1'0UA au cours de la session tenue en septembre 1970. La
Conférence a ¢€té organisée conjointement par les Secrétariats de la CELA

et de 1'0UA conformément & 1l'un des objectifs établis, & savoir s ddvclop-
per l'eéprit'et le dynamisme des_”ggoupes africains" dans le cadre des
principales réunions internationales. Le Secrétaire général adminigtratif
a souligné le rdle que pourrsient jouer les efforts d'industrialisation
qui procedent réellement de la codpération entre les rays et s!'dlivent
au-dessus des considérastions imposées par les lois du micro-nailionclisme
et par les besoins de micro-marchés. M. Telli a rappélé gue les Btats
membres de 1'OUA devaient oeuvrer dans 1l'unité, dané la coopération ct
dans la solidarité et suggdéré que la Conférence mette au point ume charie
africaine de l'industrizlisation. (On trouvera & l'annexe 4 le texie du

discours du Secrétaire géndéral administratif de 1'0UA.)

Perticipation aux séances.

6. Ont participé & la Conférence des délégations des pays sulvanis i
Mgérie, Botswans, Burundi, Cameroun, Congo {République Démocraticuc du),
Cote-~d!Ivoire, Bthiopie, CGabon, Ghana, Kenya, Libéria, Libye, iaroc, WNiger,
Nigéria, Ouganda, Républicue Arabe Unie, Républicue Fopulaire du Congo,
République-Unie de Tanzanrie, Rwanda, Sénégal, Sierra Leone, Sonzlie,
Swaziland, Soudan, Toge, Tunisie et Zambie. Y ont également asuisté les
observateurs de 1'Qrganization des Nations Unies pour le dévelopuciment
industriel (ONUDI), du Programme des Nations Unies pour le dévcloppement
(FWUD), de 1'Organisation des Nations Unies pour llglimentation et l'agri-
culture (FAO), de la Bemcue hfricaine de Développement (BAD), de 1'Institut
africain de.développemert économique et de planification (IDEP), ce la
Communauté de 1'Aifrigue orientals, et de 1'Organisation commune africegine,
malgache et mauriienne (CCAM).(On trouvera & 1fannexe I, la lizte compli-

e des participan{s.)
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Flection da buresu.

7. S.E, Ato Yilma Deressa, Ministre du commerce, de l'iudustrie et du
tourisme d'Ethiopie, a été élu & l'unanimité président de la Conférence.
La Conférence a élu M. Ahmed Sulimzn, Ministre de l'industrie du Soudan
et M. Itsouhou (République populaire du Congo) aux postes de premier vice-
‘président et deuxiéme vice—président; respectivement. M. Hadzi Jules (Togo)

a été élu rapporteur.

Ordre du jour,
ROEN |

8. Liordre du jour (E/CN.14/INR/191/Corr.1/Rev.1) a &té adopté. Il a
€té décidé de tenir, le cas échéant, des séances de nuit supplémeniaires,
bour examiner comme il convenait toutes les quesiions inscrites & 1l'ordre

du jour.

1. BSéance d'ouverture ;
2. Election du Bureau 3
3+ Adoption de llordre du jour ;
4. Organisation des Iravaux
5. Bvolution de la croissance industrielle au cours des années 603
6. Politique d'industrialisation pour les années 70
2) A 1'échelon national
b) A 1'échelon. multinational

c) A l'échelon international ou selon la conjoncture.

T. Besoins financiers pour les années 70
‘a) Mobilisation des ressources intérieures

b} Mobilisation des ressources extéricures,

8. Aissistance technique nécessaire pour les années 70

9. Conférence extraordinaire de 1'OWUDI

10. Adoption du rapport.
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CCIFTE RENDU.

Evolution de les croissance industrielle au cours des gmndes 60,

2. Un représentant ¢u Secrétariat de la CEA a présenté les documents

- suivants

i) "L'industrialisation de l!'Afrique dans les années 60 : les prin-

cipaux problémes en cours" (CMI/INR/S8P/1, OU4/CMI/i/1);

ii) "La croissance industrielle dans les pays d'Afrique en voie de
développemend de 1950 & 1968 et les perspestives pour 1980"
(CHI/INR/WP/1, OUA/CHI/1); '

iii) "Principaux projets industriels dans les pays africzins en voie
de développement (1967~1969)" (C/CH.14/INR/189).

i0. L'analyse des caractéristiques de croiszance et 17énoncé des pro-
blémes les plus impor%ants auxquels doivent faine face les pays africains
au terme d'une décennie d'efforts d'industrialisation soutenus, tels
qufils figuraient dans les documents énumérés ci~dessus, on% fait 1'ob-
jet d'un examen approfondi au cours duguel les points suivanits ont &té

abordés :

a) Dans différents Pays, certains progrés ont été faits en matidre
d'indusirialisation; mais la contribution effective des entre-
prises indusirielles ainsi créées & la valeur ajoutée &tait

négligeable,

(=288

b) Les avantages généreusement offerts aux investisseurs étrangers
ont pu contribuer & atiirer des capitaux étrangers, mais leur
]

cofit réel pour les économies des pays 4'Afrique devoit faire
llobjet d'une Cvaluation précise.

c) Les efforts d'industrialisation entrepris au cours des années
60, gui étaient souvent concentrés dang un petit nombre d'encla~
ves urbuines domjnées par 1l'étranger, n'ont influé que txds peu

sur 1l!économie dans son ensemhle,



01/396/ snnexe I

page 5

d) Depuis 1665, Llindustrialisation glegt accélérée dang plusicrin
pays.

s) Dans les pays ofricains en voie de developpement, les épens.
suppl émentaires afférentes 2 la mise en place de llinTrastruo-
ture nécessaire aunx investisseurs et aux entreprises vienuent

souvent s'ajouter aux dépenses générales lides & lg erdation

d'une entrepricze, .

f) On peut démontrer que certaing membres supérieurs de la bureny -

cratie industrielle se livrent & des- gaspillages extrovagants.
) ;

g) La forte dépendance & 1'égard du personnel étranger, qui est due
& la pénurie d'une main-d!oeuvre indusirielle gquglifide et DOLY

tant inévitable, est un phénomdne coliteux et parfois inefficacs.

h) Dens de nombreusx rays, la croissance industrielle et entravée

par la pénurie de devises.

i) La nécessité d'accélérer 1l'industrialisation au cours des aﬁnées
70 a ét¢ admime, mais on a noté avec une certaine déception gue
selon les estimations établies par la CEA, la conitribution du
secteur manufacturier zu FIB de 1'Afrique en voie de dévelop—

pement ne serait pas supérieure, en 1980 & 18 ou 20 . 100,

j) Il a été rappelé & plusieurs reprises que l'exignité de la plu-
part des marchés nationaux était un obstacle & la croissance
industrielle., Iin 1'gbsence de toute coopération dconomique éaiism
faisaute, la nature similaire et non complémentaire de la pro-
duction industrielle réduissit sérieusement les pomsibilites
d'instaurer des courants d'échanges entre les pays qfricains,'et
failsai® apparaitre des capacités de production excédentaires ot
encombrantes. L'insuffisance des merchés nationaux, &—t-on indi -
qué, est encorc aggravées rar les liens politiques i.érités de
l'épogue coloniale et par le ralg trés restreint que joue (en

tant que producteurs et consommatours) la populaticn vivant dau:

le secteur de subsistance des pays africains en voie de dévelop .

pement. [l a 41é soulighé qu'il importait de trénsformor, sans

délai, toute 1'Afrique en un seul marché inteégré.
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La gravité‘du chomage justifie les efforts tendant & zugmenter,
par rapport & un passé récent, le nombre des emplois existant
dans le secteur manufacturier. Il pourrzit 8itre utile d'entre—
prendre des efforts conscients pour auzmenter lfintensité de la
main—d'oeuvre dans certains secteurs industrielé oun dans certai-
nes parbties d'un secteur déterminé. Il conviendra dlétudier la
possibilité dlimplanter des industries 3 prédominance de main-
d'oeuvre qui auraient le méme rendement relatif que Ges indus—

tries capitalisdes.

‘Le Secrétariat de la CBEA a 61é prié d'établir et de-publier un

document dans lequel serait déterminée la situation de L'Afrique
en voie de développement, au moyen des différents indicateurs
industriels, par rapport aux auires régions du monde., Le Secré-

tariat a promis de rédiger ce document & une date ulitérieure.

Le Secrétariat de la CEA a été prié de s'intéresser spécialement
aux problémes narticuliers que posgait l'industrislisation dans
les petits pays en général, et dans les pays sans littoral situés
dans des zones politiquement parlant délicates, en particulier.
La Conférence a »ris note du concours que'plusieurs Days en voie
de dévelcoppement voisins étaient pré&ts & apporter aus pays sans
littoral mentionnés ci-dessus.

'

Dans un Etat membre, la participation des travailleurs & la ges-
tion des entreprises a permis de faire des progrés énormes en
suscitant 1l'eathousiasme parmi les travailleurs, en améliorant
la productivité et en permettant de réduire le gaspilleze et le
taux de mise au rebut. Il a été admis que la participation des
travailleurs 2 la gestion pouvait &tre adoptée sur une plus
grande échelle et qu'elle était susceptible d!apporier une
contribution précieuse aux efforts tendant & accroftre l'effica-

cité de 1'industriglisation en Afrigque.
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o) La Conférence u pris note des activités de la Banque sfricaine
de dévelopuenment et de l'importance gue revétait le coopération
entre 110UA, lg CEA, 1'0KUDI, la BAD et dlautres organisations

pour le progrés rapide et efficace du développement industriel.

p) Il a 646 estind que dans la-documentation établie par lo réunion,
la CEL aurait di.faire.une grande pert aux activités eriractives,
au traitement decs minéraux, & la création d'industries de trans=
formgtion des minéraux et & la mise en piace d'un institﬁt_afri£

caln pour les industries extractives.

g) La Conférence a pris note avec satisfaction de documents sur les

politicues, les réalisations et les problémes nationauxz présene

tés par la République Arabe Unie et le Soudan.

Politique d'industrialisation pour les années 70,

1. En présentont ce woint de l'ordre du jour, un représentant du Sectée

tariat a indigué aux délégations les documents pertinents

i) "Les moyens d'action pour la promotion et le déveloprement des
entreprises africaines" (CMI/INE/.P/2, OUA/CMI/2);

ii} "Coopération muliinetionale en vue du développement industriel"

(CHMI/INR/WP/3, OUA/CMI/3);

iii) "Evaluation d¢ 1l'accroissement des secteurs industriels"

(CMI/INR/WP/4, OUA/CHI/4);

iv) "Emploi, technologie, croissance et industrialisation en Afrigﬁe"

( CMI/INR/WP/7, OUA/CMI/T).

En outre, 1'étude intitulée "Stratégie de L'Afrique pour le développemeny
durant les annéez 70", adoptée lors de la dixidne session de la CEA, dei

~

vait servir de document ce référence. Le représentant du Secrétariat a
ingisté sur l'importance du document CMI/INR/SP/E, OUA/CMI/WQ; intitulé
"Politiques industrielles. : actions indispensables pour accéliérer le
développement indusiriel de 1'afrique au cours aes années (0%, gui traite
des probldmes de poiitique essentiels 1iés 3 1'accélération de 1'indus<

trialisation durant les années TO.
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12, Il n'était guére‘ﬁbssible de donner des indications génércles sur
la peolitique & adopter, les mesures de cet ordre devant par définition
8tre fondées sur les dounées propres a chaque pays el recevoir l'orienta—
tion imposée par des wnrobldmes précis, I} est cependant en Africue dos

problémes commuanz qui peuvent &tre traités dans un contexte plus génirol.

13. De 1'expérience acquise en Afrigue au cours des anndes GO dans le
domaine de l'indusirizlisation, il semble que l'on puisse dégaper los

indications suivantes 3

a) Tout d'pbord, l'industrialisation n'a pas contribué & dininuer la
dépendance des dconomies africaines vis~a—-vis de lTéiranger ot
cela malzgré un cffort important pour remplacer par des zrodults

locaux les produits importés.

b) Les aventages résultant de 1'effort d'industrialisgtion sont

assez limités, car l'indusitrie tend & constiiuer une onclave

at sein du secteur de 1'économie de type traditionncl.
14. Une politicue douaniére, des mesures d'encouragement oricntées vers
1!étranger, la peénurie de perscnnel de gestion et de personnel technique,
1l'absence en Afrigue de capacité d‘organisatioﬁ des entreprises, et lesm
faibles dimensions des marchés nationaux, telles ont é€té les insuffisanss
relevées'par rappoert aux pbjectifs déclarés de 1l'industriagligation. Il
conviendrait de formuler une politique cohérente, qui serai’ sppliquée
aux niveaux national, wultinational et international, en vuc dfatteindre

au cours des années 70 les objectifs suivantis
a) Diversification et expansion de la base de l'industrie

b) Encouragement de la coopération en vue de la réalisgiion de
projets industriels multinationaux : '

¢c) Orgenisation dc l'industrialisation afin d'en obtenir vn maxiiu:
d'avantages 3

d) Intégration de 1'économie nationale ;

e) Augmentotion de l'apport de 1'aide extérieure en vue dw dévelop—

pement industriel..
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15. Le représentant du Secrétariat a fait observer gu'en ce qui concerne

la politigque industrielle nationale proprement dite, les quesiions méri-

tant une attention particulidére étaient les suivantes s

a)

b)

v

L'industrialisation des campagnes et, plus généralanent;,; 1'expan—

sion de lg production et de l'emploi non agriceles ;

L'encouragement et le développement dlentreprises africaines
dynamiques organisées soit par le secteur privé soit par le
gecteur public, scoit encore par une combinaison de l'un et de

1l'autre ;

Le développement rapide de la ftechnique ;

Une répartition opportune des investissements ef, plusw préeisé-
ment, la nécessité de porter une attention particuliére sux
opérations de détermination, de formulation, d'évaluation et

de sélection des projets ;

L'expension e% le développement de la capacité des pays d'Affi—
que d'exporter des produits manufacturés afin de tirer perti des
poggibilités gui s'offrent dans un avenir immédiat et & long
terme, et d'améliorer leur position concurrentielle & »plus

longue échéznce,

16. En mztiére de politigue industrielle multinagtionale, les principaux

points suivants ont été dégagés :

2)

Néceseité de formuler et d'adopter des critlres permcitont
d'évaluer et de partzger les avantoges et le colit de projets

industriels mul¥inationaux ou d'un ensemble de projets ;

4

dbsence dlinstitutions promotrices de projets industriels multi-

nationsux j

Absence des resgsources nécessaires aux activités de préinvestis—

sement.,
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Les organisations intergouvernementales africazines pourraieant, en col-
laboration avec lg CEA et 1'0UA, jouer un rdle actif; des sources bila-
térales et multifatérales pourraient peut~&ire elles azussi contribuer &

surmonter les difficultés créées par l'insuffisance des ressources.

17, La politique indusirielle, nationazle et multinationale, est l'exprese
sion de besoins ressentis profondément par les pays africainn. Por consé=-
guent, c'est en satisfoisant ces bescins gue l'agsistance techunique et
financidre pourrs le mieux servir les intéréts de ces pays. Celo signifie
en outre qu'il faut préveir une assistance suppldémeniaire pour gue les

Days d'Afrique vuissent faire faee & leurs bhesoins partieuliers et
redpesser les incégalités et les désequilibres existants. Par unc action
concertée, les vays afiricaing pourralent avoir une influence ddécisive sur
la politique globale d'nzmsistance, s'assurant ainsi une pert éguitable

du commerce internationsl et des mouvements officiels de capitaui.

18. Au cours du débat gul a suivi, les délégations ont.concentré leur
atiention sur le politicue et les mesures gue les pays devraient prendre,
individuellemen®t ou collectivement, pour accélérer le procescus d'indus—
triglisation au cours des années 70. Toutefois, on a constaté qu'il
n'existait pas de formule simple permettant d'aboutir & une solution uni-
verselle, et qu'en fait, il était dangereux de vouleir trop sinplifier

le processus complexe de l'industrialisgtion., Les stratégies, les actions
et les méthodes adoptées devraient &tre le résultat d'une éitude attentive
de l‘éfat des ressources, Elles devralent &lre fondées sur le principe
absolu de la seuvegerde des intéréts supérieurs des pays d'hLfrique. Les
participants ont estimé gue les richesses minéraleé du Continent pour—
raient constituer la base d'une action immédiate, en ce sens qgu'elles
‘permettraient de créer dans les pays m8mes des installations de traite—
ment ainsi gue des indus<tries d'utilisation. Lors de l'élaboration d&'une
politique dans ce sens, 11 conviendrait d'envisager la possibilité d'une
production intériecure par des indusitries intermédiaires et de bieus
d'équipement afin de diminuer le plus repidement possible la dépendance

extérieure des nays africains.
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19. Les participents out éxaminé avec beaucoup A'attention lez mhoyens
par lesquels on pourrait accélérer le processus dlintégration des dcona—
mies africaines au niveow national et au nivean multinational. Pour cc
qui est de 1'intégration nationale, certaines délégations ont Tait ob-
server qu'un programue Cynamigue d’industrialisation des cambasnes. de—
vreit constituer un objectif important. En ouire, il conviendrait de
ltappuyer par wn progranme de développement de lL'infrastructure qui fa-—
ciliterait 1a liaison entre les campegnes et les villes et qui rendraitd
moins onéreuse la dispersion de l'industrie dans les zones rurcles,
L'industrie orgenisée sur une petite échelle et l'industrie ariisgnale
pourraient, sous leurs divers aspects, €tre appelées & jouer un rdle

efficace. On a cependant souligné que ces industries devragient Tire fon-

L
U

dées sur des teclmigues modernes sfin de ne pas tomber dans uwn £da
d'inertie, limitant ainsi & long terme les perspectives d'une crols-

sance rurale dynamique.

20. . Plusieurs délégations ont soﬁligné ltimportance de la coopération
multinationale en tant gu'instrument majeur de la politique dlaccéléra-
tion du processus générol d'industrialisation. Des possibilitds accrues
gl!offraient de hénéficier de la coopérstion muliinationale, bicn gue

des problémes difficilen restent & résoudre. Quelques délégstions ont
fait observer gque le principal facteur freinemt le progrés de lp coopé—
ration multinationale était le mangue de volonté politigue et do déter—
nination de la part des africains; Malgré les efforts lowables déployés
et les assurances publicues de la volonté reguise données au cours de
la dernié&re décennie, il n'avait pas été possible de réaliser un progros

” -

sensible en matiére de coopération multinationale, On a estimé¢ doelement
que la coopération mulitinationale ne deveit pas Btre considérée comme
limitée & une coopération dans le domaine commercial et & l'ahaissement
réciproque des Dbarridéres douanidres, mais devait 8tre étendue & la
réalisation de projeda lndustriels multinationaux. I1 falloit cuc les
mesures en faveur de la coopération multinationale soient explicitement
inscrites conme un ohjectif de premisgre importance dans le; politigues

industrielles nationales.
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21. Les participants ont également fait obscrver que la cooplration
industrielle multinationale devait 8tre envisagée dans un cadre decono-
migue plus large. On devait encourager la coopération entre »Hryn afri-
cains sous la formec deg Echanges d'informations et de compéiences fechni-
gues. Il n'y aveit aucune raison que les pays alricains doivent toujours
chercher des experis hors du Continent, alors méme qu'il y cn avait en
excédent sur place dans certeines catégories de compétences. S'agissant
de 1l'effet de freinage des marchés sur l'industrialisatidn, plusieurs
délégations ont fait remerquer qu'un probléme tout aussi imporient que
celui de l'exiguité des différents marchés nationaux résidait dans le
fait que ceux—ci étaient souvent, pour des raisons historiques, politi-
ques et autres, des marchés réservés des pays développés., On a insisté
sur la nécessité de politigues visant délibérément & protéger les inté-~
réts africains et & promouvoir 1'industrialisation en partant elfecti-
vement du principe qﬁe les marchés africdins devaient €tre rdésecrvés

aux industries africaincs. Les participanfs ont été informés ¢u'un pays
€laborait actuellement une politique des achaits gui accordait la priori-
té, premitrement aux pays, deuxi&mement gux Etats qui étaient associés,
troisiémement au reste de 1'Afrique et gquatriémement aux pays en voie

de développement appartenant sux autres régions, aprés quoi seulement

il envisagealt des achats dans les pays développés.

22. Plusieurs participéﬁts ont insisté sur llimportance de l'effort
personnel, L'accent o ¢é4é mis sur le fazit que l'esprit inswirant ced
effort constituasit le moyen pour les pays africains d'établir une base
de développement authentigue, Le moment €tait venu de reconsidérer les
liens extérieurs zinsi que de formuler et instituer des politigques
permettant de s'zssurer que 1l'assistance extérieure ne perturberait pas
l'ordre de priorité des objectifs africains. Cerftaines délégations ont
souligné la nécessité de suivre deg politiques Zgocentriques et des
politiques vigent & faire du secteur public le principal iacirunent
dlaccélération de l'industrialisation ainsi que de retenir dans le npays
tous les fruits de cet effort. Il fallait également s'efforcer d'acqué~
rir la propriété des industries présentant un intéré&t fondamentel pour
le développement ainsi cus celle des industries qui tendent auirement a
constituer des enclaves urbaines., On a fait remarquer d'zutre nart qu'il
y avait également lieu de mettre l'accent sur les politiques tonrnées
vers l'extérieur, compte tenu du fait que cette attitude a é+4é bénéfique

pour d'autres pays dans le passé et gu'elle 1'é%ait encore.
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23, Il a €té noté que les pays africains devraient utiliser des politi-
gques protectionnistes comme moyens de stimuler le développement industriel
et de protéger leurs industries contre le recours, par les pays avancés &
la pratigue du "dumping”. On a en outre souligné que les critéres d'effica-
cité ne pouvaient A4 eux seuls constituer une base suffisante pour la sélec—
tion et la réalisation des projets industriels, De méme que d'autres pays
ont naguére appliqué des politiques protectionnistes pour oréer les bases
de leur industrie, de méme 1'Afrique = besoin d'assurer & ses industries
nalissantes toute la rrotection voulue. Des délégations ont estimé qu'il
était nécessaire de fixer un terme & la période durant laguelle une indus-
trie donnée devait B8tre protégée. Faute de cette précaution, on risquait
gue la nouvelle industrie ne soit pas suffisamment incitée & atteindre le

stade du fonctionnement normal.

24. du sujet des politiques de développement technique, les pariticipants
se sont référés en particulier au document CMI/INR/7, OUA/CMI/T, rédigé
.par un consultant, Certains participants ont fait cbserver que les techni-
ques faisant appel & une forte proportion de main~d'oeuvre devaient 8tre
encouragées, afin de faciliter la Qélution du probléme du chlmage. C'était
la, selon eux, un choix politique rationnel, eu égard & 1l'abondance de la
main—d'oeuvre par comparaison aux capitaux, dans l'Afrique en voie de
développement. I1 y avait lieu d'encourager la recherche fondamentale dans
cette perspective, en vue de l'élaboration des technigues mieux appropriées
aux conditions régnant en Afrique. Pour étudier les possibilités d'accrois—
sement de leur capacité technigue, les pays africains pouvaient aussi copier
d'abord les techniques existantes,rplutﬁt qu'essayer de mettre au point

des techniques intermédiaires de production de biens d'équipement.

25, Plusieurs délégations ont contesté que le secteur manulacturier puis-
ge contribuer de facon importante & réduire 1'acuité du probléme du chBma-
ge., On a estimé gue la notion du chomage, dans le cadre de l'économie dua-
liste qui caractérise 1'Afrique, était difficile & saisir et peut-8ire de
moindre intérét que dans les pays développés qui ne pouvaient se tourner
vers un secteur de subsistance important. Les participants ont mis en

garde conire l'erreur qui congisterait & se montrer doctrinaire en matidre
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de cholx des techniques, et ont recommandé d'aborder le probléme d'un
point de vue plus équilibré et plus réaliste. Une solution qui avait Tait
ses preuves était de s'attacher & innover dans le domaine de I'artisanat
et de la petite industric. D'autre part, on a précisé d'une nanitre géné~
rale gque 1l'application de techniques intermédiaires ou "approprices" a
grande échelle dans les industries modernes telles gu'aciérie, industries
chimiques et fabrication d'engrais, n'était pas suggérée. Dans ces domai-
nes, les pays africainsg doivent adopter les technigques les plus modernee
s#'ils veulent que leurs industries aient une chance de pouvoir affronter
la concurrence & longue &chéance., On a également souligné que le moyen
le plus efficace d'amcquérir des techniques consistait & créer unec offre

nationale de main-d!oeuvre possédant les qualifications requises.

26, Dans ®a réponse, le consultant a fait remarquer gque la nécessité de
technigues appropriées résultait du fait que le matériel fourni é&tait
congu et mis au point dans les pays indusirialisés, dont la composition
des ressources différe totalement de celle des pays africains. 8i les
objectifs de la recherche pouvaient &tre définis de fagon plus spécifique,
il serait alors possible d'élaborer des technigues concurrentielles peu
onéreuses et convenant & 1'Afrique, On ne peut compter sur 2'industriali-
sation des zones rurales pour réduire l'acuité du probléme que pose le
chBmage urbain car il s'agit d'un probléme si considérable que, quand tout
le possible aura ¢té fait pour la mise en valeur des zones rurales, le
chdmage urbain demeurera un probléme non résclu ei un sujet préoccupant
pour les responsables de 1!'élaboration des politiques. Le fondement logi-—
que de cette dernidre assertion est que les membres de la population acti-
ve gui existeront dans 15 ans sont déjd nés. A court terme, 1l'accent de-
vrzit @tre mis sur les programmes de travaux publics bien que, de l'avis

du consultant, cela ne constitue pas en soi une solution suffisante.
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Besoins financiers pour les années 70

(Mobilisaﬁion des ressources intérieures et extérieuggg)

27. Les documents suivants ont é€té présentés :

a) Documents de fond

i) "Ltaide a 1'Afrique" (B/CN.14/WP.1/30, OUA/TRAD/29);

ii) YNote sur les ressources extérieures en vue du développement"
(B/CN.14/THR/185) 5
iii) "Climat des investissements en Afrique" (E/CN.14/INR/184);

iv) "L'opinion de l'investisseur étranger sur le climat de
l'investissement dans 1'Afrique en voie de développement"
(E/CN.14/THR/188)

v) "La société multinationale en Afrique" (E/CN.14/INR/186).

b) Documenis de travail

vi) "RGle des investissements privés &trangers dans le dévelop—
pement industriel africain" (CMI/INR/WR/6, OUA/CHI/6);

vii) "Hobilisation des ressources en vue du développement indus-
triel" (CMI/INR/WP/5, OUA/CMI/S);

c¢) Documents de politigue

viii) "Besoins financiers : problémes et solutions possibles”

(CMI/INR/SP/3, OUA/CMI/W/3).

28. Le représentant du Secrétarigta falt état d!'autre part de rensei-
gnements tirés dlautres études utilisées pour la rédaction des documents
précités. On espére pouvoir mettre sans tarder ces études & la disposi-

tion des Etats membres. Il s'agit des documents suivants :
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a) "Mobilisation das ressources intérieures" (E/CN.14/IUR/187),

étude détaillée ayant pour base un Schantillonnage de 16 pays

d'Afrique de 1'Est et du Centre, qui analyse le probléme dans

des contextes statiques et dynamiquess;

b) "Certains aspects du développement de 1'Afrique" (B/CH.14/INR/

183), évaluation et analyse de la croissance socio-Goonomigue

et des résultats obtenus par L'Afrique en voie de développement

au cours des deux dernigres décenniesy; effectuées & wn nivean

global dans le cadre socio—économique plural.

- Le représentant du Secrétarizt a fait observer que, si le taux d¢ croils-—

sance d'ensemble du PIB n'a pas atteint 1'objectif de la premilre Décen-—

nie du développement (4 au lieu de 5 p. 100 par an) et a été inférieur

& celui des années 50 (ot il était de 4,8 p. 100), 1l'économie des pays

africains a subi des modifications de structure importantes qui se reflé-

tent dans la configuration de 1'apport direct et indirect dec principaunx

secteure de production & l'accroissement total du FPIB. Cet apport a &té

le suivant au cours des deux derniéres décennies 3

Contribution de chacun des nrincipaux
secteurs & l'zceroissement du PIB au
cours de la décennie

1650-1960 1960-1967
(en pourcentage)

Agriculture
Industries extractives

Industries manufacturiéres

63 18
8 40
29 42
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29, L'agriculture qui, au cours des années 50 et particulilrement au
début de celles~ci (période de prospérité due & la guerre de Corée),
¢tait considérde comme le secteur de croissance le plue prometteur, a
vu son développement sérieusement entravé, vers la fin des amnées 50 et
au cours des années 60, par des restrictions dues aux conditions quanti-
tatives et qualitatives de la demande effective; ces dernitres résul-
taient de 1l'urbanisation rapide et d'une modification de la structure

de la demande effective, surtout en produits alimentaires, mais aussi

en produits industriels.

30, B8i le développement de 1!'Afrique pent se mesurer par la réduction
de 1l'importance relative de la population vivent du secteur de subsistan—
ce; on peut dire qu'il n'y a pas eu de progres important au cours des
deux derniéres décennies dans 1'Afrique en voie de développement. En
1950, comme en 1967, 59 p. 100 de la population vivalent du secteur de
subsistance (75 p. 100 pour les pays au sud du Sahara); cependant,

compte tenu des difficultés que présente l'obtention de données de base,

tous ces chiffres doivent €tre considérés comme des ordres de grandeur.

31 Les taux de croissgance se sont révélés trop bas pour pouvoir faci-
liter la transformation du secteur traditionnel et instaurer un dévelop~
pement véritable et non une simple croissance économique. Il est pos-
gible que m8me les taux de croissance plus dlevés proposés pour la
deuxidme Décennie du développement (& savoir 6 p. 100 par en) ne suf-
fisent pas entidrement & susciter et & azccélérer le développement au

sens large du terme.

32. Compte tenu des limites rencontrées par llagriculture et des pos—
gibilités restreintes dl'accélérer encore le développement du seéteur des
industries extractives, ce sont les industries manufacturiéres qu'il
conviendra de développer & un taux annuel de l'ordre de 10 & 12 p. 100,
pour arriver au taux de croissance général de 6 p. 100 par ang préva

pour la deuxiéme Décennie du développement.
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33, Un tel développement des industries manufacturiéres suppose, au
cours de la deuxiéme Décennie pouf le développement, un invegticocment
de 1'ordre de 23,000 & 32,000 millions de dollars des Etats-Unis (voir
le tableau 1 du document CMI/INR/SP/3, OUA/CMI/W/3) pour la formation
nette de capital fixe. Au cours des années 60, l'investissement &tait
pour les industries manufacturigres de 7 milliards de dollars des 7

Etets—Unis et, pour les années 50, de 3 milliards de dollars .

34. Vingt ans aprés que les Nations Unies aient commencé & s'efforcer
d'accélérer le développcment des régions sous-développées, les problémes
relatifs aux resscurces intérieures sont loin d'&tre résolus.'ia tendance
& considérer 1'aide étrangdre comme une panacée dans ce. domaine cst trés
inquiétante car un instrumént suxiliaire est ainsi amené A se¢ substitucr
a l'effort principél, qui doit porter mur la création de ressources ‘

intérieures.

=

35. Les efforts visant & mobiliser les. ressources intérieures ont ¢+4é
considérables, mais les résultate décevants., Dans de nombreux pays, le
taux de 1l'épargne a en fait décliné et la situation du compte courant de

lg balance des paiements s'est détériorée dans certains cas.

36. Le représentant du Secrétariat a fait observer que le pluralismc
des structures qui caractérise la plupart des économies africaines, doit
€tre considéré comme la cause principale des difficultés remcontrées

dans l'obtention des reasources.

37. La notion de pluralisme, telle qu'elle est utilisée dans les étu~-
des du Secrétariat, implique la coexistence de deux iypes de duclité :
a) l'existence simultanéc d'une économie monétizée et d'un large secteur
de subsistance, et b) la division de 1l'économie en un secteur autochtone
(ou national) et un secteur non africain qui, dans bién des sens est

1'équivalent d'une "enclave étrangbre”.
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38. Ce pluralisme se refléte dans une répartition trds inégale des
revenus (en faveur de l'enclave étrangdre) et dans une concentration
massive de 1'épargme dans l'enclave éirangeére., Cetle dernidére cocxiste
paradoxalement avec des transferts considérables & liétranger effectués
par l'enclave étrangdre, qui devient ainsi un client nei et avec les
ressources indigénes ordéées sur le vlan national. Lorsque 1'on tient
compte simultanément de l'affiunx cde l'aide exidriecure, on constate gue
1'économie dans son enscmble dépend bien plus ds ioutes les sources
étrangdres d'investissement que la cenfigvration de son épargne initiale

ne le donne & penser.

39. Dans le débat qui 2 suivi, les délégations ont porté principale-

ment leur attention sur les points suivantse :

a) En traitent ou en négociant avec leg gouvernements do'pays
avancés, des institutions interunailionales, des sociétés multi-
nationales et d7'autres enitreprises privées; y compris celles
qui fournissent les biens d'équipement, les pays africaineg ont
rencontré des difficultds qui nrovereient principalcement dlun
manque &'habileté daus les iraciations et de la mauvaise posi-
tion des pays africaing prie lsoldément, aggravée parfois par
le mangue de coopération inira--africaine dans ce domaine. I1
a été suggéré de demander 1'asgistauce d'experts des Hations
Unies, particulidrement dans des cas de litiges avec des entre-
prises éirangéres provenant d'un comportemeni fAchcux envers
le pays hote. Une délégation a exprimé un certain scepticisme
quant & 1l'impartialité de certaines institutions financidres
internationales dans leurs tractations aveo des pa&s en voie

de développement.

b) Les problémes relatifs au conirdle des traneferts & 1!étranger
et de l'gpplication de la politique mondétaire souhaitde donse
le contexte de la participavion & uvune zoane monétaire déterminée

ont également été mentionnés,
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Une certaine déception a é€té exprimée quant au volumec de
l'apport de capiteux éirangers, ainsi que des inquiétudes
quant aux incidences du service de la dette créée par l'laide
étrangtre déjd recue., De nombreux délégués ont reconnu gue
ltaide étrangdre n'était pas exempis dlobligations d'ordre

politigue et Cconomique.

Le débat relatif & la mobilisation de l'épargne intérieure de
la population autochtone a porté sur ll'incapaciité géndérale
d'épargne de la plupart des travailleurs africains ¢ue au
faible niveaun de leurs gains, & l'insuffisance des mécanismes
de collecte et sur les problémes gue pose la canalisation de
1l'épargne vers des investissements souhaitables et non vers un
supplément de consommation. On a souligné les lacunes des
institutions financiéres et connexes, du point de vuc de leur

capacité de rassembler 1l'épargne et d'utiliser les fonds.

Les structures fiscales héritées des administrations coloniales
ne sont pas congues en vue de la croissance économique, du
développement et de 1'équité, L'elficacité de 1'appareil fiscal
laisse grandement & désirer et lg fraude est un phénomtne lar—

gement répandu.

I1 a été indiqgué qu'il existait en Afrique des barritres
s'opposant & la mobilité des capitaux, parfois mémc dans le

cadre d'sccords existant entre pays.

On a fait état des torts subis par les pays du fait de L'impor-
tante conirebande pratiquée sur les marchandises,; souvent

aussitot aprés la création d'un établissement industriecl.

La Conférence a exprimé sa satisfaction des efforts ddployés
par le Becrétariat de la CEA pour ¢tablir et présenter un cadre
analytique soutenu par des données statistiques. Plusieurs
arguments et hypothéses supplémentaires ont également &ié

avanceés.
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Les problémes 1liés & la mobilisation des ressources en vue du
développement, et plus ﬁarticuliérement de l'industrialisation,
doivent avant tout 8tre résolus par les pays africains eux—miues.
Les apports de capitaux par la voie africaine et les investis—
sements privés étrangers ne doivent &tre considérds Gue comme

un instrument auxiliaire, destiné & susciter l'accroissement des

ressources intérieures.

L'accent o ét& mis tout particuliérement et & plusicurs reprises
sur la nécessité d'efforts concertés en vue de Llaugmentation des
prix dlexportation des minéraux africaing. Cet effort, a—t-on
suggéré, devrait dtre complété par des mesures concrites Yendant
a accroltre le degré de transformation des exportations mindrsles
africaines, ainsi que par la mise sur pied d'industrics utiliss—
trices et la création d'un institut des mines et d'autres orgs~
nismes, qui favoriseraient 1la coopération entre les ocxperts de
la production minérale des pays africaing et ceux d'autres yays

en voie de développement.

Le reldchement récemment apporté par les pays développés aux
restrictions torifaires frappant les exportations de nroduits
manufacturés en provenance des Pays en voie de développement
constitue une mesure utile. On g toutefois considéré comme unc
entrave caracitérisée llaugmentation quasi simultanée des taux de
fret maritime 2 destination des ports européens, alors que les
tarifs de transport 3 destination des ports africains demeuraicent

inchangés, .

P »

L'extr8me rareté des projets industriels "bancables" a 64 &voquée
Par plusieurs délégations, & propos des inconvénients liéds a
l'exiguité des marchés et de la nécessité dl'orienter la planifi-~

cation de 1'industrialisation dans le sens de la coonéreotion

w GF AFR)-

mul tinationals. 8O pRCRIYE A
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La néﬁessité d'accroitre les exporiaztions et de pousscr la trans-
formation des matiéres premiéres africaines a été soulignée. Il
importe & cet effet de développer les industries lourdes (notam—
ment métallurgiques), les induetries chimicques et pétrochimigues,
et les indusitries liées & l'agriculture et orientées vers 1'expor-

tation, en vue de la valeur ajouvidée des produits dicxportation.

Le mancgue de possibilités d'investicsements pour io populavion
autochtone a ¢été reconnu comme un grave cbstacle & l'uyccroissement

de 1l'effort d'dépargne dans cette fraction de la population.

Plusieurs délégations ont lancé un appel & 1z cocpération enire
paye africains pour la mobilisation ¢t 1l'emploi efficace des'ras_
gources financiéres, notamment en vue du développement incdusiricl.
Les liens économiques et politigues avec les anciennes puissances
coloniales décourageaient, systiématiguement ou non leg cfforts
déployés pour organiser efficacement les rsssources a 1'échelon

intra—africain,

-

La nécessité d'une amélioration du marché financier organisé o
d'une éventuelle ligquidation du marché non ofganisé, a été admise.
De 1'avis quasi général, de nouvelles institutions finnncidres ot
assimilées, & vocation générale ou gpécialisée, sont ndcessaires

dans presque tous les pays.

On a souligné que 1l'importance excessive qu'ecn voit fréquemment
accordée dans l'industrie aux investissements privis étranéers
avalt abouti & ce que lee projeis les plus profitabloz et lesm

plus sisés 3 exécuter Gtaient wouvent entrepris d'abord par des
étrangers, tandis gue les investisseurs sutochtones &éventuels et
le secteur public devaleni se contenter de projetes plus difficiles
et peut—-8tre moins profitables, d'une plus longue période de ges--

tion.
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Fu égard & la nécesgité d'une refonte des structures fiscales des
pays africains pour les oricnter dans un sens favorable & la crois-
sance et au ddévcloppement, 1l a ét¢ demandé au Secrdtariat de la
CEA d'entreprcndre des études dans ce domaine, en accordant une
attention particuliére & 1'influence des systémes proposés sur la
mobilisation des ressources, & la nécessité de restreindre les
investisgcments indésirables et & celle d'une réglomcntation de

la consommation.

.

La nécessité de politigques monétaires orientées au scin du déve-
loppement a été soulignée par plusieurs délégations. I1 a é&té
demandé au Secrétariat de lg CEA d'entreprendre des &tudes ap—
profondies dans ce domaine, en accordant une attenticn particu-
liére aux problémes créés par la surévazluation des monnaies ainsi
gu'aux rapports entre les méthodes libérales de contrdle des

changes et la croissance économigue,
Les propositions globales suivantes ont &té présentdes :

i) L'Afrique a besoin de changements quantitatifs aussi bien que
qualitatifé. On a tendance & oublier ces dérniers on & les
négliger d'une fagon ou d'une autre. L'appareil gouvernemental
hérité des régimes coloniaux deit faire 1'objet ¢e riéformes
de structures pour permettre la soluticn des problémes que

pose le développement.

ii) La classe des hommes d'affaires et chefs d'entreprises afri-

cains se caractérise par un manque de viguenr dlesprit d'entre-
prige et de dynamisme. Elle ne dispose pas de rossources impor—
tantee et est surtout habituée & servir les intér8ts dStrangers.

Elle ne peut constituer un facteur efficace de transformation.

iii) L'affranchissement du travailleur et du paysan ot sa partici-

pation directe aux activités de développement doivent Etre
considérés comme le probléme mé8me de la mobilisation de toute

la population aux fins du développement,
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iv) Une croissance économigque sans développement est possible,

Mais 17Afrique doit choigir le développement, mEme s'il Z.ut

3 cet effet sacrifier temporsirement la croissance économigue.

v) Les sociétds multinationales, polidtiquement puissantes dans
leur pays d'origine, présentaient pour les pays en voie de

développement des dangers dlordre éconcmigue et politique.

Assistance btechnique nécessaire pour les années 70

40.- Un représentant dv Secrétariat de la CEA a présenté cce point de
ltordre du jour sur le base du document "Assistance technigue ndécessaire
pour les anndes TO" (CMI/INR/SP/4, 0UA/CMI/W/4).

41. I1 a été cstimé dans 1'ensemble que malgré les normes Clevées de
comportement professionnel général établies par le personncl fourni au
titre de 1l'assistance technique par 1'ONUDI, la CEA et autres orgenismes
des Nations Unies, les résultats ont jusqu'ad un certein degré &6 pesu
sgtisfaisants por suite de l'insuffisance des qualifications de certains
experts, du caractére trop générzl ou inadéquat de leur expérience profes-
sionnelle, de lour connalssance inguffisante de la langue du nays d'af-
fectation et du souci ocxcessif de leurs priviléges et avantages personncls
dont ils faisaient preuve. Dans certains cas, l'@ge avancé des cxperts

les emp8chait de supporter les rigueurs d'une activité qui exigeoit de
fréquents déplacements & la campagne. On a egtimé que certains experis

ne s'efforgaient pas, en premier lieu, de se montrer loyaux & 1'égard du

pays ol ils étaient en poste,

42, On a falt valeir gque les programmes d'assistance technique exdcutés
Sous leg auspices des Nations Unies, se révélalent parfois pius coliteux
pour le pé&s bénéficiaire que le recrutement direct de personncl ayant

des qualifications analognes dans les pays voisins ou aillcurs. On g russ..
gignalé que les retards intervenant dans le rceccerutement des cxperis Lox
l'organisme en question ne compromettaient pas seulement certains projots
meis cbligeaient sussi lc pays bénéficiairc & accepter un grport ayant

des qualifications et unc expérience professionnelles inféricures sux

ccnditions posées & l'origine (ou différentes).
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43, D'une manidére géndérale les représentants ont été d'avis U8, dans“le
domaine industriel, leé besoins, les politigues et les objectifs s'inscri-
vant dans le cadre de lgo deuxiéme Décennie du développement scoront d'une
ampleur telle qutil faudra, au cours des années 70, développer considéra—
blement les activités {'assistance technique qui devront €trc cntreprises
par les organismes des Nations Unies, y compris la CEA. Il o toutefois

&té estimé que les conneissances tirées de l'expérience personnclle acquise
dane les pays en voie de développement situés en Afrique et dens les autres
Continents, se rapportaiont plus directement & la situation cxistent dans
1'Afrique en voic de développement et gqu'il y avait donec lieu de les

utiliser en priorité.

44. De nombreux représentants ont affirmé que par le passé, les cfforts
menés dane le domaine dc l'assistance technique avaisnt &té par trop axés
sur la fourniture de services d'experts et que l'on avait plus ou moins
négligé l'assistance en vue de la création d'institutions de formation
technique et commerciale et lz mise & la disposition de ces établissements

des enseignants nécessazires.

45, On a estimé gue le Secrétariat de la CEA devrait obtenir des res-
sources supplémentesires importantes afin de pouveir développer son

activité dans le domaine industriel.

a6. On a demendé que 1'Afrique regoive une proportion plus grande des
ressources mobilisées au titre de l'assistance technigque sur le plan
mondial et dans le cadre du systéme des Nations Unies en particulier.

47. La liste suivante de domaines prioritaires et d'objectifs pour les
années [0 a ét¢ approuvée. Toutefois, il a été admis que la situation
varialt souvent d'un pays a l'autre et que l'ordre dans lequcl disient
prégsentés les domaines prioritaires et les objectifs ne corrcspondait pas

a4 un ordre d'importance.

i) Une assistance sera nécessaire pour renforcer les institutions
existantes et pour en créer de nouvelles notamment dans loes

domaines suivants :
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Etabligsements d'onseignement

a) Enseignement technique général ;

b) Enseignément technique spécialisé

c) Enseignement commercial ordinaire ;

d) Enseignement commercial supérieur (Préparation d'un dipldme

et perfectionncment ultérisur) ;

e) Bourses de perfoctionnement et organisation de stages, perticu-
liérement en ce qui concerne l'accroissement de la preportion
des bourscs et des stages offerts dans des pays tiers ct dans -

d'autres peys cfricains en voie de développement.

Autres moyens d'enseignement

a) Assistonce en vue de 1'organisation de la formation cn cours
d'emploi, de programmes d'apprentissage & 1'intéricur d'un pays

donné ou dans un groupe de pays.

Laboratoire d'essals et de contrdle de qualité

Il faudras rendre certains services gux départements publics et aux

sociétés dc¢ développemeni publiques qui en fercnt la demande. Un

domaine importani qul appellera fort prcbablement unce acticn dons
différents pays, est celui de la création dtorganismes chargés
d!'évaluer, de contrdler et de surveiller l'importance et la nature

des mesures de protection tarifaires et auntres.’

ii) Ce sont presque exclusivement des groupes étrangers privés qui
emploient le personnel chargé de rendre certains services nécesgaires
& l'exploitation des établissements industriels. Par aillcurs, le
sitge de ces groupcs ge trouve presque toujours hors A'Afriguc.
L'amélioration sensible de cette gituation dans le sens de 1l'imnion -
tation de ces zctivités en Afrique, dépendra fort probablement de

la coopération internationale, mais permetira, de toute fagon, &
réduire considércblement les frais d'exploitation de ces Gtablis—

gsements .
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iii) Pour mener 3 bien l'africanisation des cadres indusiriels, il
faut étudier, compte tenu des conditions propres & chacun des
pays intéressds, la possibilité de mettre & la disposition de
plusicurs enireprises les services d'un sxpert étranger pour
réduire notamment au minimum le nombre d'étrangere prrticipant

3 l'exploitation courante des usines. Il faut en outre

a) examiner l'emploi du personnel étranger dans la construction -
d'usines et le montage et 1'installation de machines et

b) élaborer des politiques et des programmes propres & situer

ce probléme dans une perspective nationale, par oppesition a

l'optigue actuelle, celle de l'entreprise individuclle.

iv) Une assistance, n'ayant en prinecipe gqu'un caractére complémen—
taire; est nécessaire pour concevoir les méthodes tendant &
créer, sur une grande &chelle, des enitreprises industrielles
africaines privées, dirigées par leurs propriétairces. Dans les
conditions africaines, il s'ggit 1& le plus souvent d'une
questicn tout & fait &istincte de celle des instruments de
caractére général mis en ceuvre dans le cadre des programmes
Elaborés sous différentes formes en vue de la promotion de lg
petite indusitrie et gui ne se révelent pas moins nécessaires.
Le cas ¢échéant, ces programmes doivent en outre feirc une place

particuliére & l'octrci de contrats de sous—traitonce.

v) L'aptitude de tous les genres dlinstitutions publiques
d'agsistance technique, qu'elles soient bilatérales ou multi-
latérales, & cdonner une sui te rapide & la demancde, & court
terme, d'une spécialité perticuliére, o toujours ¢i¢ limitée.

La croissance industrielle prévue pour les annédes 70, cntralnera
un accroisscment dramagtique des demandes d'assistance de ce
genre et il convient d'élaborer en temps utile des méthodes qui
permettront sur le plan national, de faire face de¢ menidre

satisfaisante et rapide & ces demandes.
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Dans la mesure oit les projets industriels multinationaux gagne—
ront de l'importance au cours des années 70 (& cet Ggord, le
développement des moyens de transport de surface & 1l'intérieur
des pays devra constituer un important stimulant supplémentaire);

il faudra fournir sans délai et en appliquant des proccdures

gimplifiées, l'absistance nécessaire aux groupes Cc pays qui
Eimp- lllees,

en feront la demande.

La création en Afrique de bureaux d'études dynamigques et tournés .
vers les affaires, dépendra, au départ, de l'impulsion donnée

par les sources non commerciales d'assistance technique.

Il faudrait aider les industries manufacturiéres fabriquant des
produits d'exportation, et notamment des produifs nouveaux, a se
procurer, au sujet des marchés auxquels elles s'intdéressent, des
renseignements concrets (considérés par opposition aux informag
tions économicques de caractére général) dont la portde ira dans
certains cas do ll'exploitation d'une usine & la misc au point

de techniques efficaces d'exportation. Dans ce domeinc, 1'as—
sistance technique apportée par les institutions d'cide multi-
latérale devrait 8tre axée sur le prodult & vendre et ne pas se
limiter & des indications générales sur la pdlitique A4 suivre
qui, avec de légéres modifications, sont adressées & un treés

grand nombre de pays en voie de développement.

ix)Au fur et & mesure qu'augmentera le PIB par habitant, un problée-

me important se posera dans différents pays : celui de protéger
le vaste secteur artisanal qui produit des biens de consommation
courants, tels que les textiles, contre le développement anar—
chiquc de la grande industrie moderne. 8i 1'étendue des mesures
de protection doit de toute évidence &tre arrétéec en Tonction
des graondes opiions fondamentales du pays, les solutions pos-—
gibles comportoront souvent des aspects financiers, administra-
tifs et techniques gu'il faut prévoir et dont il faut d&valuer

l'efficacité rclative compte tenu des objectifs particuliers
du pays.
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A l'heure actuelle, le secteur industriel de 1'Afrique cn voie de
développement est caractérisé, non sans que-l'on observe quelgu.s
différences chronologiques et autres entre les pays; les branches
industrielles et les entreprises, par le niveau élevé des dépenses
d'équipement et du prix de revient unitaire. Les raisons en scnt

multiples et il n'est pas nécessaire de les répéter ici. Or,

- L'accroissement de 1'efficacité de 1'industrialisation et la réduc—

tion des éléments de cofite mentionnés ci—-dessus, sont un puissant
stimulant pour le développement de la production, dont il convient
de tirer parti sur le plan des entreprises, sur celui du secteur

industriel et sur celui du pays entier.

Si 1'on adapte les techniques de production et de gesbion afin
d'employer au maximum des ouvriers non qualifiés, il se pose des
questions multiples touchant notamment 1'offre relative et le
colit de différentes catégories de personnel, les tendances généra—
les des salaires et traitements dans 1'économie, la fagon d'envi-
sager sur le plan national les différences entre les revenus a la
campagne et les revenus dans les villes, etc.. Résoudre ces pro-
blemes par l'emploi d'une main—d'oceuvre nombrense est une méthode
qui doi? &tre mise & l'essai dans le cadre de projets pilotes et
faire l'objet d'un examen approfondi compte tenu des différentes
conditions existant dans les différentes parties de 1l'Afrique en
voie de dévelopvement, avant d'8tre admise au rang 4'un princips

de politique générale.

De méme; les programmes d'industrialisation en milieu rural ou de
développement rural global (avec imn important élément industriel)
deivent 8tre mis & l'essai au moyen de projets pilotes gu'il fau-
dra entreprendre dans les différentes parties de 1l'Afrique en voie
de développement. Cela revient essentiellement a essayer de créew

en milieu rural des agglomérations indusirielles modernes auton - .s.
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Par le passé, les investisseurs africains du secteur privé et
du secteur public se sont souvent trouves dans une position.
trés défavorable en négociant avec les fournisseurs éirangers
d'équipement et de machines. Cetitec faiblezse procédait en
grande partie de l'insuffisance des renseignements dont dis-
posaient les- investisseurs potentiels. Une petite équipe
d'experts résolus et familiarisés avec les problémes que pose
1'investissement en Afrique dan® les branches ol les petites

et moyennes entreprises sont nombreuses (textiles, produits ali-

mentaires et vétements, pour ne citfer guc gueldues cxemrles)

qui assisterait les pays qui le lui demandent au cours des
négociations, fournirait une aide précieuse en révélant cer—
tains moyens d'utiliser de fagon plus raviornelle les res-
sources disponibles pour les investissements qui coniribuent

4 ll'indusiriaglisation de 17Aifrique.

Le volume de l'assistance technigue requise au stade de 1'éla-
boration minutieuse des projets devra 8tre augmenté et la

nécessité d'une réponse urgente semple s'imposer.

Etant donné la complexité des guestions que pose'la.gestion
d'une entreprise industrielle, l'existence de produits et sous—
produits indusiriels multiples, les opportunités qu'offrent
les relations inter—industrielles en amcnt et en aval, le
remplacement de produits et l’interchangeabilité des procédés,
les possibilités, certes limitées, de Prouver des débouchés
dans le monde entier, il est inévitable que les probiémes et
les avantages de l'assistance se fassent sentir dane le cadre
de la programmation prévisionnelle ainsi ga’en dehowrs dlelle.
En fait, ce cadre de previsions est indispensable, mais si
l'on weut que la pirogrammation atteigne e but qui lui 2 été
assigné, il faudrait peut-&tre faire en sorte gu'elle permette
aussi de faire face aux problézmes et aux oppértunités non -

prévus,
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Conférence extraordinaire de 1!'0ONUDI

48. Un représcntant du Secrétariat de 1'0UA a présenté les documents

suivants :

i) "Le rdle de 1'0UA dans l'industrialisation de 1'Afrique"
(CMI/INR/WP/8, OUA/CMI/8);

ii) "Coopération sntre 1'ONUDI et la CEA pour la promotion du dévelop-
pement industriel en Afrique” (B/CN.14/L.387);

iii) "Mesures spéciales en faveur des moins déveleppés parmi les pays

en voie de développement : historique" (E/CN.14/INR/190);

iv) "Conférence internationale extraordinaire de 1'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel” (IHR/IHF/3);

v) "Activités de L'ONUDI en Afrique dans le cadre de la douxiéme
Déecnnie des Nations Unies pour le développemeﬁt (IHR/INF/4);

vi) "Activités de 1!'ONUDI en Afrique" (INR/INF/5);

49. Dans son introduction, le¢ représentant du Secrétariat de 1'0UA a
indiqué que l'ordre du jour de la Conférence extraordingirec de 1'!'ONUDI

comprenait les trois questions de fond suivantes :

- Stratégie et orientation & long terme des activités de 1!ONUDI, y
compris le role de l'organisation dans la deuxiZme Décennie des
Nations Unies pour le déveleppement et le transfert et 1iadapta—
tion des conngissances techﬁiques en vue du développenent indug—

triel des pays en voie de développement;
-~ Structure administrative de 1'Organisation des Nations Unies pour
le développement industriel ;

- Questions relatives au financement de l!'Orgenisation des Nations

Unies pour le dévelcppement industriel.
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50. Il a été suggéré cquc les participants tentent de se metive d'zescrd
sur une position africaine éommune, qui serait défendue par los délégn-

tions africaines prenent part & la Conférence exiraordinaire.

51. 4w cnurs du débat qui a suivi, les participants ont noté la néccesuié
impérieuse d'élaborer un programme commun d!activités pour 11'0rgauisation
des Nations Unies dans le domaine de lfindustrialisation. On a fait obser-
ver que, jusqu'ici, L!'ONUDI n'avait joué en Afrique qu'un rdle limité;
cette institution a eu tendance & consacrer ses programmes aux régions

les plus développées du monde en voie de développement., Il conviendrait

de mettre zu point des mesures qul permettraient & 1'Afrique de remédier

au déséquilibre qui s'est produit dans le passé.

52. 0On a relevé que plusieurs des recommandations tendaient & une modifi-
cation des principes de répartition des crédits du PNUD, afin cu'une part
plus large en soit attribuée & 1'industrialisation, gqui s'offectuerait par
ltintermédiaire de 1'ONUDI. La plupart des délégations ont ostimé que
ctétait 13 une réorientation souhaitable mais certains représentants ont

mig en doute son opportunité & l'heure actuclle.

53. Plusieurs délégations ont indiqué qu'elles apportaient leur appui aw
programme des services industriels spéciaux (SIS) en raison de la souples--
se avec laquelle celui-ci permettait de répondrs aux besoins vrgents
d'assistance des pays intéressés. On a estimé que cette méthode diagsis—
tance devrait €tre conzidérablement étendue. On a noté cependent qu'il
conviendrait tout d'abord de prendre des mesures en vue d'accélérer le

recrutement de personnel pour le programme du SIS.

54, On a insisté pour gue 1'ONUDI soit mise en mesure de développer ses
activités d'aide aux gouvernements dans le domaine de 1l'industrialisation.

L'accent devrait @tre mis en particulier sur les points suivants 3

— Elaboration de nrojets

~ Lancement de projetis i

Petites industries et indmetries rurales 3

!

Assistance pour Ll'obtention de fonds étrangers en vuc au finance-

ment industriel.



CM/396/ Annexe I
page 33

Les délégations ont demandé notamment que 1L!'ONUDI deéveloppe ses

activités dans les domaines suivants :

- Centres ‘de documentation ;

— Transfert des tocchniques ;

- Assisténce pour le recrutement de consultants qualifiés ;

- Assistance spéciale pour la création d'industries de base ;

— Adde pour la création d'entreprises pilotes j

— Extension de ses activités aux industries d'exiraction 3

-~ Programmes de formation professionnelle a tous les niveaux ;

— Aspects pertinenis de la propriété et des brevets industriels -

Fingncement dircct d!établissements industriels.

55, Les participants ont insisté sur la nécessité d'augmenter les rese
sources de 1'!'01TUDI afin de lul permetire d'apporter une assistance pius
grande aux pays en voie de développement, ce qui correspond a la priorité
que les pays alricaine attribuent & l'industrialisation. Par ailleurs,
on a fait observer que la recommandation visant & accroitre la part de
ressources que 1lé PNUD accorderait & 1!'ONUDI devrait faire llobjet d'un
examen dans le contexte général des besoins de toutes les institutions
des Nations Unies. En cc¢ gui concerne la décentralisation, on a fait
remarquer qu'elle pourrait avoir pour effet de fragmenter les activités
"de 1'ONUDI et, partant, de diminuer l'efficacité de cette dermidre.
LYONUDI devrait également attribuer une importance particuliére‘aux

organismes gouvernementaux et & leurs besocins,

56. Plusieurs délégués ont insisté sur le fait que 1'ONUDI et dlautres
institutions des Nations Unies devraient adapter leurs activités aux
besoins prioritaires des pays d'Afrique. Clest ainsi que l'on pourrait
parvenir & une utilisation efficace des ressources et que 1'OHUDI pourrait
gervir au mieux les intér&ts des pays africains, Les besoins dc crédits

et dlagssistance technique mis en évidence au cours des débats de lga

Conférence pourraient fournir des indications utiles & cet égard.
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57« On a d'autre part indiqué que le meilleur moyen d'aborder la Confd-
rence extraordinaire dc 1'ONUDI en particulier et les relations avce
1’organisétion elle-méme en particulier consistait & adopter umc position
collective pour deux groupes de pays. La déclaration communc du grouno
de 1'Afrique du nord est'présentée 5 1'ammexe IIT et celle du groupc
des pays de L'UDEAC & 1'annexe IV.

’ Séance de cldture

58. A sa dernidre sdance, la Conférence a adopté, avec certains amcads—
ments, le projct de rapport présenté par le Rapporteur, une déclaration
sur l'industrislisation durant les années 70 (voir le texte au chapitre
III) et une résolution sur la Conférence extraordinaire de 1'OLUDI

(voir le texte au chapitre IV).

59. Des votes de remerciements ont été proposés 3 1l'adressc des Sooré~
tariats de la CEA et de 1'0OUA et du Président; aprés guoi la Conférence
a &été cloturée par unc déclaration de S.B. 4%o Yilma Deressa, linistre

du Commerce, de 1'Industrie et du Tourisme, Président de la Conférencc.
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DECLARATTON SUR L!INDUSTRIALISATION DURANT LES ANNEES 70

60, La Conférence CEA/OUA des Ministres de l!'Industrie a accepté la
déclaration sur l'indusirialisation durant les années 70, dent le texte,

qui comprend un preambule et un programme d'action, est le suivant :

DECLARATION D' ADDIS-ABEBA
SUR LE DEVELOPPEIENT INDUSTRIEL EN AFRIQUE AU COURS DES
ANNEES 70 ‘

I. PREAMBULE

Nous, Ministres de 1'Industrie, réunis dans la ville 4'Addis—Abéba
(Ethiopie) du 3 au 7 mai 1971,

Ayant évalué, passé en revue et soumis 3 un examen critique les

politiques suivies et les résultats acquis au cours des annéec 60,

Nous rendant compie que notre expansion industrielle au cours des

années 60 a été fondée principalement sur les techniques, connaissances

et produits intermédisires importés,

Conscients des inconvénients économiques et politiques que 1'exis—
tence de marchés nationaux exigus et non coordonnés et la faiblcsse des
économies nationales dépourvues de liens réciproques comporbent pour
les efforts tendant & faire face aux problémes de la croissance indus—

trielle,

1. Acceptons le cadre défini dans la Stratégie de L!Afrique pour
le développement durant les années 70 et reconnaissons que, 2'agissant
de l'industrialisation, la réalisation de i’objectif arrété dans la
Stratégie internationale pour la deuxidme Décennie des Nations Unies
pour le développement dépendra essentiellement de l'efficacité des
politiques que nous formulons et poursuivons individuellement ci

collectivement ;
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2. Affirmons le souveraineté totale de chague Etat sur fous loo
types de ressources naturelles se trouvant a l'intérisur de ges limites

territoriales 3

3. Reconnaissons qu'il nous appartient & nous—mémes d'zssumor lg

principale responsabilité de notre développement industricl, mais que
l'assistance extérieure a néanmoing une importante contribution a y

apporter

4, Réaffirmons notre foi dans l'industrialisation, &lément stratd-

gique pour la transformation des structures économigues en Africue

5. Décidons de poursuivre des politiques nationales résolues ct
cohérentes et de concerter nos actions afin d!atieindre ces objectifs en
intensifiant, dans toute la mesure du possible, la transformation sur placc
de nos ressources naturelles, en promouvant l'exportgtion d'articles
manufacturés, en développant les activités non agricoles dans lcs régions
rurales et en renforgant les liens snire l'agriculture et l'industrie, en
élargissant le rdle des entreprises locales tant dans le secteur privé

que dans le secteur public et en développant les aptitudes tcchniques ;

6. Décidons en outre de concerter les actions tendant & une nouvcl-
le définition fondamentale des relations économiques internationales ot
& la création dans le domaine industriel de¢ nouvelles formes dc coopéra-
tlon internationale qui favoriseront la répartition éguitable des avanta-

ges 3

T. Demandons au Secrétaire général administratif de 1'CUA et au
Secrétaire exécutif de la CEA d'organiser tous les deux ans, ou cours do
la Décennie, des conférences analogues chargées de passer en rcvue los
progrés accomplis dans le sens des objectifs arré&tés pour la deuxidme
Décennie du développement, d'étudier d'autres aspects des résultats noguic
et de recommander des politiques et des mesures propres & stimuler une

creoissance industrielle soutenue ;
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8. Déclarons que le programme d'action pour les années 70 exposé
ci~aprés représente la position collective des pays d'Afrique, précise
les moyene de poursuivre l'industrialisation, traduit notre résolution
de réaliser la transformation économique de 1'Afrique afin d'obtenir un
relevement généralisé du niveau de vie, et indigque les critéres et lignes
directrices nécessaires pour l'utilisation efficace des ressouvces

nationales et internationales.

IT. PROGRAMME D'ACTION

1. Financement intérieur du développement industriel

Le secteur manufacturier dans 1'Afrique en voie de développement
a absorbé des investisscments de l'ordre de 3 milliards de dollars des
Etats-Unis au cours des années 50 et de plus de 7 milliards dec dollars
au cours des années 60. Les objectifs de croissance industricllc fixés
pour lg deuxidme Décennie du développement exigent des investissements

trois 3 quatre fois plus importants que ceux des années 60, c'ecst-a-dire

de 23 & 32 milliards de dollars.

Pour trouver ces ressources, tache qui constitue un véritable
défi, les Etats membros devront prendre des mesures en vue de remédier

aux problémes suivante 3

a) TFaible niveau de 1'épargne individuelle ;

b) Inefficacité de la mobilisation et de l'utilisation de
l'épargne ;

c) Exiguité et manque d'organisation des marchés dos capitaux 3

d) Volume excessif des sorties et des envois de cepitaux &
L'étranger 3 ‘

e) Insuffisance du volume et de la gestion des reccttos

d'exportation.
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Bn porticulier, les pays devraient s'efforcer d'urgence dl'as-~
surer i) une augmentatién raisonngble des prix de leurs prodults minérzux
d'exportation, compte %enu des prix des produits finis fabricuds 3 partir
de ces matiéres dans los pays avancés ; ii)} un traitement plus noussé
de leurs produiis minérzux d'exportation ; iii) une expansion notable
des industries produisant pour 1l'exportation & partir de ces matidros
premiéres ; iv) la création d'un institut africsin des mines pour hater

la réalisation de ces objectifs.

D'autre part, les Etats membres devraient mettre 1l'sccont sur
le développement de leurs industries lourdes (métallurgiques principale—
ment), de leurs industries chimiques et péitrochimiques, et dc leurs
agro—industries orientées vers 1l'exportation, afin d'accroitrec. la

proportion de la valeur gjoutée dans le cadre des exportations,

2. Colits d'installation et d'exploitation relativement &levés

D'aprés les indications des anndes 60, 1'investizscment requis
pour implanter, dans l!'Afrigue en voie de développement, unc usine do
dimension donnée, appliquant des technigques données et ayant unc struc—
ture de production donnée é&tait de 35 & 300 p. 100 supérieur au chiffre
correspondant en Europe occidentale et .dans certains peys d'Asie. Des

mesures s'imposaient donc pour :

a) Réduire les cofits de consiruction 5
b)  Réduire au minimum la participabion dtrangire & 1'installation:
c) Réduire les cofits de transport & 1'intérieur du pays H

a) Libéraliser le systéme actuel de financement conditionnel.

fu cours des annédes 50 les frais d'exploitation &taient aussi
P

relativement élevés en Afrique. Leur réduction exige :

a) Une diminution de lg dépendance relative & 1'égord des matiir.:
premiéres importées ;

b) Des mesures propres 3 remédier aux inconvénients 1lids & 1'coi-
guité des marchés et & 1'impossibilité qui en résultc alexpl zi~

ter leos économies d'échelle ;
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La réduction des stocks importants accumulés en vuc des

pénuries j

Une réduction des colits dg transport & l'intéricur du pays ;
Un rapport plus étroit entre les salaires et la productivité
Des mesures propres & accroitre les repports entrc les divers
pays afin do favoriser les économies de situation

Des mesures visant & réduire considérablementvla d.épendance
actuellement trés forte & 1l'égard des éirangers pour le fono~

tionnement journalier des entreprises industriellos ;
Des moyens dc formation et des programmes d'apprentissage

La définition des moyens 4'emp&cher la surfacturation des

biens d'égquipement.

Invesiissements Eétrangers privés

Pour que les investissements privés d'origine étrangére remplis—

le rdle complémentaire qui leur est assigné pour les anndes 70, il

a)

b)

Que les investisseurs étrangers soient guidés pendant 1'élabo-

ration et l'exécution des projets

Que la formation du personnel local soit prévue dans les contrats
concernant une participation étrangdére au développoment indus-—
triel de 1L'Afrique 3

Que des mesures soient prises pour empécher que la structure de
la consommation se déforme et influe défavorableomont sur la
répartition du revenu entre les individus et les rézions d'un

méme pays, ainsi gque pour lutier contre la pollution du mildseu.
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4. Industriglisation et emploi

Etant donné l'expansion spectaculaire de la population des
groupes d'age cmployables,'les pays de l'Afrique en voie de¢ développement
devraient rechercher tous les moyens possiblezs d'accroitre ll'emploi et
adopter des réglementations fendant & réduire lc nombre des étrangers
dans les catégories oit ils peuvent &tre remplacds. On devrait notamment

g
chercher & créer de nouvelles poseibilités d'emploi grace aux moyens

suivants

a) Promotion de 1'indusirie sans sexclure l'artisanat ot la peiitc
industrie ;

b) Organisation d'activités non agricoles dans les zonoce rurales

c) Mobilisation de la main—-diceuvre sous-emploeyde pour des projets
diinfrastructurc tels que barrages, drainage, routes, approvi-

sionnement en cau et irvigasion j
d) Amélioration des installations rurales 3

e) Recherches sur liapplicaiion de ftechniques exigcantes en
main-d'oeuvro.
On ne s'latitend pas que les activités ci—dessns permetiont de
répondre entidroment & 1l'augmentation probable de l'offre de main-d'osuvre.
Par conséquen¥t, les Eizts membres devralient rechercher en m@me temps tous

les moyens possibles dlaccroiitre Llempioi dens les zones urbaines.,

5.  Autonomie

Au cours des années 60, l'industrialisation en Afriquc tendait
&4 dépendre excessivement des éirangers en ce gui concerne la gestion, les
connaissgnces spécialisdes et la particivation au capital social. Dans
ces conditions, les faiblesses de l'inductrislisation »ésultaicnt cn
grande partie de ce pouvoir de décision extérieur. Peur réaliscr 1'aguso—

nomie africaine dans les anndéesg 70, il fendrall :

=3

a) Reconnalitre lo fait que 1’assistance économigue extéricure

-

est subordonnée & des condivions économigues et politiques j
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treprises appartenant 3 des Africains ;
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Encourager la création de sociétés nationales d!études ot d

servic

es contractuels.
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RESOLUTION
SUR LA CONFERENCE INTERUATIONALE EXTRAORDINAIRE DE L'ONUDL,

61, La Conférence a adopté la résclution suivante :

La Conférence CEA/OUA des Ministres de 1'Industric, rdunic 2

Addis—Abéba, du 3 au 7 mai 1971,
Ayant examiné l'assistance financiére et techniquc nécessaire
& l'industrialisation de 1l'Afrique pendant les aunées 70,

“ Prenant actc de l'ampleur de la tzZche & laquelle lcs paeys

africains auront & fairc face pour mobiliser les ressources nécossaires,

Prenant acte can outre du r8le important que les organisations

du systéme des Nations Unies pourraient jouer pour rassembler of répartir

1'aide multilatérale et bilatérale destinée au développement industriel,

Sensible & la création de 1'ONUDI par la résolution 2152 (XXI)
de 1'Assemblée généralc & l'effet de favoriser 1l'industrialisation dans
les pays eiu volie de développement et de coordonner les activités de

L'ONU et des organisations qui lui sont associées,

Conscientc des mesures prises jusqu'ici par 1'OFUDI et la CEA

pour développer la coopération entre leurs Secrétariats respectifs,

1. Prie instamment les deux Secrétariats dlintensifier leurs

efforts pour élaborer ot ultérieunrement appligquer un programmc d'action
unifié des Nations Unics en Afrique de maniére & assurer unc utilisation

plus compléte et plus efficace des ressources ;

2, Invite los donateurs d'aide multilatérale et bilatérale a
accroltre leur assistance en faveur du développement industricl de fagon
a tenir compte du rang de priorité trés élevé accordé par loo pays afri-

calns & leur indusitrizlisation ;

3. Invite en outre le PNUD & rdéserver une plus grande propor-

tion de ses ressources aux projets et programmes de nature & occélérer

llindustrialisation de l!afrique 3
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4. Demende instamment aux pays africains de se fairc repricceanicr,

3 1'échelon le plus &lcvé possible de la conception politiguc, & la
Conférence internationale spéciale de 1'ONUDI, qui doit avoir licu &

Vienne du 1er au 8 juin 1971 3

5. Insiste en outre pour que les activités de 1'ONUDI pendant Lo

deuxieme Décennie du développement soient oricntées davantoge vers l'sxé-
cution et la promotion et porteni particuliércment sur les dompines dans
lesquels l'effot multinlicateur aura une influence plus gronde gur les
autres secteurs du dévecloppement dans les pays africains, ct pour gue
1'ONUDI intensifie son action dans les domaines suivants : formetion

du personnel d'adminiztration et d'exécution des entrepriscs indusiriel-
les, assistance pour lc développement des possibilités africaines
d'exportation de produiis manufacturés, mesure® tendant & fovoriser lc
transfert et l'zdaptation des connaissanceset des techniques industrisl-
les modernes, création de centres nationaux de recherches et d!'études
industrielles, soutien des échanges de renseignements indusiricls,

assistance pour la détermination des sources de compétences industrielles;

6. Invite les fiats membres & s'inspirer des recommandations rola-
tives & l'assistance financiére et technique adoptée & la prdisente Confé—
rence; pour leurs délibérations & la Conférence internationalc spéci=ale
de 1'ONUDI et pour leurs négociations avec les autres groupcmonts

géographiques;

T. Prie le Dirccteur exécutif de 1'ONUDI de collaborer avec la
CEA et 1'0U4, & l'occasion des conférences sur l'industrialisciion cn
Afrique qu'elles ont &4¢ invitées & organiser périodiguement pondant
la Décennie en vue d'examiner coritiguement les politiques, los rdnlisc—~
tions et les progrés, ll'objectif étant de soutenir le rythme de 1'indus—
trialisation et d'obtenir que les buts fixés pour le secteur nanufeoc-

turier soient otteints.
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Messicurs leos Ministres
Monsiceur le Sccrétaire Exécutif,
Mesdamcs, |

Messieurs,

La conférence qui s'ouvre. aujourd'hui consacrc un des
usages les plus constructifs de ce que, maintenant , nous pouvons
appcler la Tradition dec 1'Organisation de 1'Unité Afrioaine.

Les premierces consultations entre les rcesponsables africains, a

‘la veille des grandes réunions internaticnales, ont peut-8tre
commencé avant la haissance de 1'0UA. Mais 1'habitude dfutiliser
systématiquement de telles rencontres préalables pour permettre

aux représcentants de L'Afrique dfharmoniger leurs positions, ct,
ainsi, dc micux défcndre les intéréts au continent au sein de la
communauté internationslc, a été particulidrement établie, cncouragéde
ct rationalisée par les instances politigues de 1'0U4.

By fait, la réunion d'aujourd‘*hui met cn ocuvrc deux des
principes fondamentaux arfétés par la Conférence des Chefs d'Etat
et de Gouvernement de 1'0UA au cours de sa scptieéme sessicn en
scptombre 1970, et consignés cdans lc Mémorandum, maintenant bicn
connu, sur les rcsponsabilités et le r8lc de 1'0U4A dans le domaine
économigue ct social. Ce document solcnnel, on s'en souvient, avait
été élaboré par les Chefs d'Etat A"Afrique dans le but de préciser
leurs engagements communs, leurs méthodes de travail ot leurs moyocns
d'action, ainsi quc leurs priorités au moment o les Nations Unies
s'apprétaient & lancer la deuxiéme Deécennic du Développencnt,

Notre réunion d‘aujourdfhui gst le fruift de 1'intengifie
cation de la coopdération cnire les secrdétariats de la CEA et cde
170UA4, préconisée au paragraphe B-T7 du lHémerandum d‘Addis-Abéba,

De méme, cn nous asscemblant ici, réponduns~nous au paragraphe B-8

du Hémorandum qui stipule que: "Dans lc cadre des organisations
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internationales & caracibre .économigue ct social, et plus
particuligrenent & 1l'occasion des rdunions iuportantes des ages -
spécialisées de la famille des Nations Unies, les dcélégués afrinc

aidés par le Scerdtariat général de 1'CUA, s’organiscront en
"Groupes africains', afin de sc consulter ot dfarrter des positeu.
communes africaincs sur la forme, les objectifs et les modalitis
des programmes nis en couvre par ces institutions en favour de
1'Afrique",

Que liinstitution dont il stagit aujourd*hui geit 1'ONULT .
gue le sujet de nos préoccupations scit lfétude de la cbnjoncturc
et des problemes de 1'indvstrialisation en Afrigue, ‘gue cette
étude ait liecu & la veille dc la prochaine conférence' cxtraordingi
de 170NUDI, voici des faits qui, cnsemble, conftrent & la _
coopération entre 1'0UA et la CEA, aussi bicn gu'au renforcement
de llesprit et de la dynamique des “Groupes africains", une valour
exceptionnelle; voici surtout des éléments qui situcnt de fagon
51gn1flcat1vc, 1tinmvortance des problémcs de liindustrialigation on
Afrique.

On 1ta assez‘dité Lfindugtrialisation est, de Toutes les
activités, la seule qui puisse assurer, avece la rapidité quiexigo

re

L'impaticnce Llégitime dc nos poup_hess le técollage éconolilgue,
clover le niveau de vie, et garantir, par 1&, 1°indépendance rdellc
4'un pays. Car, la %ransforaﬁtioh sur placc e nos matiéres
preniéres, la production de biens manufacturés destinés & la
consormation, & 1'8quincment et & 1l'expcrtaticn, nc crdent pas
sculement Ltaisance matéri ccllc et le aé veleoppencent social,
T'industrialisation, par 1'effel salutaire gu'elle peut avoir sur~-

la balance comtercizle et sur la balance des paienents, libeéerce .

T
. *

la trop grande dépendance vis-2-vis dceg grandcs puissances, rond
molns pesante sur nos éconondes, la détorioration des termes de

1'4change, et partant, garantit micux nostre liberté politicuc
9 y P y & - Z
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de nations souverainete

I1 se trouve que 1'industrialisation, en tant que politique
déliﬁérée de développemehf, rcste pour 1'Afrique, le domaine dans
leguel les lois de la - technologie, du financement et des marchds
condampent & 1'échec 1l'aveonture individualiste. La création
industrielle; congue dans la dispersion, pour répondro exclusivement
aux lols du micro nationalisme ou aux besoins des micros marchés
que scnt chacun de nos Etats, est, & torme, vouée a l'aggravation
du sous-dévecloppement.

Nous sommes donc dans un des domaines oli, par cxcallence
la seuvle planche de salut pour 1'Afrique est la coopération; le
domaine ol toute réussite est possible, si nous savons mettre en
commun nos matiéres premiérces, nhos marchés, nos systemes de
recherches, nos ressources humaines, nos méthodes de planification
Le domaine aussi ou les ambiticns aujourdthui les plus folles
peuvent, demain, devenir réalité, si nous savons harmoniser c%
coordonner nos politiques dec négociaticn et de cocopération . &vec
le rcste du monde, ¢t surtout, avec leos puisesances industrialisdes
dont 1l‘'assistance technologigue, technique et financiere nous cst,
dans ce sitcle d'infer-dépendance, aussi indispensable que les
concessions en vue dfunc meilleure organisation des marchés.

Cltest dire que l'industrialisation est, et rcste, le
secteur dfactivités ol 1'a§plicatio; saine et constante des
principes ¢funité, de coopération et de solidarité entre les Etats
nombres de 1'0U4, s'impose non comme un VOCU, Mmais comme uhe
nécessité vitale.

I1 est heureux que lfincdustrialisation soit en m@ne
temps le sscteur ol par-la force ées chescs, la coopératicn chntre
les Etats dispbse, pour ga mise en ocuvre de nombreux atouts

solides. De ces atouts, je ne voudrais ici citer gue quelgucs-uns ,
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ceux auxquels, & mon avis, 1'on ne pense pas assez, ceux dont

o ne tieht pas un assez juste coupte dans 1l'évaluation en Afriguac
et surtout hors a'Afrigque, dcs perspectives et des chances du
aévelopperent de notre continent,

Le premicr de ces atouts, c'est la conjoncture favorable
des conditions naturelles qui existent en Afrique 3 la digponibilitd
en abondance, dc tant de ﬁatiéres prenieres qui, jadis, avalent
rermis la révolution économique dfautres continents,la richesse ob
la variété des ressources humaines actuelles ot potentielles,
liimportance dées resscurces énergétiques ct les dimensions du
marché africaih congu comme un tout.

Un dJdeuxieme atout réside dans le désir profondément ancr?
chez tous les peuples et tous les gouverneients africains d'accéder
au plus vite, & 1'tre industrielle. T1 ne s'agit pas d'un vain
cngouement qu'illustrent lés plans de développement de tous les
pays africains ou la multiplicité des études dune institution
cemme la CEA, mais d'une force réelle suscoptible ('engendrer do
vraics révolutions dans la conccpiion glchale du développement
africain.

Cette foree cst ccempletée - plutdt édguilibrée -~ par unc
cenviction maintenant partagée par tous les peuples et tous les
gouvernements africains, parce qu'imposée par la dure logique de
1'éconcmie moderne s c'est que pratiquement, aucune réalisaticn
dfenvergure suffisante pour répondre aux exigences de qualitéd, de
cclit de production et de la Concur rence N'est aujourd’'hui possible
dans le cadre restreint dfaucun Etat africain pris sépardment.:
C'est cette convietion—-la gue je consideére comme un troisiéme
atout.

Enfin, je voudrais prendre lo riSqué é¢c comptabiliser
comme la quatrieme carte méitresée dont dispcse la coopcration

interafricaine dans le domaine industriel, lcs récentes-
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bien que timides— transformatioeg intcrvenucs dans la philosophie

L

des grandes puissances en matiére d'aide au déwvaioppement en
géndral, et d'assistance. a l'industrialisation des pays du tiers
monde en particulier.

Certes, je ne Goute pas quiau cours de cette réunion comme
au cours de tout rasscmblement ol les dirigeants africaing abordent
le probléme de 1'industrialisation, vous aurez, présentes a
lfesprit, ces dispositions faveorablss qufoffre la naturc et que
renforcent les mutations psychologiques nées de 1'indépendance et
de 1L'unité africaines. Je ne doute pas non plus quen analysant les
bilans d'hier et cen établissant les perspectives de demain, vous
sauriez tirer de ces atoubs des données nouvelles el des chances

meilleures
pour l'avénement rapide de 1'ére industrielle en Afrique. Ce
travail minutieux ol entrent autant d&'imagination créatrice, de
programmation technique que d¢ conccssionsg politiques au nom de la
sclidarité africaine a été, hier, l'essentiel de vos préoccupations;
et je suis certain qu'aujourd‘thui, vous screz :ncore & la hauteur
des grandes exigences gu'il impliquce

Je puis donc n"étendre quelgue peu sur la préparation de
la Conférence extracrdinaire de 1°'0NUDIL, gzans donnhexr 1'impression de
négiiger ou de sous—estimer la part décisive que représentent; pour
notre succés de demain, les recherches qu'il convient de poursuivre
en Afrigque dans le cadre de.nos organisatiocns propres gque sont
l'OUA, la CEA, la BAD et tant d'autres groupements multinaticnaux
africains. Rappeler gue nous sommes & la vellle de la Conférence
extracrdinaire de 1°ONUDI me permet dfattirer l'attention nécessaire
sur ce que j'ai défini tant®t comme le quatritme atout des africains
dans la prorotion d'unec politiqu'e dynanigue d'industrialisation.

Les peuples .du tiers-norde en général et les africaihs en particulicr
savent que leur évolution et leur progres aépundent sussi de la
compréhension et de 1l'assistance quiils peuvent receveir de la

conmunauté internationale,
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De 1i notre attachement aux relaticns avec d'autres pays; de 13
1t'intérdt gquc suscite, en Afrique, lc systéme des Nations Unies
de 1a enfin, notre scuci dfccuvrer & rendre teujours plus efficaoc
une organisation comme 1°'ONUDI.
Nous avens donc acdhéré & 1'dée d‘'une confércnce cxtra-
ordinaire de 1°ONUDI au ncment ol commence la deuxiéme Décecnnie i
Développement, et ou la CNUCED stappréte & mettre en placc un
systiéne géndérelisé dc préférencesen faveur du tiers-monde. Cotte
conjoncture excepiicnnellc fait que nous devrons veiller plus guc
jamais & ce que la conférence de Viennc ne seit pas une sessicn o
plus de ce parlement international ol 1la contributiocn des grandes
Pulssances sc rdésume en hommages gratuits rondus & la nécessitd et &
l'urgence d'unc vraie solidarité entre les peuples. Nous avons
aussi lo deveir de faire cn sorte qﬁe les assises de Vienne nc soi~w..
pas, malgré les grandes déclarations, une occasion de plus pour
décourager par la surcanchére et le chantage financier, 1a foi et iz
déternination dcs peuples africains de se développer, non dans
la digpergion et 1’égoisme, mais dans la coopération et 1'unité.
Pour ce fTairc, il me parait de quelque valeur de suggére.~
gue la présentc réunion mette au point une Charte africaine de
liindustrialisation. J'entcnds par 1 un document rdéaliste qui,
cnregistrant les atouts dont nous diéposons,’réaffirmerait d'abecrd
les lignes dirceetrices de la politique commune que nous entendons
suivre dans le secteur vital de la coorératica industrielle. Enfin
co docwuent devrait arréter une liste claire des nuteations
nécessaires gqu’il convieont de promouvoir, au cours des années &
venir, au niveau de guclgues-unc des conposantes de la politiguce
rlcbale g qi1pfustrialisation comme 1Texpleration des produits de

poge, le financcment des études de pré-investisscement, les conditicne
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de l'aide financiere- et technique aux peotites, moyennes et grandes
industries, l'assistancc en matiere dc formation des cadres de tous
niveaux, 1'organisaticn des marchés.

I1 ne s'agit pas i1 s'cn faut dc beaucoup- dfune liste
exhaustive: car, grande estﬁ%onfianco gu'unc fois encore, la
sagesse et le souci du bien coummun africain gui animent iei tous
ceux qui sont venus de si loin discuter éu desgtin africain, arriveront
a parfaire la modeste contribution de masc apportée par liaction
concertée des secrétariats de la CEA et de 1'0UA.

Clest le meilleur vocu que je voudrais vous préscnter au
nonent ol commcncent vos travaux; car, il est évident que, dc la
réalisation de ce vcoeu, les peuples d'Afrique attendent beaugoup
pour l'avenement, en ce continent, de cette vie meilleurequi a
toujours été et restera, plus que jamais, un dcs objectifs

fondanentaux de 1°'0UA4,
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