il . P
SBUANIZATION OF
PEYLICAN UNITY
o SECRETARIAT .
O, Box 3243

ADRDIS ABABA

CONSEIL DES MINISTRES

Dix-gseptiéme session ordinaire

Addis Abéba, Juin 1971

- ORGANISATION DE LUNITE

ARRICAINE
SECRETARIAT
B. P, 532413

CM/410

L'OUA ET LES ORGANISATIONS NON-GOUVERNEMENTALES

AFRICAINES

<°

. rimE
54 1y iFERE

w OF AFRIC4

WCE
N DE LU

Cro ¥¢10

e

' MICROEICHE |
ISR e




L'0UA ET LES ORCANISATIONS NON-GOUVER- Cl/410

NEMENTALES APRICAINES (1)

1 Les Chefs d'Etat et de Gouvernemcnt de 1L'0UA réunis en
mai 1963 se deelaraient convaincus que la rencontre des jeunes
des pays africains était 1'un des moyens de susciter une meil-
leure compréhension réciprogue et contribuer a la reéalisation de
i'Unite Africaine. Ils dc¢cidérent 1l°établissement des progrimues
déteillés en vue dfune amélioration des conditiong socinlas et
du renforcement de la collaboration des pays africains entre sux
gréce entre autres, & 1a crdéation 4 'une organisation africaine
de la jeunesse, & l'instauration A'une union africaine du scou-
tisme, & 1l'organisation d'un jamborée annuel continental et,
enfin, & l'organisation-dé Jeux Olympicues africains annuels. Le
gsouci manifeste des fondateurs de noitre Organisation €tait d'as—
socier & l'oeuvre de 1l'Organisation intergouvernementale qu'est
1'0UA toutes les forces vives du Continent en vue de la réalisa-
tion des objectifs de 1'0UA.

2. En abordant ainsi le probldme ‘de la jeunesse dés le pra-
mier moment de la naissance de 1'0UA, les rcsponsables politigucs
africaings témoignent leur conviction qde ce sont les Jjeunes qui,
dans les décennies & venir, assureront la reléve et/?ﬂﬁgﬁ consé—
guent, responsables du progres économique et politique, culturel
et social de leurs pays. Cela prouvait aussi la préoccupation

des Chefs d'Etat et de Gouvernement de 1'0U4A guant a la grave
situation que repreésente le nombre sans cesse croissant des jeu-

Nneg.

3 En effet, on estime que dans lcs pays en voie de dévelop—
pement, les jeuncs représentent 50 & 60 % de l'ensemble de la po— i
pulation. Les établissements d'éducation traditionnelle et les
institutions de formation ne peuvent assurer des services & la
jeunesse en raison de la structure de leur administration, du
mangue d'enseignants et des locaux. Un nombre considérable d'en-—
fants en fBge d'8tre scolarisés ne peuvent poursuivre leurs étu-
des en raison de la pénurie de places dans les écoles. Parmi coux
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(1) = Non compris les syndicats qui font 1'objet d'une étude distine—
te. .



qui s'inscrivent dans les {iuablissements scolaires, un grand
nombre quittent prématurément 1%école pour rechercher des em—
plois difficiles a trouver, pour ne rien dire du fait que ces
jeunes ont peu de gualification & offrir dans les emplois pro-
ductifs. Nombre de ceux quil achdvent levrs études primaires
s'installent pour mener une cxistence précaire. Et enfin, des
possibilités d'emploi ne peuvent &tre offertes & ftous ceux qud
ont achevé leurs études secondaires.

4. Une telle situation ne peut & longue échéance que mener

a4 1a formation de couches sociales inadaptées dans la population
et accentuer de ce fait un clivage dangersux entre les généra-—
tions. La formidable nature de la guestion de la jeunesse et

les efforts qu'il y a lieu de déployer & ‘vemps pour lui accor—
der une certaine priorité dans la planification nationale et
interafricaine étaient donc bien ﬁvidenté.pour les fondateurs

de 1'QUA.

5 Lia Commission économiquect socizle de 1'0UA exprima, par
sa résolution ECOS/19/Res., 5 (I), ie wouhait que toutes les orga-
nisations africainesde jeunesse soient placées sous l'égide de
1°0U0A. La Commisgion demandait uvne reprise immédiate de la
Panafricaine des jeunes & ladguelle dévaient participer les jeu-
nes de tous les Etats membres. De l'avis des participante & cet-
® premiere session de la Commission, la Panafricaine des jeunes
devait 8tre chargde de susciter tne union estudiantine panafri-
caine, d'harmoniser et de coordoiner les diverses activités
culturelles et les mouvements 4°:iducation de jeunesse en plein
alr et%, enfin, dforganiser les clantiers interafricains et
internationaux de jeunesse pour le travail bénévole.

6. Deux années plis tard, la Jommission revint sur cette
question et donna maniat au Secrésaire géaéral de 1'0UA de con-
voquer, avant 1a fin (e juin 1965 une conférence des responsa-—
bles des organismes na;ionaux d'aussistance & la Jjeunesse dans
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les Etats membres de 1'0UA. Le Secrétariat du Mouvement Panafri-
‘cain de la Jeunesse ot de la CEi4 devaient prendre part a cette
Conférence. Parmi les questions qui devaient figurer & liordre
du jour, il conviendrait de mentionner la préparation d°'un nou-
veau Statut pour une organisation panafricaine de la jeunesse
dans le cadre de la Charte de 1'0UA. La Conférence ainsi projetée,
comme la plupart des réunions de 1'0UA, n'eut pas lieu pour des
raisons gui sont bien connues.

.
7. Il y a lieu de mentionner d'abord lcs difficultés finan-
ciercs en ce qui concerne le financement de la réunion, puis le
manque de collaboration entre les Etats membres et le Secreta-
riat général qui, a cette époque, caractérisait nos relations.
Neéanmoins, le Secrétaire Général s'est efforcé, en dépit de tous
les obstacles, d'établir des rapports avec certaines des organi—_
sations non-gouverneiventales africaines en vie de leur donner
l%occasion d'apporter leur contribution aux efforts que déploient
les dirigeants africains pour le développement harmonieux de no-—
tre Continent. On citera le Mouvement Panafricain de la Jeunesse,
le Conseil Superieur du Sport en Afrigque et la Conférence des
Tenmes africaines.'Cesﬁbrganisations ayant obtenu du Conseil des
Ministres de L°'0UA le Statut d°observateurs entretiennent actuel-
lement d'excellcentes relations de coopération avee le Secréta-
riat général de 1'0Ui4, Celui-ci se trouve ainsi en mesure de sui-
vre de prés leurs activités et i1l les asgsocie, en retour, & cel-
les des activités de 1'0UA qui rentrent dans le cadre de leur
compétence. '

8. Tl serait peut-~8tre intéressant de rappeler que le Mouve-
ment Panafricain de la Jeunesse qui & son siégg 8 Algef, g'est
assigné ontre autres objectifs celui de galvaniser la jeunesse
dans le but de lui faire prendre davantage conscience de ses
problémes et de ses responsabilités vis-a~-vis de la société na-—
tionale et de l'amener & progresser sur la voie d'une politique
sociale du développement du Continent et de son Unité. C'est en
effet, ce qui ressort du préambule de son programme :
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"Expression authentique des légitimes aspirations de la
Jeunesse africaine, le Mouvement Panafricain de la Jeu=
nesse est une organisation révolutionnaire, fondamentale-
ment anti-colonialiste, anti-ndocolonialiste et aﬁti—impéé

rialiste,

Vaste rassemblement des organisatiorsafricaines, le MPJ
entend galvaniser leurs énergies et leur faire pleinement
et eifficacement leur rfle dfavant-garde des forces du
progrds en Afrique. Dans cette perspective, le MPJ doit,
en toute priocrité, inscrire son éction dans celle plus
vaste de nos peupleg, pour la libération et l'unité du
Continent™.

. 9e On voit ainsi que la jeunesse africaine aspire réellement

4 la liberté et & 1l'unité et qu'elle est préte A4 assumer la part

de respoﬁsabilités qui lui revient au sein de la société nationale
et panafricaine. Il conviendrait-que les organes politigues de
1'0UA étudient les moyens les meilleurs d°aecorder aux jeunes et

& leurs problémes toute 1l'attention qu'ils méritent. Le probléme
des étudiants figure parmi ceux dont la nature et l'urgence*req@iéy

rent une telle étude,

10, ‘ Car, aux termes de la résclution ECOS/19/Res.5 (I) de la
Commission économigue et sociale de l“OUA;_la Panafricaine des jelw
nes était chargée " de susciter une union estudiantine panafricai-
ne". Certes le Mouvement Panafricain de la Jeunesge est, selon le
préambule de son progrdmme, "le représentant de la jeﬁnesse afri-
caine & 1l'échelle internationale et & ce titre, il refléte et dé-
fend les aspirations et la personnalitévde la jeuncsse afripaine'
devant les organisations internationales". Pour réaliser la mis-
sion que lui a assignés la Commission économigue et sociale de
1*QUA, 1le MPJ a besoin du soutien moral et financier des organes
pclitiques de L1L'OUA et de chaque gouvernement pris individuelle-—

ment.
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1. Et le Secrétariat pense que le moment est venu de se

pencher sur la manidre la meilleure de préparer la jeunesse afriw
caine aux obligations nationales et interafricaines de demein, En
effet, ne constate-t~on pas aujourd*hui en Afrique une tendance -
croissante pour les Chefs d°Etat et de Gouvernement, a s'entourer
d'une equipe" de jeunes techniciens™ ? Si le besoin de l'apport des
jeunes & l'édification de la nation est ressenti, 1l s'impose que
ces "futurs compagnons" ne soient pas négligés aussi longtemps
qu'on n*faura pas a faire appel & euxs I1 faudrait; au contrairey
qu'ils soient mis en réserve de 1la République. Il s'avére donc
nécessaire. que des directives précises puissent &tre données au
Secretaire général en vue d°'H#fablir un contact avec les étudiantg,

12. On n'est pas sans ignorer que sur ce point précis, le
probleme est plus 4délicat que celui de la jeunesse tout court;

En effet, les étudiants africains en général et en particuler leg
é¢tudiants réunis sous i'égide de la Fédération des Etudiants de
1'Afrique Noire en France (FEANF), véritable Nid des prochains
dirigeants africains, boudent systématiquement 1'0UA§ D'apres leuy
propre expression, 1la "transformation de 1'0UA en un simple synd;.
cat des Chefs d'Etat a été dénoncée avec vigueur da.s leurs no
breux congrds. Ils estiment que cette institution gvait trahi paw
"son hétérogénéité incurable" la grande espérance que s& créagion
avait suscitée. On devrait faire comprendre aux jeunes, s'ils ne

& la jeue
nesse comme aux dirigeants de notre Continggtgla jeunesse et sure

le savent pas dé€ja, que des questions urgentes se posent

tout les Etudients peuvent jouer un rble important dans leur solye
tion. Comme le disalt si bien un dirigeant de Mouvement de jeunesw
se, la Jeunesse ¢t les Etudiants ne sont pas cependant des forces
uniques animées par une seule conception. Au contraire, les

grands courants qui existent dans le munde se trouvent en leur
Sein. Mais si les Jeuneés et les étudidants pensent différemment,
les mémes questions se posent & chacun d'eux,

13. Comment lutter pour assurer le droit des peuples & 1l%in-
dépendance et bitir une paix durable ? Comment permettre la Libgw
ration des peuples gsous domination coloniale portugaise et de

s/‘- v
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1'Afrique Australe,. construlre un systéme de Sécurité africaine %
Comment mettre fin aux grands fléaux qui ravagent encore notre
Continent : la faim, le racisme, l’analphabétisme, la misére endé-
migue ? Comment garantir le droit au métier, & 1l'éducation, au
travail, aux loisirs, & la culture pour tous ?, Des jeunes et des
étudiants de toutes opinions recherchent activement de par le mon--
de une solution & toutes ces questions brllantes qui unissent les
courants les plus divers et qul ont revétu une ampleur exception—-
nelle ces derniers temps. Parmi les étudiants, une situation, une
prise de conscience, et des revendications nouvelles ont pour con-.
séauence de vastes mouvements de lutte. Il n'appartient absolument
pas § & telle ou telle force, & telle ou telle organisation de
prétendre apporter seule a 1'Afrique,. la contribution de la jeu~-
nesse et deé étddiants aux problemes actuels.. Cette contribution.
gsera d'autant plus efficacé que la jeunesse et les étudiants sau-—-
ront et voudront g'unir, se préparer donc pour les années qui vien—-
nent afin d'aborder avec succés la période de la restauration et
du développement du Continent.. '

14.. En ce qui concerne LA CONFERENCE DES FEMMES AFRICAINES
dont le Secrétariat général est également & Alger, la collabora—

tion avec 1'0UA est fort appréciable.. La CFA n'a jamais caché sa
haute appréciation pour l'interét manifeste gue 1°'0U4 lui porte
elle a toujours cbtenu un soutien moral et financier de la part

de 1°'0UA. Depuis sa création, en 1962 3 Dar-es-Salaam, .(Tanzanie),.
la CFA. & organisé jusqu'ici plus de six séminaires de formation
féminine sur des thémes divers (protection de la santé de la mére,.
de l'enfant, ¢ducation, formation de cadres,. etc..). Elle 2 orga-—.
nisé également des stages de formation professionnelle. I1 semble
que depuis son Congreées de 1968,. cette Conférence n'a pas pu, faute
de moyens pécuniaires,. respecter le programme qu'elle s'était fi-
xé. Elle connaft en effet des difficultés pour recouvrer les co—
tisations. La réalisation du noble but gquielle s'est assigné ris-—
que d'€tre compromise par manque de fonds. Ici, il est juste de
signaler que le Conseil des Ministres de 1'0UA avait alloué a
cette Conférence & titre de subvention pour lfannée 1970-71 la
somme de 35.000 @ EU, sur les 100.000 gu'elle avait demandés.
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On espeére aingl gque cette somme lul permettra, aubtant que faire
ge peut, de poursuivre liexécution de son programme d'action pour _

1l'émancipation de la femme africaine.

15. La participation de la femme africaine & la vie active,
comme le souligne si bien le programme d'action combien louable
de‘son mouvement poar les années 1969-70-71 s'accroft de plus en
plus. Elle est directement lice au déveléppement économique, social
politique et culturel propre & notre Continent. De plus en plus,
la femme prend conscience du rdle important qui lui revient dans
la soci€té moderne. Elle est également consciente du grand retard
qui la sépare de son frére, retard en partie Al & certaines tra-
ditions et coutumes rétrogrades, & l°analphabétisation au manque
de formation et de qualifications professionnelles., La Conférence
des femmes africaines s'acharne a4 tout mettre en oeuvre pour per—

mettre a la femme africaine de prendre sa place au sein de la So-—
ciété nationale et internationale.

16. QUANT AU DOMAINE DES SPORTS, Le Secrétariat de 1°'OUA entre—
tient également de trés bonnes relations avec le Conseil Supérieur
du Sport en Afrique dont le sidge est & Yaoundé (Cameroun). Des

tentatives sont faites de part et d'autre pour étudier, conformé—
ment aux nombreuses résovlutions de 1'0U4, les voies et moyens les
meilleurs d'établir une collaboration plus étrovite encore afin de
suivre dtune maniére approfondie la situation du Sport en'ﬁfrique
et son r8le en faveur du développement global de notre Société.
En effet, le Sport peut jouer un r6le de premier plan en faveu# du
développement de 1l'individu, de la communauté, de 2a Nation ainsi
que du Continent. Le Sport peut €tre aussi un mdyen puissant en
faveur de la compréhension internationale. 4 travers les barrié-
res de langues, le Sport peut créer des amitiés durables et ainsi
oeuvrer en faveur de 1l'instauration de la paix, de l'amitié et

de 1'Unité de notre Continent.

17 Il ne serait peut—-8tre pas sans intérét de rappeler com-—
ment 2 va le jour 1'Organisation du Sport en Afrique et guelles
sont ses activités. C'est au cours de la réunion du Comiteé per—
manent des jeux africains tenus & Brazzaville les 13, 14 et 15
juillet 1965 et groupant la presque totalité des payé africains
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gue fut décidée la creéation du Conseil Supérieur du Sport en Afri-.
gue. D'aprés le procks—verbal de cette réunion, on pouvait con-
clure en effet que la création au niveau de l*'afrique d'un orga-—
nisme de.cuordination et de développement des sports a été non
seulement sovhaitée, mais aussi acceptée et décidée A lunanimité.
Certains délégués & cette réunion proposdrent que les activités du
Secrétariat geénéral de cette nouvelle organisation devraient, a
1'instar dua mode de fonctionnement d'autres organismes interafri-
cains, 8tre subventionnées par 1'0U4. D'autres, par contre, s'op~
poserent & toute tentative de lier le CSSA & l'organisation poli--
tigue gu'est LYOUA. Ceci deéemontre clairemeﬁt les divergences
d'opinions quant & la collaboration entre 1'0UA et 1'Organisation
du Sport en Afrique..

18. Les Statuts du Conseil Supérieur du Sport en Afrique ont

été adoptés & 1l'unanimité en décembre 1966 & Bamako (Mali) et
trente six pays africains y sont affiliés.. Le CSSA doit former

des entraineurs et officiels a gualification internationale,. su-~
perviser l'organisation des deuxiémes jeux africains qui rassem—
bleront les quarante mille meilleurs athlétes du Continent a

Lagos en janvier 1973, harmoniser et coordonner les manifestations
sportives & 1'échelle du Continent, préparer la participation de
1°Afrique aux jeux olympigues et aux autres compétitions mondiales
orienter et maintenir le sport africain dans la voie de 1'Unité

Africaine.

19. Dans le Chapitre VII de ses Statuts traitant des ressour—
ces, on remarque a l'article 26 paragraphe B que les subsides de
1'Organisation peuvent provenir de tous groupements ou toutes
institutions nationaux ocu internationaux désireux d'aider le dé-
veloppement du sport africain. Il ne serait guére inutile de
rappeler gue, le Conseil des Ministres de 1'0UA, réuni en sa Qéme
session ordinaire du 4 au 10 septembre 1967 ‘& Kinshasa, avait
adopté la résolution GM/Res.110 (X) qui accordait une subvention
de &£ 20.000 au Conseil Supérieur du Sport en Afrique pour ses
activités de 1967 & 1969. Il est cependant regrettable gufaun
point 3 de ladite résolution, il soit mentionné expressé&ent



- 0 -

"gu'il est entendu que la subvention ainsi accordée n'aurait pas
un caracteére permanenth. Cecli laisse supposer gue cet organisme
pourrait échapper trés facilement aux injonctions de 1'0UA, comme
par exemple & celle contenue dans la résolution CM/Res.140 (X)
gui lui demandait instamment de traduire sans éguivoque la volon-—
-té africaine de rejeter toutes les mesures d'indulgence du CIO

4 1l'égard du racisme. L'OUA commet des tlches au CSSA d'une part
et d'autre part se montre assez réticente quant & l'aide finan-
ciére & lui apporter. C'est 1&, semble=t-il, uné situation assez
paradoxale.

20+ Le Secrétaire général du CSSA déclarait lorg du dernier
Congrés du CSS4A en mars 1970 au Caire que les rapports entre le
CSSA et 1'Organisation de 1'Unité Africaine s*étaient affermis i
depuis la publication le 26 janvier 1966 & Addis Abéba du oommuni¥
qué final consacrant, & l'issue de la premiére séance de travail
tenue par les deux secrétaires généraux, l'opportunité d'une coo-
pération étroite entre 1'0UA et le CSSA. Quatre années se sont
écoulées depuis cette date et l'assistance que le CSSA a recgue de
1'0UA fait déjh l'objet d'un bilan reconfortant, devait=il pour-
suivre. "Si nous avons l'impérieux devoir d'exprimer notre 2To=
fonde gratitude & 1'QUA pour la trés biexveillante compreéhension
témoignée & 1'égard de notre Organisation, ajoute 1l'orateur; il
n'en faut pas moins souligner. le caractére toujours incertain

des aides financiéres acoordées;‘Cela tient sans doute au fait

que nos relations avec 1'0UA ne reposent sur aucun texte précis.
Je pense gqu'il est nécessaire et urgent de se pencher sur ce pro-—
bleme et de se prononcer sur le principe de la signature d'un
accord de coopération qui serait étudié et négocié par notre
Bureau exécutif avec le Secrétariat géneral de LTOUA et dont le

a

texte A€finitif serait soumis & la ratification du Conseil des
Ministres de 1'0UA et & celle de la prochaine Assemblée de notre

Conseil". OF AFRIC
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21, C'est 14 aussi, 1l va. ‘sans dire, le grand souhait de
1°0U4, car la fonction altruiste du Sport est un autre élément
fondamental de 1'intérét que 1l'Organisation de 1'Unité Africaine,
gui se veut une oeuvre de solidarité et de fraternité entre les
peuples d'afrique attache au Conseil Supérieur du Sport en Afri-
que et & ses z@ctivités. Ce voeu du CSSh mérite gue le Conseil luid
pr8te attention et étudle dans quelle mesure il peut &tre concre-
tigé. En tout état de cause, il n*est pas incompatible qu'un or-
ganisme ayant un statut dfobservateur aupres de 1'0UA puisse
conclure avec cette derniére un accord de coopération.-—
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