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SUMARIO EXECUTIVO

1. Durante a 28" Sesséo Ordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo da Unido Africana, realizada nos dias 30 e 31 de Janeiro de 2017, em
Adis-Abeba, Etiopia, os Estados Membros da Unido (doravante designados
Estados Membros) deliberaram através da sua decisdo Assembly/AU/Dec.
631(XXVIII) delegar ao Mecanismo Africano de Avaliacao pelos Pares (MAAP) a
responsabilidade de «desempenhar o papel de monitorizagdo e avaliacdo da
Agenda 2063 da Unido Africana e da Agenda 2030 dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢6es Unidas». Posteriormente, o Retiro da
Plataforma da Arquitectura de Governacao Africana (AGA) em Marco de 2018
acordou sobre o plano de trabalho e o quadro estratégico que identifica as
prioridades para 2018. O MAAP foi identificado como a instituicdo lider para a
preparacdo do Relatorio de Governacéo de Africa (AGR). A Conferéncia quando
da sua 11.2 Cimeira Extraordinaria, em Novembro de 2018, reafirmou a
necessidade de se reforgcar a capacidade do MAAP de modo a poder cumprir o
seu mandato alargado e reforcar a sua autonomia funcional, incluindo o
desenvolvimento de um relatorio sobre a situacdo da governacdo em Africa, em
colaboracdo com a AGA. Também solicitou ao MAAP que apresentasse
informacdes actualizadas sobre a situagcdo da governacdo em Africa a 32.2
Sesséao Ordinaria da Conferéncia agendada para Fevereiro de 2019.

2. O AGR passa em revista o estado da Governacdo em Africa com o
objectivo de gerar referenciais completos para os Estados Membros a fim de
auxiliar os governos a aprimorar a governacdo. Embora existam ja relatorios de
avaliagdo da situacdo da governacdo em Africa que estdo publicamente
disponiveis no discurso publico, estes relatérios foram em grande parte
desenvolvidos por organiza¢des multilaterais e grupos de reflexado independentes
do continente e do estrangeiro. O AGR foi encomendado pela Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo da Uniao Africana.

3. O imperativo do desenvolvimento de um relatério de Governacéo gerado
por africanos compreende trés vertentes: primeiro, este relatdrio continental é
coerente com as decisdes anteriores da Conferéncia da UA no sentido de assumir
0 controlo da sua propria agenda de desenvolvimento e dos mecanismos de
responsabilizacdo; em segundo lugar, a metodologia da pesquisa adoptada neste
relatério beneficia consideravelmente de consultas com os Orgaos e Instituicdes
da UA, Comunidades Econdmicas Regionais, e acesso irrestrito as fontes de
informagéo nos Estados Membros e aos dados mantidos pelos Estados Membros;
em terceiro lugar, o relatorio é gerado por africanos para a Africa, o que reforca
as perspectivas de as suas recomendagdes virem a ser implementadas.

4, Este inaugural relatorio visa proporcionar uma base para futuras analises
das tendéncias de Governagdo no continente. O relatorio destaca os valores
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comuns e forma como estes podem ajudar a galvanizar a governacdo no
continente. Estabelece uma base para a afericdo, andlise e projeccdo das
tendéncias futuras.

5. A avaliacdo da governacdo se centra em cinco areas tematicas-chave de
prioridade, a saber: (a) lideranga transformadora, (b) constitucionalismo e Estado
de Direito, (c) paz, seguranca e governacao (o Silenciar das Armas), (d) o nexo
entre desenvolvimento e a governagdo, e e) o papel das Comunidades
Econdmicas Regionais (CERS) na governacéao africana.

6. A estrutura do relatorio € a seguinte:

O Capitulo 1 é uma Introducdo que apresenta uma reflexdo sobre o conceito
de governacdao, apresenta os antecedentes e o contexto, explica o proposito e
a metodologia adoptada no relatorio e apresenta as estruturas relevantes da
UA.

O Capitulo 2 descreve o Quadro de Politica da Governacao Africana, incluindo
os Valores Comuns da Unido Africana, no contexto da Agenda 2063 da UA.

O capitulo 3 debruca-se sobre a lideranca transformadora.
O Capitulo 4 discute o constitucionalismo e o Estado de Direito
O Capitulo 5 aborda as questfes de paz, seguranga e governacgao.

O Capitulo 6 debruca-se sobre o Nexo entre o Desenvolvimento e a
Governagéo.

O Capitulo 7 analisa o papel das Comunidades Econdémicas Regionais na
Governacao.

7. Cada capitulo apresenta uma reflexado e avaliagdo exaustivas do Estado de
Governacdo em Africa, concentrando o foco nos instrumentos relevantes, os
progressos notaveis na implementacédo, os desafios e os factores que viabilizam
a boa governacdo, bem como as melhores praticas, e propde recomendacdes
para melhorias.

8. O estado de governacdo em Africa, de modo geral, registou melhorias. O
desempenho mais forte foi registado no desenvolvimento socioecondémico,
enquanto os ganhos menores foram registados nas areas de democracia e
governacao politica. Os Estados Membros registaram também um desempenho
satisfatorio na &rea da governacao econdémica e gestéo e governacao corporativa.
Lideranca Transformadora



Assembly/AU/8(XXXII)
Pag. 3

9. A Lideranca Transformadora é fundamental para a realizacdo dos
objectivos da Unido Africana e dos Estados Membros. A lideranca politica e
administrativa africana ocorre a varios niveis: continental, regional, nacional e sub-
nacional (como a sociedade civi, o empresariado, a comunidade e as
organizag0des sociais). A liderancga ao nivel dos Estados Membros é central porque
a soberania é conferida a entidades nacionais, e esta lideranca medeia as
relagdes sociais, politicas e econémicas intra-estatais e internacionais.

10. A lideranca transformadora impulsiona a mudanca progressiva e tem
atributos ou qualidades que incluem visdo, inovacao, integridade, incluséo,
capacidade de resposta e eficicia. Além disso, essa lideranca deve ser orientada
para a realizacao das aspirac6es da Agenda 2063 da UA e dos objectivos globais
(ODS) 2030 da ONU.

11. A lideranca transformadora africana registou progressos significativos na
consolidacéo da pratica da democracia e formulacdo das visbes nacionais. Além
disso, o publico africano valoriza os principios e as praticas democraticas que se
manifestam através da sua participacdo activa na sociedade civil e através dos
processos eleitorais.

12. Propbem-se as recomendacbes seguintes para melhorar a lideranca
transformadora: os Estados Membros devem (a) continuar a alinhar as suas
Visbes Nacionais com a Agenda 2063 da UA e os ODS das Nacdes Unidas, os
seus Planos de Desenvolvimento Nacional e, em alguns casos, 0s respectivos
Planos de Accao Nacionais (decorrentes do processo de auto-avaliagdo no ambito
do MAAP); b) eliminar todas as formas de discriminacéo e exclusao; (c) promover
principios e instituicGes democraticos, a participacdo popular e boa governacéo;
e (d) promover e proteger os direitos humanos e dos povos.

Constitucionalismo e Estado de Direito

13. O constitucionalismo e o Estado de Direito referem-se ao reconhecimento
da primazia da lei, segundo a qual a lei é a base para a tomada de decisdes
politicas e para a ac¢do administrativa. Em termos concretos, compreende o
seguinte: (a) o respeito pela lei, o respeito pelos direitos do ser humano, (b) a
separacao de poderes governamentais, c) a participacéo publica na governagao,
(d) a prestacdo de contas pelos trés poderes do governo ao publico, (e) a
independéncia da legislatura e do judiciario, (f) a prestacdo de contas pela e a
eficacia da burocracia, e (g) 0 acesso a justica.

14. Ha sinais de progresso no constitucionalismo africano e no Estado de
Direito, incluindo:
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15.

O incentivo a democratizacao.

De modo geral, o respeito pelos limites dos mandatos presidenciais.

O respeito pelos direitos humanos.

A introducéo de sistema de controlo institucional, incluindo sistemas de
recurso judicial.

apop

16. No entanto, prevalecem ainda alguns constrangimentos e desafios que
requerem accao, como (a) os Estados Membros estabelecerem mecanismos de
fortalecimento da monitorizacdo e avaliacdo da eficacia dos programas e das
estratégias de integridade e combate a corrupcao, (b) incorporacdo das praticas
locais e consuetudinarias nos seus sistemas formais da justica penal, e (c) os
Estados Membros submeterem consistentemente os relatérios peridédicos
exigidos pelos instrumentos em relagdo aos quais assumiram compromissos.

Paz, Seguranca e Governacéo

17.  Existem varios instrumentos para garantir a paz, a seguranca e a boa
governacao. Ao nivel continental, a UA comprometeu-se a implementar decisées
e ac¢les que levariam a paz, a seguranca e a boa governacao, ao «Silenciar das
Armas» até 2020. Foram envidados esforcos pela UA, as CERs e os Estados
Membros no sentido de prevenir e mediar conflitos e consolidar a estabilidade.

18. Embora o numero de guerras interestaduais de grande escala tenha
diminuido, casos de conflitos intra-estatais, violéncia, agitacdo e terrorismo
parecem ter aumentado nas ultimas duas décadas.

19. Varias recomendacdes sdo propostas para promover a paz, a seguranca e
a governacao. Os Estados Membros devem: (a) assinar, ratificar e incorporar no
ordenamento juridico interno todos os instrumentos cruciais; (b) melhorar a
harmonizacao das funcdes entre a UA e as CERs; e (c) acelerar a capacidade de
mobilizac&o rapida da Forca Africana em Estado de Alerta.

Nexo entre o Desenvolvimento e a Governacgéao

20. A Agenda 2063 da UA esta intimamente relacionada com a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Muitos Estados Membros
formulam planos de desenvolvimento nacional que visam traduzir as Visdes
Nacionais em programas e projectos para assegurar o desenvolvimento nacional
e 0 progresso social e humano. No entanto, a implementacéo dos planos enfrenta
obstaculos e desafios de varia ordem, incluindo o facto de ndo estarem
adequadamente alinhados com as aspiracdes da Agenda 2063 da UA e com os
objectivos dos ODS da ONU.
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21. Sao a seqguir apresentados os pontos de accao propostos pelos Estados
Membros: (a) garantir o alinhamento dos seus Planos de Desenvolvimento
Nacional, das suas Visdes Nacionais e, em alguns casos, dos seus Planos de
Accédo Nacionais (cf. Relatorio de Avaliagdo de Pais do MAAP) com a Agenda
2063 da UA e com os ODS da ONU; (b) desenvolver planos e programas que
visem o desenvolvimento humano inclusivo; e (c) formular planos realistas que
garantam a utilizacdo prudente e sustentavel dos recursos naturais escassos.

Papel das CERs na Governagao Africana

22. As Comunidades Economicas Regionais (CERs) sao associadas
voluntarias que tém fungbes relacionadas com a unidade continental, o
desenvolvimento, a cooperacdo e a integracdo econdmica, e a promocao da
democracia, da paz e seguranca. Além disso, a UA trabalha com os Mecanismos
Regionais (MRs) que visam reforcar os esfor¢cos continentais para a realizacao
dos valores comuns.

23. Apesar de serem considerados os alicerces da unidade e do
desenvolvimento continentais, € necessario continuar a trabalhar na
harmonizacdo e coordenacgéo das funcdes e responsabilidades das CERs com a
UA.

24.  As recomendacdes propostas sdo: (a) reforcar a colaboracéo entre a UA e
as CERs, em consonéncia com as decisdes da Conferéncia da Unido Africana,
em particular, da 11.2 Sessao Extraordinaria realizada em Novembro de 2018, e
(b) assegurar que todas as CERs alinham os planos de desenvolvimento com a
Agenda 2063 da UA e com os ODS da ONU.
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RESUMO DAS RECOMENDACOES

NOTA: As recomendacdes ndo pretendem ser prescritivas, mas proporcionam
sim uma base para os debates sobre as questdes mais cruciais para a reforma, a
fim de melhorar a governacdo aos niveis continental, regional e dos Estados
Membros.

LIDERANCA TRANSFORMADORA
Os Estados Membros devem esforgar-se por:

1. Alinhar as suas Visdes Nacionais com a Agenda 2063 da UA e com os ODS
da ONU. Especificamente:

a) A 1.2 Aspiracdo da Agenda 2063 da UA (Uma Africa préspera baseada no
crescimento inclusivo e desenvolvimento sustentavel) e a 6.2 Aspiracao 6
(Uma Africa cujo desenvolvimento seja orientado para as pessoas,
confiando no potencial dos povos africanos, especialmente, no potencial
da mulher, da juventude e onde a crianca tem tratamento digno).

b) ODS 5 da ONU (lgualdade de género), ODS 6 (agua potavel e saneamento
do meio), ODS 7 (energia acessivel e renovavel); ODSs 11-15 das Nacgbes
Unidas (cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producéo
responsavel; accao climéatica; proteccao da vida marinha; proteccéo da vida

terrestre).
2. Eliminar todas as formas de discriminacéo e excluséao.
3 Promover principios e instituicbes democraticos, a participacao popular e a

boa governagéao.

4. Promover e proteger os direitos humanos e dos povos em conformidade
com a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e outros instrumentos
relevantes de direitos humanos.

5. Estabelecer avaliacdes regulares da Governacao Nacional para aferir o
desempenho da governacéo.

CONSTITUCIONALISMO E ESTADO DE DIREITO

Respeito pelo Estado de Direito
6. Os Estados Membros séo incentivados a ratificar todos os valores comuns
e instrumentos e a cumprir as decisées dos 6rgaos juridicos.
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7. Os Estados Membros sé&o incentivados a estabelecer mecanismos, tanto
ao nivel nacional como continental, para aferir e avaliar a eficacia dos programas
e estratégias anticorrupcao.

Promocéo e Proteccdo dos Direitos Humanos

8. Os Estados Membros sao convidados a submeter relatérios peridédicos
relevantes a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.

9. Os Estados Membros séo incentivados a cumprir as decisdes da Comissao
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e do Tribunal Africano dos Direitos
do Homem e dos Povos.

10. Os Estados Membros sao incentivados a estabelecer INDHSs.

Participagcdo Publica na Governagao

11. Os Estados Membros sdo convidados a ratificar a Carta Africana sobre
Valores e Principios da Funcédo Publica e Administracao.

12. Os Estados Membros sao incentivados a adoptarem sistemas eleitorais
inclusivos, incluindo a representacao proporcional.

13. Os Estados Membros sdo incentivados a assegurar a administracdo
independente das elei¢cbes e a resolucdo equitaiva e célere dos litigios eleitorais,
em conformidade com a ACDEG.

14. A comissdo designada para a formulacdo da constituicido deve ser
composta por todos 0s segmentos da sociedade, incluindo os grupos
marginalizados, as mulheres e os deficientes.

Responsabilizagdo do Executivo

15. Os Estados Membros sao incentivados a adoptar sistemas eleitorais
inclusivos.

16. Os Estados Membros sdo incentivados a assegurar a administracao
independente das eleicdes e a resolucao equitaiva e célere dos litigios eleitorais,
de acordo com a Carta Africana sobre Democracia, Eleicées e Governacéo.
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Eficacia e Responsabilidade da Funcéo Publica

17.  Os Estados Membros que nao ratificaram a Carta Africana sobre Valores e
Principios da Funcao Publica e Administracao séo incentivados a fazé-lo.

18. Os Estados Membros sdo incentivados a fortalecer os seus sistemas
nacionais de integridade.

Independéncia e Responsabilizagcédo do Legislativo

19. Os Estados Membros sao incentivados a garantir a independéncia e a
responsabilizacao do legislativo.

20. Os Estados Membros sao incentivados a ratificar o Protocolo do Acto
Constitutivo da Unidao Africana relativo ao Parlamento Pan-Africano.

Independéncia e Responsabilizacdo do Judiciario

21. Os Estados Membros sdo incentivados a garantir a independéncia e a
responsabilizacao do judiciario.

Acesso a Justica

22.  Os Estados Membros séo incentivados a facilitar o acesso a justica através
da adopc¢ao e implementacao de principios e directrizes continentais e universais.

PAZ, SEGURANCA E GOVERNACAO

23. Os Estados Membros sao incentivados a assegurar a assinatura,
ratificacdo e implementacdo de todos os instrumentos relevantes para a paz,
seguranca e estabilidade.

24. A UAdeve operacionalizar a Forga Africana em Estado de Alerta e redobrar
os esforgos para assegurar o financiamento sustentavel das actividades de paz e
seguranca.

25. Os Estados Membros séo incentivados a fortalecer o Conselho de Paz e
Seguranca (CPS), como recomendado pela 11.2 Sessédo Extraordinaria da
Conferéncia da Unido Africana em Novembro de 2018 (Ext/Assembly/2(XI).

NEXO ENTRE O DESENVOLVIMENTO E A GOVERNACAO
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26. Os Estados Membros sé&o incentivados a formular planos e programas de
desenvolvimento que visem o desenvolvimento humano inclusivo.

27. Os Estados Membros séo incentivados a alinhar os seus planos nacionais
de desenvolvimento com a Agenda 2063 da UA e os ODS da ONU.

28.  Os Estados Membros s&o incentivados a garantir a utilizacao sustentavel e
prudente dos recursos naturais e outros de modo a permitir a sua plena utilizacao
em beneficio dos povos do continente e das gerac¢des vindouras.

PAPEL DAS RECs NA GOVERNACAO AFRICANA

29. A UA e as CERs devem melhorar a coordenacao e a harmonizagédo das
suas politicas, programas e actividades.

30. Os Estados Membros sdo incentivados a assinar e ratificar o Acordo que
Estabelece a Area de Comércio Livre Continental Africana.

31. Todas as CERs sao incentivadas a alinhar os seus planos com a Agenda
2063 e 0os ODS da ONU.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO
1.1 O Conceito de Governagéo

O conceito de governacgao esta tradicionalmente ligado a autoridade e controlo,
especificamente, a forma de exercicio do poder. A governacdo refere-se ao
exercicio da autoridade economica, politica e administrativa para gerir os assuntos
de um pais a todos os niveis. A «boa governagdo» comporta 0s seguintes
componentes principais: legitimidade, através da qual o governo tem o
consentimento dos governados; a prestacdo de contas, que garante a
transparéncia e a responsabilidade pelas accdes; o respeito pela lei e a proteccao
dos direitos humanos; e a competéncia, que consiste na formulacao eficaz de
politicas, implementacdo de politicas e prestacdo de servicos.! Estas sdo as
definicdes basicas que séo utilizadas ao longo deste relatorio.

1.2 Antecedentes e Contexto do Relatério sobre a Governacgéo em Africa

O Relatorio sobre a Governagdo em Africa (AGR) é um projecto colaborativo da
Plataforma da Arquitectura Africana da Governacdo (AGA). O seu
desenvolvimento é liderado pelo secretariado continental da Mecanismo Africano
de Avaliacdo pelos Pares (MAAP). O AGR avalia a implementacao dos valores
comuns da Unido Africana (UA) pelos Estados Membros em cinco areas de
governacao: lideranca transformadora; constitucionalismo e Estado de direito;
Interrelacdes entre paz, seguranca e governacao; o nexo entre desenvolvimento
e governacao; e o papel das Comunidades Econdmicas Regionais (CERs) na
governacéo em Africa. O AGR proporciona referenciais para o acompanhamento
e analise regulares e continuos das tendéncias de governacéao.

A Plataforma da AGA inspira-se no Acto Constitutivo da Unido Africana e foi
estabelecida como um mecanismo composto pelos Orgdos da UA, pelas
Instituices e Comunidades Econdmicas Regionais.? A plataforma tem a funcgéo
de facilitar o didlogo com as partes interessadas para a harmonizacdo e
coordenacao de instrumentos e iniciativas parade promoc¢ao da boa governagéo,
da democracia, do Estado de direito e dos direitos humanos. O foco da plataforma
incide na implementagdo dos Valores Comuns da UA, incluindo a Carta Africana
sobre Democracia, Eleicées e Governacdo (ACDEG).3

1 United Nations Committee of Experts on Public Administration Fifth session New York, 27-31 March 2006
(E/C.16/2006/4) Agenda item. 5 Compendium of basic terminology in governance and public administration.
Definition of basic concepts and terminologies in governance and public administration.

2 Decisdo da Conferénciia da UA AU/Dec.1 (XVI).

3 http://www.aga-platform.org.
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O retiro da Plataforma da AGA, em Marco de 2018, identificou varios programas
colaborativos, incluindo o desenvolvimento de um relatério provisoriamente
intitulado Avaliacdo do Estado de Governacéao em Africa.

O desenvolvimento do Relatério sobre Governagdo em Africa foi orientado pelo
Acto Constitutivo da Unido Africana e pela Agenda 2063 da UA. O Acto é a base
da criacdo, dos objectivos e dos principios da organizacdo. Define também os
principais 6rgdos e instituicbes responsaveis pela implementacdo. A agenda
constitui o quadro estratégico da UA para o desenvolvimento socioecondémico e
transformacao do continente. A adopcao deste quadro significa que os Estados
Membros acordaram e comprometeram-se a agir colectivamente na prossecucao
da Visdo da UA de «Uma Africa integrada, préspera e pacifica, dirigida pelos seus
proprios cidadéos e que representa uma forca dindmica na arena internacional».*
O AGR também é orientado pela Declaracao adoptada pela 16.2 Sessdo Ordinaria
da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da UA, que compromete 0s
Estados Membros a promover o desenvolvimento social e econémico e a
integracdo das economias africanas, de modo a alcancar niveis cada vez maiores
de auto-suficiéncia e auto-sustentacao.

O relatério centra-se em quatro Aspiracbes da Agenda 2063 da UA,
nomeadamente:

e 1.2 Aspiracdo: Uma Africa préspera baseada no crescimento
inclusivo e desenvolvimento sustentavel.

e 3.2 Aspiracdo: Uma Africa de boa governacdo, democracia, que
respeita os direitos humanos, justica e Estado de direito

e 4.2 Aspiragdo: Uma Africa pacifica e segura.

e 6.2 Aspiracdo: Uma Africa cujo desenvolvimento ¢ orientado para as
pessoas, contando com o potencial dos africanos, especialmente,
no potencial da mulher, da juventude e onde a crianca tem
tratamento digno.

Cada uma das quatro aspiracées contém metas, areas prioritarias e metas.®

4 Comiss&o da Unido Africana (CUA), 2015. Agenda 2063: A Africa que Queremos. A Agenda 2063 da UA
contém sete aspiracbes: Uma Africa prospera baseada no crescimento inclusivo e desenvolvimento
sustentavel; Um continente integrado; politicamente unido com base nos ideais do pan-africanismo e na visdo
do Renascimento da Africa; Uma Africa de boa governacdo, democracia, que respeita os direitos humanos,
justica e Estado de direito; Uma Africa pacifica e segura; Uma Africa com uma forte identidade cultural,
heranga, valor e ética comuns; Uma Africa, onde o desenvolvimento seja orientado para as pessoas,
confiando no potencial do povo Africano, especialmente, no potencial da mulher, da juventude e onde a
crianca tem tratamento digno; Africa como actor, unida, resistente, forte e influente.

5 Resumidamente, as prioridades de: 1.2 Aspiragéo: Uma Africa préspera baseada no crescimento inclusivo
e no desenvolvimento sustentavel: acabar com a pobreza, as desigualdades de rendimentos e oportunidades;
criacdo de emprego (emprego juvenil); resolucdo dos problemas de rapido crescimento populacional e
urbanizacdo; habitacdo e acesso as necessidades basicas de agua, saneamento, eletricidade; seguranca e
proteccdo social; desenvolver o capital humano e social e servicos de saude africanos; transformacéo
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Essas aspiracdes estdo em sintonia com a Agenda 2030 (global) das Nacgdes
Unidas para os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
representa o apelo universal das Nacdes para a accdo de modo a erradicar com
a pobreza, proteger o planeta e garantir que todas as pessoas desfrutam da paz
e prosperidade. Em particular, o Objectivo 16: «Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica
para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os
niveis».®

Por conseguinte, a 1.2, 3.2, 4.2 e 6.2 Aspiracoes da UA e o ODS 16 das Nagbes
Unidas séo o ponto de partida do relatorio de base e constituirdo a base de futuras
monitorizacBes, avaliagdes e analises anuais do estado de governacao no
continente.

Portanto, o presente AGR inaugural centra-se em cinco areas-chave de avaliacao
da governagao:

Liderancga transformadora.

Constitucionalismo e Estado de direito.

Paz e seguranca (o Silenciar das Armas).
Desenvolvimento e governacao.

O papel das Comunidades Econdmicas Regionais (CERS).

As decisbes da Conferéncia da UA determinardo o ambito dos AGRs
subsequentes.

1.3 O Proposito do Relatério sobre a Governacéo em Africa

O Relatorio sobre a Governagdo em Africa tem por objectivo proporcionar uma
avaliacdo do estado da governacdo africana e proporcionar uma base para o
acompanhamento dos desenvolvimentos da governacdo e a andlise das
tendéncias no continente. Pretende ser relevante aos Estados Membros, aos

econdmica; produtividade e competitividade; auto-suficiéncia alimentar; aproveitando o potencial da
economia oceanica de Africa; gestdo sustentavel da biodiversidade, florestas, terra e 4gua e abordar as
alteragdes climaticas. Aspiragdo 3: Uma Africa de boa governaco, respeito pelos direitos humanos, justica
e Estado de direito: consolidagdo da democracia e melhoria da qualidade da governagéo; respeito pelos
direitos humanos e pelo Estado de direito; criagdo de instituicbes para um Estado orientado para o
desenvolvimento; lideranca orientada para o desenvolvimento e visionaria. Aspiracéo 4: Uma Africa pacifica
e segura: fortalecimento da governanca, responsabilizagcéo e transparéncia; fortalecimento dos mecanismos
para garantir a paz e a reconciliacdo; abordar as ameacas emergentes & paz e seguranca em Africa; e
implementar estratégias para o financiamento das necessidades de seguranca no continente. Aspiragéo 6:
Uma Africa cujo desenvolvimento é orientado para as pessoas, confiando no potencial dos povos africanos,
especialmente, no potencial da mulher, da juventude e onde a crianga tem tratamento digno: igualdade plena
de género em todas as esferas da vida; e jovens e criangas engajados e emancipados.

6 ONU, 2015. Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(A/RES/70/1).
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Orgdos da UA e a outras partes interessadas. Tem també por objectivo informar
0 publico, os Estados Membros, as CERs, os 6rgéos e as instituicdes da UA sobre
as tendéncias da governacdo no continente. Além disso, ira apresentar
recomendacdes para o reforco e / ou aprimramento da governacao com vista a
promocéao do progresso africano. O AGR tem por objectivo proporcionar uma base
para o acompanhamento regular e continuo da governacdo, destacar e
compartilhar as melhores praticas entre os Estados Membros.

1.4 Metodologia do Relatério sobre a Governacédo em Africa

Este € um relatério de referéncia baseado em informacgdes e dados existentes que
poderiam ser usados como base para aferir e avaliar a mudanca nos aspectos
seleccionados da governacédo. O relatério apresenta factos e, portanto, centra-se
em questdes e areas que poderiam ser quantificadas de modo a permitir a afericdo
e avaliacdo das mudancas. Tendo como critério ser baseado em factos e
orientado para a ac¢ao, o AGR procura analisar os valores comuns da UA e as
decisfes, declaracdes e acordos comuns da UA que foram adoptados para accéo
colectiva visando concretizar a visdo, as metas e 0s objectivos da UA.

Crucial na explicacao da situacdo das variaveis de governacao seleccionadas foi
a analise da implementacdo dessas decisdes e de outras expressdes dos valores
comuns pela UA. As recomendacbes propostas derivam dos desafios que
entravam a implementacdo dos valores comuns. Essas recomendacfes Ssao
sugeridas para consideracdo num esfor¢o visando aprimorar a governagao em
Africa.

O AGR pretende ser um relatério baseado em factos. O seu desenvolvimento
integrou uma amalgama de métodos complementares de pesquisa, incluindo: (i)
exame, andlise critica e sintese de informacdes e dados existentes sobre a
governacao publicados, desempenho econémico, desenvolvimento humano, paz
e seguranca e outros relatérios; (i) consultas com as principais partes
interessadas nos Estados Membros, Comunidades Econdémicas Regionais
(CERs), Orgdos e Instituicbes da Unido Africana e demais partes interessadas
(sector privado, organizacdes da sociedade civil, personalidades eminentes); e (iii)
a complementacdo destes com inquéritos selectivos e focalizados.

1.5 Os Mandatos e Propodsitos do MAAP como Estrutura da UA

Estabelecido em 2003, o MAAP é a principal instituicAo da Unido Africana
responsavel por facilitar a avaliagdo voluntaria da governacdo nos Estados
Membros participantes, e monitorizar a sua adesao e conformidade com a
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Declaracédo sobre Democracia, Governacao Politica, Econdmica e Corporativa e
com a Carta Africana sobre Democracia, EleicGes e Governacdo (ACDEG).’

Na sequéncia da decisdo da Conferéncia da UA de integrar o MAAP nas
estruturas da UA,2 o seu mandato foi alargado em 2017. A Conferéncia da UA
adoptou uma iniciativa visando revitalizar e reorientar o MAAP como um
instrumento inovador para a compartilha de melhores préaticas. Quando da sua
28.2 Sessdo Ordinaria, a Conferéncia decidiu que o MAAP devia assumir a
responsabilidade pela supervisdo da monitorizacdo e avaliacdo em todas as
principais areas de governacdo no continente, incluindo o acompanhamento da
implementacdo da Agenda 2063 da Unido Africana e dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.°

Posteriormente, durante a sua 30.2 Sessao Ordinéria, a Conferéncia congratulou-
se com uma iniciativa que visava reposicionar o MAAP como um instrumento de
alerta precoce para a prevencao de conflitos.'° Esta fungéo seria realizada através
da harmonizacdo e estabelecimento de sinergias entre as estruturas e 0s
processos da UA, especificamente, o MAAP, a Arquitectura de Governacéo
Africana (AGA) e a Arquitectura Africana de Paz e Seguranca (APSA).

As implicacdes destas decisfes da Conferéncia da UA sao: (a) a funcao do MAAP
foi reforcada como um instrumento continental para a avaliagdo, monitorizagao e
acompanhamento da adesédo e conformidade dos paises participantes com a
Declaracao sobre Democracia, Governacgdo Politica, Econdmica e Corporativa e
com a Carta Africana sobre Democracia, Eleicdes e Governacdo. Além disso, e
(b) o mandato alargado inclui novas fun¢des na monitorizacéo da Agenda 2063 e
dos ODS da ONU, e contribui para o estabelecimento de um sistema de alerta
precoce para a prevencéao de conflitos.

Por conseguinte, o0 MAAP tornou-se central a promoc¢ao dos valores comuns da
UA, como facilitador da implementacédo dos valores, codigos e normas politicos,
econémicos e corporativos acordados pelos Estados Membros e
acompanhamento das realizacdes da Agenda 2063 da UA e da Agenda 2030 dos
ODS na prossecucao da democracia, paz, seguranca, estabilidade politica e
desenvolvimento sustentavel.

7 Secretariado da NEPAD - 62 Cimeira do Comité de Implementagdo dos Chefes de Estado e do Governo da NEPAD, 9 de Margo de
2003, Abuja, Nigéria. Mecanismo Africano de Avaliagdo pelos Pares (MAAP): Documento Base (NEPAD/HSGIC/03-
2003/APRM/mou/annex (ii); Conferénciia dos Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana, 38.2 Sessdo Ordinaria da
Organizagéo da Unidade Africana, 8 de Julho de 2002, Durban, Africa do Sul (AHG/235 (XXXVIII), Annex II).

8 Decisao Assembly/AU/Dec. 527 (XXIII), 23.2 Sessdo Ordinaria da Conferénciia da Unido Africana realizada em Malabo, Guiné
Equatorial, sobre a Integragdo do MARP nas Estruturas da Unido Africana.

9 Decis&o da UA Assembly/AU/Draft/Dec. (XXVIII)Rev.1; Deciséo da 23% Sess&o Ordinaria da Conferénciia da UA / AU / Dec. 527
(XXIIl) sobre a Integragdo do MARP nas Estruturas da Unido Africana Doc. EX.CL/851(XXV); Assembly / AU / Dec. 631 (XXVIII)
Decisdo sobre a Revitalizagdo do Mecanismo Africano de Avaliagéo pelos Pares.

10 Decisdo da UA Assembly/AU/Dec. 686(XXX) da 30.2 Sess&o Ordinaria da Conferéncia, 28-29 de Janeiro de 2018, Adis-Abeba,
Etiopia. Decisdo sobre o Relatério do Mecanismo Africano de Avaliagéo pelos Pares (MAAP).
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CAPITULO 2: POLiTICA-QUADRO DE GOVERNAQAO AFRICANA
2.1 Acto Constitutivo da Unido Africana

O Acto Constitutivo da Unido Africana € a base do quadro de governacédo. O Acto
€ a base para a defini;\ao das politicas e dos mecanismos institucionais; define o
estabelecimento, os objectivos e os principios da UA e dos principais 0rgaos e
instituicbes respons]aveis pela implementacdo. Reflectidos no Acto Constitutivo
sao os valores, o0s principios e as normas globais relativos aos direitos humanos,
a soberania, paz e seguranca, boa vizinhanca, valores culturais e
socioeconOmicos e cooperacdo internacional, que também estdo contidos nos
Propésitos e Principios da ONU!! conforme articulados na Carta da Organizagdo
das Nacbes Unidas (ONU). O Acto Constitutivo também apela a promocao do
desenvolvimento sustentavel ao nivel econdémico e social e cultural, bem como a
integracdo das economias africanas [Alinea j) do art. 3.°].

2.2 Valores Comuns da Unidao Africana

A Vis&o da Uni&o Africana é alcancar «Uma Africa integrada, prospera e pacifica,
dirigida pelos seus proprios cidadaos e que representa uma forca dindmica na
arena internacional».’? Assim, a unidade, a prosperidade, a paz, o
empoderamento do cidaddo e o engajamento global sdo os objectivos comuns
gue informam as decisdes e as ac¢des colectivas.

O art. 3.° do Acto Constitutivo articula os seguintes objectivos: alcancar maior
unidade e solidariedade entre os paises africanos e os povos de Africa; defender
a soberania, a integridade territorial e a independéncia dos seus Estados
Membros; acelerar a integracdo politica e socioecondmica do continente;
incentivar a cooperacao internacional, levar em conta a Carta das Na¢des Unidas
e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos; promover a paz, a seguranca e
a estabilidade no continente; promover o0s principios e as instituicbes
democraticas, a participacdo popular e a boa governacéo; promover e proteger 0s
direitos humanos e dos povos de acordo com a Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos e outros instrumentos relevantes de direitos humanos; e
promover a cooperacao em todos os dominios da actividade humana com vista a
elevar o nivel de vida dos povos africanos.

A UA tem um conjunto de valores comuns que podem ser categorizados em torno
de: democracia e boa governagao, Estado de direito e direitos humanos, paz e
seguranca, e desenvolvimento e integragéo continental.

"Ver Anexo 1, Tabela 1: Destaques das inter-relages dos principios, propositos e objetivos da ONU Global e da OUA / UA.
12 Comissao da Unido Africana (CUA), 2015. Agenda 2063 - A Africa que Queremos.
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2.3.1 Democracia e Boa Governacgao

A Unido Africana tem por objectivo promover a democracia e a boa governacao
entre os seus Estados Membros. Isso serve para confirmar que esses ideais séo
criticos para a prossecucao do desenvolvimento, da paz, da seguranca e da
governagao no continente. Além do Acto Constitutivo, 0 compromisso da UA para
com estes ideais manifesta-se em varios instrumentos, incluindo a Carta sobre
Democracia, Eleicoes e Governagcdo (ACDEG); a Declaragcao da OUA/UA sobre
os Principios que Regem as Eleicbes Democraticas; a Declaracdo da Nova
Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) sobre Democracia,
Governacao Politica, Econdmica e Corporativa; as Declaracées (Argel e Lomé)
sobre Mudangas Inconstitucionais de Governo; e a Convengéao da Unido Africana
sobre a Prevencdo e o Combate a Corrupcao.

2.3.2 O Estado de Direito e os Direitos Humanos

A UA procura promover o respeito pelo Estado de direito e pelos direitos humanos,
conforme expresso em outros instrumentos, incluindo: a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos; a Declaracdo de Kigali sobre os Direitos
Humanos em Africa; o Protocolo sobre o Estatuto do Tribunal Africano de Justica
e Direitos Humanos; o Protocolo da Carta Africana que Cria o Tribunal Africano
dos Direitos do Homem e dos Povos; o Protocolo da Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos relativo aos Direitos da Mulher em Africa; a Declaracéo
Solene sobre a Igualdade de Género em Africa; a Carta Africana dos Direitos e
Bem-Estar da Crianca; a Carta da Juventude Africana; e o Projecto de Protocolo
da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos relativo aos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia em Africa.

2.3.3 Paz, Seguranca e Governagao

A paz e seguranga sao outros dos principais objectivos da UA. Dai o Protocolo
Relativo a Criagcdo do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana; o Quadro-
Politico para a Reconciliagdo e Desenvolvimento P6s-Conflito da Unido Africana;
a Conferéncia sobre Estabilidade, Seguranca, Desenvolvimento e Democracia
(CSSDCA); a Convencdo da UA que Rege os Aspectos Especificos dos
Problemas dos Refugiados em Africa; e a Convencgéo da Unido Africana para a
Proteccéo e Assisténcia das Pessoas Deslocadas Internamente em Africa. O Acto
Constitutivo determina a elaboracdo do Memorando de Entendimento sobre
Cooperacdo em matéria de Paz e Seguranca entre a UA, as CERs e os
Mecanismos de Coordenacéo das Brigadas Regionais em Estado de Alerta.
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2.3.4 Integracéao, Cooperacao e Seguranca Continentais

O desenvolvimento econdmico e a integracdo continental constituem uma outra
de enfoque importante para a UA, conforme reiterado na Declaragdo sobre o
Lema da Cimeira de 2012: «Rumo a uma Maior Unidade E Integracdo Através
Dos Valores Comuns». A UA esta a registar progressos na concretizagdo da
Comunidade Econdmica Africana (CEA). Embora o objectivo inicial das CERs
fosse o de facilitar a integracao regional e continental, as CERs tém estado cada
vez mais envolvidas em questdes de paz, seguranca e governacdo. Em relacdo a
estes aspectos, o Acto Constitutivo determinou a elaboragao do Protocolo de 2008
sobre as relacdes entre as CERs e a UA.

2.4 As Estruturas da Governacao Africana

Existe um quadro institucional complexo para a realizacdo dos ideais de:
democracia e boa governacao; Estado de direito e direitos humanos; paz e
seguranca; e desenvolvimento e integracdo socioecondémica sustentavel do
continente. As instituicdes politicas decidem sobre a spoliticas e as prioridades,
enquanto as administrativas sdo responsavreis pela implementacdo dessas
opcOes politicas. As instituicdes politicas e administrativas se enquadram em trés
niveis: continental, regional e Estados Membros. A concretizacdo dos objectivos
das decisdes colectivas da UA e o cumprimento da Agenda 2063 da UA e dos
ODS da ONU dependem do funcionamento das estruturas de implementacéo a
todos estes niveis.

2.4.1 Estados Membros

Os Estados Membros tém constituicées diversificadas que constituem a base da
sua governacao politica, econdmica e administrativa. Estas constituicbes nao
derivam do Acto Constitutivo da UA, mas sdo sim influenciadas pelas suas
especificidades e culturas diferentes. Os Estados Membros tém uma diversidade
de sistemas proprios de governacgao.

2.4.2 As Comunidades EconOmicas Regionais

As CERs séo consideradas os alicerces na prossecucdo das metas continentais
da UA, especialmente, através do desenvolvimento e integragao regionaisl. No
entanto, prestam apoio na operacionalizacdo das iniciativas da Arquitectura
Africana de Paz e Seguranca, em colaboracdo com os Mecanismos Regionais. A
UA reconhece oficialmente oito CERs: a Unido do Magrebe Arabe (UMA); o
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Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA); a Comunidade dos
Estados Sahelo-Saarianos (CEN-SAD); a Comunidade da Africa Oriental (EAC);
a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC); a Comunidade
Economica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO); a Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD); e a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

2.4.3 Estruturas da Unido Africana

Existem, ao nivel continental, os seguintes oOrgdos principais da UA: (i) a
Conferéncia da Unido; (i) o Conselho Executivo; (iii) o Conselho de Paz e
Seguranca; (iv) o Parlamento Pan-Africano; (iv) os Orgdos Juridicos; (v) a
Comisséo da UA; (vi) o Comité dos Representantes Permanentes; (vii) os Comités
Técnicos Especializados; (vii) o Conselho Econémico, Social e Cultural; e o
Comité Africano dos Direitos e Bem-estar da Crianca (ACERWC).
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CAPITULO 3: LIDERANCA TRANSFORMADORA
3.1lIntroducéao

A Lideranca Transformadora refere-se a lideranca que produz mudancas radicais.
E uma lideranca que gera melhorias generalizadas na vida das pessoas.!®

A lideranga transformadora pode ser caracterizada como visionaria e orientada
para o alcance das metas e dos objectivos. Essa lideranca é catalizadora da
mudanga e possui certos atributos e qualidades, incluindo viséo, inovagéo,
integridade, honestidade, centrado nas pessoas (inclusdo, receptividade),
prudéncia e eficacia. Esta é uma «... lideranca que pode definir visdes,
proporcionar lideranca abnegada e capaz de alterar o destino do continente».'4
Além disso, essa lideranca estd orientada para o desenvolvimento, com a
capacidade de acelerar a concretizacdo da Agenda 2063 da UA e dos ODS da
ONU.

Portanto, a lideranga transformadora € central a governacédo porque determina o
futuro rumo da mudanca, a trajetéria do progresso humano e social e a gestao
prudente dos recursos nacionais para o desenvolvimento sustentado.

Todos os instrumentos relevantes da UA sdo um elemento essencial na
concretizacdo da lideranca para a transformacéao de Africa.

3.2 Visao Geral das Tendéncias na Lideranca Transformadora

O ano de 1963, quando a Organizacao da Unidade Africana (OUA) foi criada, foi
assinalado como um ano histérico devido ao consenso em torno da adopc¢ao de
valores comuns pela Africa. E também considerado como ponto de partida para a
analise das tendéncias de governacdo no continente africano. A adopc¢do de
sistemas democraticos de governo ganhou for¢a nos anos noventa. Desde entéo,
houve mudancas democraticas durante as quais os lideres africanos presidiram a
reformas constitucionais que levaram a liberalizacédo, (re)estabelecimento de
sistemas politicos multipartidarios e elei¢cdes regulares legislativas e executivas.
Outras reformas progressistas iniciadas pelas liderancas africanas incluem o
estabelecimento de autoridades de auditoria supremas, gabinetes de provedores
publicos, autoridades de promotoria independentes, aparelhos judiciarios
independentes e legislaturas com contrapoderes efectivos. Os lideres africanos
também incentivaram a expansdo dos meios de comunicacdo privados e das
comunicac¢des, nomeadamente, atraveés do crescimento (regulado) da Internet e
da telefonia mével.

13 Fundag&o Africana de Capacitagéo, Relatério de Capacidade de Afripa de 2018, pagina iv.
14 Sten Rylander, 2010. Governanca e lideranga transformadora na Africa: progresso, perspectivas e desafios. Harare: Série de
Memérias de Desenvolvimento da ACBF (ACBFDMS / 005/2010).
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Conforme salientado no capitulo sobre o constitucionalismo e o Estado de direito,
a lideranca africana incentivou a democratizacdo. Varios lideres envidaram
esforcos no sentido de respeitar os limites dos mandatos presidenciais, os direitos
humanos, medidas de controlo institucional e sistemas de recurso judicial.
Portanto, os paises africanos continuam a registar progressos na consolidacao da
pratica da democracia. Além disso, o publico africano sauda os principios e as
praticas democréticas, conforme se manifestam através da sua participagdo na
sociedade civil e nos processos eleitorais.

3.4 Caracteristicas da Lideranca Transformadora Africana

A pluralidade das liderancas africanas e os estilos de governo existentes revelam
um quadro diversificado. No entanto, poderiam ser avancadas algumas
generalizacdes a partir das respostas as questdes que apresentamos acima, em
relacéo aos atributos da lideranca transformadora. A tabela abaixo apresenta um
resumo das respostas obtidas com base na pesquisa documental, para cada uma
das dez questdes que apresentamos acima.

Tabela 1: Caracteristicas da lideranca transformadora em Africa

Q | Pergunta N° | %

1 | Paises com declara¢des de Visdo Nacional 40 | 73

2 | Paises cujas Visdes Nacionais estdo alinhadas com a Agenda 2063 | 40 | 73
da UA

3 | Paises cujas Visdes Nacionais estédo alinhadas com a Agenda 2030 | 40 | 73
para os ODS da Organizacdo das Nacdes Unidas
4 | Paises que iniciaram ou implementaram programas inovadores nos | 41 | 75
ltimos 20 anos
5 | Paises que possuem programas oficiais que incluem grupos | 28 | 51

minoritarios
6 | Paises que possuem programas oficiais orientados para a mulher | 38 | 69
7 | Paises que tém programas oficiais orientados para a juventude 41 | 75
8 | Governos que possuem leis discriminatérias 35 | 64
9 | Paises que possuem mecanismos de participacdo publica 30 | 55
1 | Paises com uma estratégia oficial para lidar com a corrupgéo 31 |56
0

Fontes: ACBF. Indicadores de Capacidade em Africa; Relatério sobre a Capacidade em Africa;
Sitios Web oficiais dos Estados Membros (2015, 2017).

3.4.1 DeclaragOes da Viséo Nacional, Agenda 2063 da UA e ODS da ONU

Um namero significativo de Estados Membros possui declaracdes de Visdo
Nacional que parecem alinhadas com a Agenda 2063 da UA e com a Agenda
2030 para ODSs da ONU. Além disso, a maioria dos paises tem programas
orientados para a joventude e para a mulher.
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No entanto, uma an]alise mai aprofundada das VisGes Nacionais indica que,
embora a maioria tem por objectivo a sua harmonizacdo com a Agenda 2063 da
UA e com a Agenda 2030 para os ODS da ONU, o grau de alinhamento difere. O
grau de alinhamento continua a ser limitado, especialmente, pelo facto de as
seguintes aspiragdes e / ou metas nao terem sido destacadas ou especificamente
mencionadas nas Vis6es Nacionais:

(a) A 1.2 Aspiracdo (Uma Africa prospera, baseada num crescimento
inclusivo e desenvolvimento sustentavel) e a 6.2 Aspiracéo (Uma Africa
cujo desenvolvimento seja orientado para as pessoas, confiando no
potencial dos povos africanos, especialmente, no potencial da mulher,
da juventude e onde a crianca tem tratamento digno) da Agenda 2063
da UA nao foram particularmente articuladas de forma expressiva.

(b) O ODS 5 da ONU (igualdade de género); ODS 6 (dgua potavel e
saneamento); ODS 7 (energia acessivel e renovavel); e os ODS 11-15
(cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producao
responsaveis; accao climatica; proteccao da vida marinha; proteccao
da vida terrestre) ndo figuram de forma proeminente nas Visdes
Nacionais de muitos paises.

3.4.2 Inovacéao

A nélise dos dados sobre a inovagdo mostra que, muitas vezes, a implementacao
de programas e projectos inovadores conta amilide com o apoio da ajuda externa,
das organizacdes internacionais e / ou organizacdes doadoras. Coloca-se aqui a
guestdo de saber se 0os mesmos sao sustentaveis. No entanto, alguns paises
criaram plataformas inovadoras para jovens, mulheres e aspirantes ao
empreendedorismo.

3.4.3 Centralidade nas Pessoas

Em relacdo as leis discriminatdrias, existem tendéncias predominantes. Estas
estdo relacionadas com a existéncia de leis e praticas consuetudinarias que
podem por em causa a igualdade de género ou perpetuar essas desigualdades
em areas como a exclusdo das mulheres da posse de terra. Também sao comuns
as leis que levam a exclusdo da mulher da administracdo de propriedades dos
gue tiverem morrido sem ter deixado um tesamento, enquanto os homens séo
conferidos tais poderes.

Existem também casos em que as praticas discriminatérias sdo a norma, sem que
existam leis para proteger as vitimas ou que haja disosicbes excepcionais
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discriminatdrias. Em alguns paises ndo existem leis discriminatorias como tal; no
entanto, existem grupos rebeldes ou terroristas que perpetuam a discriminacéo e
a excluséo.

Cerca de metade dos Estados Membros ndo tem programas que incluam grupos
minoritarios.

3.4.4 Participacéao publica

Quanto aos mecanismos de expressao das preocupacoes populares, pouco mais
da metade dos Estados Membros parece ter estabelecido tais mecanismos. No
entanto, os grupos da sociedade civil muitas vezes desempenham um papel
significativo na mobilizacdo e criacdo de plataformas através das quais 0s
cidadaos podem exprimir as suas preocupacdes perante o governo.

3.4.5 Gestao Prudente

As estratégias de combate a corrupgdo sao evidentes apenas em pouco mais da
metade dos paises. Os Estados Membros que possuem estratégias
governamentais de combate a corrup¢do assumem frequentemente a forma de
um tribunal especializado, agéncia e / ou uma instituicdo estatal de combate a
corrupgao.

3.5 Avaliacdo do Desempenho da Governacédo ao Nivel Continental

A avaliacdo do desempenho facilita a identificacdo de areas para melhorias. O
Mecanismo Africano de Avaliacdo pelos Pares (MAAP) é um instrumento de
avaliacdo do desempenho dos Estados participantes. Trinta e oito (38) dos
cinguenta e cinco (55) Estados Membros se inscreveram para o MAAP. Vinte e
um (21) realizaram a avaliagcdo. Enquanto trés (3) prosseguiram com a concluir da
segunda avaliacdo, apenas um pais realiza avaliacdes regulares do desempenho
da governacdo no pais. Entretanto, a Conferéncia da UA continua a exortar 0s
Estados Membros que ndo aderiram ao MAAP no sentido de fazé-lo com vista a
se lograr uma ades&o universal.1®

3.5.1 Desempenho Global da Governacéo em Africa

A aplicacdo de um método de analise das tendéncias na analise do desempenho
da governagcdo em Africa com base no conjunto de dados de varias bases de

15 28.2 Sessdo Ordinaria da Conferénciia da Unido, 30-31 de Janeiro de 2017 Adis-Abeba, Etidpia. Decisdo
Assembly/AU/Dec. 631(XXVIII).
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dados e fontes com forte conteudo local africano, usando a Metodologia e a
Estrutura do MAAP para avaliar o progresso da governac¢ao nos cinquenta e cinco
(55) Estados Membros Africana incluindo os paises que participam do MAAP e os
paises ndo participantes revela terem-se registado melhorias globais desde 2008
ate a data.

Estes resultados positivos devem-se ao forte desempenho registado na area
tematica de Desenvolvimento Socioecondémico durante o periodo. A andlise
também concluiu que houve um desempenho satisfatorio na Governacdo e
Gestdo Economicas, bem como na Governagado Corporativa. No entanto, a
analise do desempenho estd a evidenciar sinais alarmantes na area da
Democracia e Governacao Politica. O grafico infra descreve a tendéncia desde
2008 nas quatro (4) areas de foco do MAAP.

Figura 1: Visdo Global do Desempenho da Governagio em Africa

I OVERALL GOV DPG EGH  eem(G e SED

Fonte:
Anélise do Desempenho da Governacéo em Africa: Perspectivas do MAAP

3.6 Desafios na Lideranca Transformadora

Em resumo, existem sinais positivos de lideres africanos a declararem Visdes
Nacionais e formular programas inovadores. No entanto, persistem ainda varios
desafios que requerem solugdo, entre o0s quais: a existéncia de leis
discriminatorias; a exclusdo de grupos minoritarios; mecanismos inadequados de
participacdo publica; paucidade da liberdade de associacdo e de imprensa; e
auséncia de estratégias de combate a corrupcgao.
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3.7 Recomendacdes sobre a Lideranca Transformadora

Embora um namero significativo de paises tenha desenvolvido Visdes Nacionais,
existem ainda outros que devem ser incentivados a fazé-lo.

Os Estados Membros devem esforcar-se por:

1.

a)

b)

Alinhar as suas Visdes Nacionais com a Agenda 2063 da UA e os ODS da
ONU. Especificamente:

A Agenda 2063 da UA, 1.2 Aspiracdo (Uma Africa préspera, baseada num
crescimento inclusivo e desenvolvimento sustentavel) e 6.2 Aspiracdo (Uma
Africa cujo desenvolvimento seja orientado para as pessoas, confiando no
potencial dos povos africanos, especialmente, no potencial da mulher, da
juventude e onde a crianga tem tratamento digno).

ODS da ONU 5 (igualdade de género), ODS 6 (agua potavel e
saneamento), ODS 7 (energia acessivel e renovavel); ODS 11-15 da ONU
(cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producao responsavel;
accao climética; proteccéo da vida marinha; proteccdo da vida terrestre).

Eliminar todas as formas de discriminacéo e excluséao.

Promover os principios e as instituicdes democraticas, a participacao
popular e a boa governacéo.

Promover e proteger os direitos humanos e dos povos em harmonia com a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e outros instrumentos
relevantes de direitos humanos.

Instituir avaliagdes regulares da Governagao Nacional para a avaliagdo do
desempenho da governacao.
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CAPITULO 4: CONSTITUCIONALISMO E ESTADO DE DIREITO

4.1 Introducgéao

O presente capitulo examina a pratica do constitucionalismo e do Estado de direito
nos Estados Membros e a eficacia dos esforgos da Unido Africana para melhorar
a realizacao destes ideais da governacgao no continente.

4.2 Principais Instrumentos da Unido Africana sobre o onstitucionalismo e
0 Estado de Direito

O Acto Constitutivo articula os objectivos da Unidao Africana, que incluem a
promocédo da democracia e da boa governacao, a proteccéo dos direitos humanos
e a promocéao da paz, seguranca e governacgao no continente.'® Sobretudo, o Acto
Constitutivo estabelece varios principios que visam orientar os Estados Membros
nos seus esforcos na prossecucdo dos objectivos da Unido. Estes principios
incluem: igualdade soberana e interdependéncia entre os Estados Membros; a
participagao dos povos africanos nas actividades da Uni&o; a ndo-ingeréncia dos
Estados Membros nos assuntos internos de outros Estados Membros; a promocao
da igualdade de género; e a condenacao e rejeicao de mudancas inconstitucionais
de governos.'’

No entanto, embora o Acto Constitutivo da UA respeite os principios de soberania
e de nao-ingeréncia de um Estado Membro nos assuntos internos de outro
Estado, reconhece o principio da ndo-indiferenca, que é «o direito da Uni&o intervir
num Estado Membro em virtude de uma decisdo da Conferéncia em funcéo de
circunstancias graves, a saber: crimes de guerra, genocidio e crimes contra a
humanidade, bem como uma séria ameaca a ordem legitima com vista a
restabelecer a paz e a estabilidade».!8

Os principais instrumentos de promoc¢ao do constitucionalismo e do Estado de
direito incluem: a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos; o Protocolo
da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos relativo aos Direitos da
Mulher em Africa; a Carta Africana sobre Democracia, Eleicdes e Governagio; a
Declaracdo sobre Democracia, Governacdo Politica, Econdmica e Corporativa; e
a Carta Africana sobre Valores e Principios da Funcao Publica e Administracao.

A Tabela 2, abaixo, descreve a situacdo dos principais instrumentos da UA
relativos ao constitucionalismo e ao Estado de direito.

16 Acto Constitutivo da Unido Africana, art. 3.°.
17 Acto Constitutivo da Unido Africana, art. 3.°.
18 Acto Constitutivo da Uni&o Africana, art. 3.° (h).
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Tabela 2: Situacao dos Instrumentos da UA relativos ao constitucionalismo

e o0 Estado de direito (Setembro de 2018)

Mulher em Africa

Homem e dos Povos Relativo aos Direitos da

Assinatu | Ratif | Deposita
ra icad do
(total de o]

Instrumento 55)
Acto Constitutivo da Unido Africana®® 54 55 55
Carta Africana sobre Democracia, Eleigbes € 46 31 31
Governacao
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos 45 54 54
Povos
Protocolo do Tribunal de Justica da Unido 44 18 18
Africana
Convengdo da Unido Africana sobre 4 49 40 40
Prevencdo e Combate a Corrupgdo
Protocolo sobre o Estatuto do Tribunal Africano 31 6 6
de Justica e Direitos Humanos
Protocolo sobre as Emendas ao Protocolo 11 0 0
sobre o Estatuto do Tribunal Africano de Justica
e Direitos Humanos
Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da 44 48 48
Crianca
Carta Africana sobre os Valores e Principios 38 18 18
da Funcédo Publica e Administracao
Protocolo do Acto Constitutivo da Unido 19 9 9
Africana Relativo ao Parlamento Pan-Africano
Protocolo da Carta Africana dos Direitos do 49 41 41

Fonte: https://au.int/en/treaties/status

E apresentada a seguir uma breve descricdo detalhada dos principais
instrumentos de promogao do constitucionalismo e do Estado de direito.

4.2.1 A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (1981) tem por objectivo
promover e proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais em Africa.
Exige que os Estados Membros reconhecam um conjunto de direitos e liberdades
e se comprometam a adoptar medidas legislativas e de outra natureza para dar

efeito a estes.

19 Alguns Estados ratificaram os instrumentos sem assinar.
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A Carta estatui a Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, que é
responsavel pela sua fiscalizacdo e interpretacdo. Um Protocolo da Carta,
adoptado em 1998, estatui o Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos
Povos. O Protocolo entrou em vigor em 25 de Janeiro de 2004 e o Tribunal foi
operacionalizado em 2005, com os primeiros Juizes tendo sido eleitos em 2006.
Um segundo Protocolo, adoptado em 2003, estatui o Tribunal de Justica da Unido
Africana. Um terceiro Protocolo adoptado em 2008 procurou consolidar os dois
tribunais para formar o Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos. No
entanto, este esta ainda por se materializar.

4.2.2 O Protocolo da Carta Africana dos ’Direitos do Homem e dos Povos
Relativo aos Direitos da Mulher em Africa

O Protocolo da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos Relativo aos
Direitos da Mulher em Africa (Protocolo de Maputo) surgiu da preocupacao, entre
outras, de que, ndo obstante muitos dos Estados Membros terem ratificado a
Carta, a mulher continua ainda a ser vitima de discriminagao e de praticas nocivas.

Exige que os Estados Membros respeitem e protejam os direitos humanos da
mulher, incluindo os seus direitos de saude e reprodutivos, bem como combater
todas as formas de discriminacdo contra a mulher através de medidas legislativas,
institucionais e de outra natureza apropriadas. Também exige que os Estados
Membros proibam e condenem todas as formas de praticas nocivas contra a
mulher, como a mutilagdo genital feminina; e assegurar que mulheres e homens
gozam de direitos iguais no casamento, participam nos processos politicos e de
tomada de decisfes, e a igualdade no usufruto dos direitos econémicos e bem-
estar social. O Protocolo também exige que os Estados Membros assegurem a
sua implementacédo ao nivel nacional e indiquem (nos seus relatérios periédicos,
em conformidade com a Carta) as medidas que tomaram para assegurar a
realizacédo desses direitos.

Grelha 1: Comisséao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e Tribunal
Africano dos Direitos do Homem e dos Povos?°

A Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

Ao nivel continental, a Comisséo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
€ responsavel pela promocéo dos direitos humanos e dos povos, assegurando
a proteccéo desses direitos e interpretando as disposi¢coes da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos. O seu mandato de promocédo envolve a

20 Esta secg&do é um resumo de uma contribui¢&o por escrito da Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, Banjul,
Géambia.
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advocacia, a sensibilizacdo e o desenvolvimento de normas. Inclui também
actividades promocionais com os Estados Membros e instituicbes preocupadas
com a promocédo dos direitos humanos e dos povos, tais como missfes de
promoc¢ao, seminarios de sensibilizacd, o desenvolvimento de instrumentos
juridicos néo vinculativos, bem como a publicacéo e disseminagcdo de materiais
de informacdo. Além disso, a Comissao adopta resolugdes, incluindo aquelas
gue desenvolvem, em maior detalhe, temas especificos sobre direitos humanos
e as que abordam preocupacdes pertinentes de direitos humanos nos Estados
Membros.

No ambito do seu mandato de proteccdo, a Comissao € encarregada de receber
e analisar as «comunicagbes» (queixas) que lhe s&o apresentadas pelos
Estados Membros e por individuos particulares alegando violacdes de direitos
humanos por Estado Parte a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.
O mandato relativo a proteccdo exige a recepcdo e andlise de relatérios
periddicos dos Estados Membros sobre as medidas legislativas ou de outra
natureza tomadas para dar efeito aos direitos e liberdades reconhecidos e
garantidos pela Carta.

Esses relatérios sdo apresentados a Comissdo durante as suas sessOes
publicas, onde sédo apresentados e discutidos. Esse escrutionio publico envolve
todas as partes interessadas participantes. A Comissdo também recebe
«Relatérios Sombra» elaborados por ONGs e INDHSs credenciadas. A Comissao
aprecia esses relatdrios quando examina os relatérios dos Estados. A Comisséo
também realiza missGes de investigacdo sempre que houver uma alegacao de
natureza geral ou relatos generalizados de violagbes dos direitos humanos
contra um Estado Parte, geralmente, a pedido dos Orgéos Deliberativos da UA.
A Comissdo é um mecanismo de Ultimo recurso e apenas examina as
comunicacdes se 0 requerente tiver exaurido os recursos do direito interno,
desde que tais recursos estejam «disponiveis, eficazes e suficientes».

A Comissao tem contribuido para a promogao e proteccao dos direitos humanos
no continente de diversas formas. Por exemplo, ndo tem s6 instado os Estados
demandados a adoptar e aplicar medidas apropriadas, como também
recomenda que os Estados apresntem relatorios sobres as medidas que
tomaram e / ou obstaculos que enfrentaram na implementacdo das suas
recomendac¢des. Em segundo lugar, alguns tribunais nacionais tém recorrido a
jurisprudéncia da Comisséao para identificar violagdes dos direitos humanos. A
sociedade civil também tem contado com as conclusfes da Comissdo para
desenvolver campanhas em prol de reformas juridicas, culminando com a
revogacéo de leis que violam os direitos protegidos pela Carta Africana.?!

21 Ssenyonjo, M. 2018. “Responding to Human Rights Violations in Africa: Assessing the Role of the African Commission and Court
on Human and Peoples’ Rights (1987-2018)", International Human Rights Law Review 1 (2018).
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No entanto, o nivel de acatamento pelos Estados ou a implementacdo das
recomendacdes da Comissao continua baixo, devido a falta de vontade politica
e monitorizagdo inadequada. Por sua vez, o financiamento insuficiente da
Comisséo tem limitado a sua capacidade de monitorizar a implementacédo das
suas recomendacdes. Além disso, muitos Estados parecem néo levar a sério a
sua responsabilidade e obrigacdo de prestar relatorios, de modo que, 0s
relatérios sdo, consequentemente, apresentados tardiamente ou ndo chegam
mesmo a ser submetidos.?? Isso limitado a capacidade da Comiss&o monitorizar
o cumprimento pelos Estados das suas obrigacdes relacionadas com os direitos
humanos no ambito da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.

O Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos;

O Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos complementa o
mandato de proteccdo da Comisséo. O Tribunal tem competéncia jurisdicional
para adjudicar sobre «todos os casos e litigios» a si submetidos relacionados
com a interpretacdo e a aplicagdo da Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos e de «quaisquer outros instrumentos de direitos humanos», tais como
os instrumentos das Nacoes Unidas ratificados pelos Estados em causa.

Para que individuos particulares e organizacdes nao-governamentais tenham
acesso directo ao Tribunal, o Estado em questdo deve fazer uma «declaracao
opcional» a reconhecer a competéncia do Tribunal para receber tais casos.
Porém, sendo essa declaragdo opcional, um Estado pode retira-la
unilateralmente. Infelizmente, a maioria dos Estados ndo depositou a declaracao
opcional, o que tem impedido sobremaneira o acesso ao Tribunal. A Comissao
também pode submeter casos ao Tribunal em determinadas circunstancias.??

Nem todos os Estados Membros signatarios da Carta Africana ratificaram o
Protocolo que estatui o Tribunal. Os demais Estados precisam de ratificar este
Protocolo. Também é necesséario que mais Estatados autorizem que individuos
particulares e ONGs tenham acesso directo ao Tribunal, pois, isso ajudara a
consolidar um sistema judicial pan-africano de protec¢ao dos direitos humanos.
Alternativamente, a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da UA deve
alterar o n.° 6 do Artigo 34.° do Protocolo do Tribunal Africano para permitir o
acesso directo de individuos particulares e ONGs ao Tribunal. Além disso, tendo
em conta os recursos limitados da Comisséo e do Tribunal, é necesséario reforgar

2 |pid.

230 art. 118.° do Regulamento da Comiss&o, de 2010, permite que a Comiss&o apresente casos ao Tribunal Africano caso se
verifiquem as seguintes quatro circunstancias: (i) quando um Estado ndo cumpre ou n&o esta disposto a cumprir as recomendacdes
da Comisséo; ii) quando um Estado ndo tenha implementado as medidas provisérias (provisérias / cautelares) decretadas pela
Comissao; (iii) quando ocorrerem situagdes que envolvam violagdes graves ou massicas de direitos humanos; e (iv) se a Comisséo
considerar necessario remeter uma comunicacgéo ao Tribunal numa determinada fase do processo.
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a subsidiariedade, incluindo a integracdo do Tribunal com os tribunais
subregionais.

4.2.3 A Carta Africana sobre Democracia, Eleicbes e Governagéao

A Carta Africana sobre Democracia, Eleicdes e Governacdo (ACDEG), de 2007,
decorre da preocupacao, entre outras, de que as mudangas inconstitucionais de
governo se tornaram «uma das principais causas de inseguranca, instabilidade e
conflitos violentos em Africa». Por conseguinte, a Carta sublinha a determinagéo
do Estados Membros de promover e fortalecer a boa governacéo, aprofundando
e consolidando o Estado de Direito e inculcando uma cultura politica de mudanca
de poder com base na realizacdo de eleicbes regulares, livres, justas e
transparentes.

Aravés da Carta, os Estados Membros se comprometeram com 0s seguintes
objectivos: promover a adesdo a democracia e o respeito pelos direitos humanos;
promover e melhorar a adesdo ao Estado de Direito; promover a realizacao de
eleices regulares e livres; proibir, rejeitar e condenar mudancas inconstitucionais
de governo nos Estados Membros; promover a luta contra a corrupgao; promover
a participacdo dos cidadaos na governacao e a prestacdo de contas na gestao
dos assuntos publicos; promover o equilibrio e a igualdade de género; promover
as boas praticas na gestao de eleicles; e, reforcar a cooperacéo entre a UA, as
CERs, os Estados Partes e a comunidade internacional em torno da democracia,
eleicBes e governacao.

A Carta imp6e uma série de obrigacbes aos Estados Membros. Por exemplo,
exige que os Estados Partes: garantam uma administracdo transparente e
responsavel; melhorem a gestdo do sector publico; melhorem a eficiéncia e a
eficacia dos servicos publicos e combatam a corrup¢ao; assegurem a separacao
de poderes; fortalecam as instituicdes politicas; criem condi¢des propicias para as
organizacbes da sociedade civil; facilitem a participagdo das mulheres nos
processos decisérios e eleitorais; promovam a participacdo do cidadao
(particularmente, grupos sociais com necessidades especiais, como jovens e
pessoas com deficiéncias) no processo de governacao; assegurem o controlo civil
das forcas armadas e de seguranca; assegurem a independéncia e a
responsabilizagdo das instituicbes publicas; promovam a gestdo eficiente e
transparente das financas publicas; descentralizem o poder para as autoridades
locais democraticamente eleitas; e reforcem a integracdo e a eficacia das
autoridades tradicionais no sistema democratico.

Relativamente a gestdo das eleicdes, a ACDEG exige que os Estados Partes
adiram a Declaracdo da Unido sobre os Principios que Regem as Eleicbes em
Africa de 2002 (Declarac&o sobre Eleicbes), que visa fortalecer o papel da Unido
na observacéo eleitoral e no avango do processo de democratizagao.



Assembly/AU/8(XXXII)
Pag. 32

4.2.4A Declaracdo sobre Democracia, Governacao Politica, EconGmica e
Corporativa

A Declaracdo sobre Democracia, Governacgdo Politica, Econdmica e Corporativa
de 2003 (Declaracdo da NEPAD) compromete os Estados Membros a trabalhar
em conjunto na prossecucdo dos seguintes objectivos: democracia e boa
governacao politica; governacdo econoOmica e corporativa; desenvolvimento
socioeconémico; e o Mecanismo Africano de Avaliacdo pelos Pares. Com esta
declaracéo, os Estados Membros reafirmaram o seu compromisso no sentido de:
promover a democracia, 0o constitucionalismo e o Estado de Direito; o respeito
pelos direitos humanos; assegurar a boa governagao econdémica e corporativa; e
a prossecucao do desenvolvimento socioeconémico.

A fim de facilitar a realizacdo destes objectivos, os Estados Membros acordaram
em adoptar coédigos, normas e indicadores de boa governacdo aos niveis
nacional, subregional e continental.

4.2.5A Carta Africana sobre os Valores e Principios do Servico Publico e
Administracao

A Carta Africana sobre os Valores e os Principios da Funcdo Publica e
Administragdo (2011) (Carta da Funcédo Publica) reitera o compromisso politico
dos Estados Membros no sentido de fortalecer o profissionalismo e a ética na
funcdo publica. Os seus objectivos incluem: incentivar os cidad@os e os utentes
dos servicos publicos a participarem nos processos de administracdo publica;
promover a prestacdo transparente de servicos; melhorar as condicdes de
trabalho dos agentes da funcéo publica e assegurar a proteccéo dos seus direitos;
promover a igualdade de género dentro das estruturas da funcdo publica e
administracado; e incentivar a harmonizacéo das politicas e dos procedimentos,
bem como o intercambio de experiéncias e das melhores praticas entre os
Estados Membros.

Os Estados Membros se comprometem a prosseguir esses objectivos de acordo
com varios principios: imparcialidade, justica e devido processo na prestacao de
servicos publicos; e institucionalizacdo de uma cultura de responsabilidade,
integridade e transparéncia na funcao publica e na administragéo.

4.3 Os parametros para a afericdo do constitucionalismo e do Estado de
Direito

O grau em que os Estados Membros estdo a praticar o constitucionalismo e o
Estado de Direito € determinado através da avaliagdo do seu desempenho no
guadro de oito parametros: (i) respeito pela lei; (ii) respeito e cumprimento dos
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direitos humanos; (iii) participacdo publica na governacédo; (iv) prestacdo de
contas pelo executivo; (v) eficacia da burocracia; (vi) independéncia e
responsabilizacdo do legislativo; (vii) independéncia e responsabilizacdo do
judiciario; e (viii) acesso a justica.

4.4 A préaticado constitucionalismo e o Estado de direito nos Estados
Membros

O Acto Constitutivo da UA estabelece um quadro institucional para os Estados
Membros utilizarem na realizagdo dos objectivos da Unido. Este quadro é
constituido pelo seguinte: Conferéncia da Unido; Conselho Executivo; Parlamento
Pan-Africano; Tribunal de Justica; Comissédo; Comité dos Representantes
Permanentes; Comité Técnico Especializado; Conselho Econdmico, Social e
Cultural; e as instituicdes financeiras.?* O seguinte resume o desempenho nos oito
parametros mencionados supra (Seccao 4.4).

4.4.1 Respeito pelo Estado de Direito

O respeito pelo Estado de direito significa a observancia dos requisitos da lei. Isso
significa que o0os membros da sociedade e as suas instituicbes devem
habitualmente observar o0s principios e o0s procedimentos legalmente
estabelecidos. Os seguintes factores continuam a afectar negativamente o
respeito pela lei nos paises africanos: a aplicacao selectiva da lei; a inobservancia
das regras e procedimentos de contratacdo publica; o incumprimento das
decisfes judiciais; a inobservancia das préticas locais e consuetudindrias na
abordagem ao crime; e os presidentes em exercicio que manipulam a lei e os
processos juridicos para se manterem no poder.

4.4.2 A Promocgao e Protegéo dos Direitos Humanos

Muitos Estados Membros ratificaram instrumentos importantes de direitos
humanos, como a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos. No entanto,
a maioria ndo tem enviado pontualmente o0s seus relatorios sobre a
implementacédo deste tratado.?®> Apenas dez Estados tém as suas obrigacdes de
apresentacao de relatérios nos termos do Protocolo de Maputo regularizadas.

As instituicdes nacionais de direitos humanos também estéo a enfrentar uma série
de desafios. Por exemplo, algumas INDHs compartilham um mandato com outras

24 Acto Constitutivo da Unido Africana, art. 5.°.

25 Comisséo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos: Relatérios dos Estado e ObservagGes Finais
(2016).
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instituicbes do Estado, o que tende a confundir as partes interessadas quanto as
suas fun¢des e ndo sao dotados dos recursos necessarios para cumprir de forma
cabal o seu mandato ou ndo tém autonomia, pois, dependem do Executivo no que
respeita aos seus orcamentos.

Embora a maioria dos Estados Membros tenha estabelecido quadros e
instituicées judiciais para a promocéo e protecgdo dos direitos humanos e dos
povos, muitas pessoas ainda ndo desfrutam dos direitos consagrados nesses
quadros. Além disso, as INDHs ndo sdo dotados dos recursos e autonomia
necessarios para funcionar de forma eficaz. Ao nivel continental, a Comisséo
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos ndo é dotado de recursos
suficientes. Além disso, o graud de cumprimento e / ou a implementacédo pelos
Estados das recomendacdes e decisdes da Comissado continua a niveis baixos.26

Tabela 3: Ponto de situagcdo sobre a Apresentacéo dos Relatérios Periodicos
Relevantes a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (Agosto de
2018)

Situagéo Partido estadual

Até a data; Africa do Sul, Angola, Botswana, Céte d’lvoire, Republica

14 Democrética do Congo (RDC), Eritréia, Quénia, Mali,
Mauricias, Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda e Togo.

1 Relatério Argélia, Burkina Faso, Djibouti, Etiopia, Libéria, Malawi,

em atraso: Mocgambique, Senegal, Sierra Leone e Uganda.

10

2 Relatérios | Gab&o, Suddo e Republica Arabe Saaraui Democratica

em atraso: 3 | (RASD).

3 Relatérios | Camares, Burundi e Libia.

em atraso: 3

Mais de 3 Benin, Cabo Verde, Republica Centro Africana (RCA),

Relatorios Chade, Congo, Gana, Republica da Guiné, Lesoto,

em atraso: Madagascar, Mauritania, Seychelles, Suazilandia,

18 Tanzania, Gambia, Tunisia, Zambia e Zimbabué.

Nunca Comores, Guiné Equatorial, Guiné-Bissau, Sao Tomé e

apresentara | Principe, Sudédo do Sul e Somalia.

m Relatorios:

5

26 Ssenyonjo, M. 2018. “Respondendo as violagdes dos direitos humanos em Africa: Avaliando o papel da
Comisséo Africana e do Tribunal sobre os Direitos Humanos e dos Povos (1987-2018)”, Reviséo Internacional
da Lei dos Direitos Humanos 1 (2018).
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Fonte: Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, «Informacéo
sobre a Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos», submetido ao
MAAP em Outubro de 2018.

Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos

A fim de complementar as instituicbes de |ambito continental, muitos Estados
Membros criaram instituicbes de promogéo e proteccdo dos direitos humanos e
dos povos. Estas incluem instituicbes nacionais de direitos humanos (INDHs) que
sdo responsaveis pela monitorizacdo da aplicacdo dos direitos humanos e
auxiliam os cidadaos na busca de reparacgédo pela violagcdo dos seus direitos.?” As
INDHs sdo complementadas, ao nivel continental, pela Comissdo Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos e pelo Tribunal Africano dos Direitos do Homem
e dos Povos (ver o Quadro 1). Estes elementos sé&o analisados infra.

Grelha 2: Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos

Todos os Estados Membros tém constituicbes que contém declaracdes de
direitos que visam proteger os direitos humanos e estabelecer mecanismos para
a sua realizacdo. Alguns Estados elaboraram quadros juridico-legais para a
proteccado dos defensores dos direitos humanos, enquanto varios outros estéao
em vias de o fazer.

Apesar destes desenvolvimentos incentivadores, no entanto, o nivel de
implementacéo dos instrumentos continentais e das constituicbes nacionais nao
é ideal, conforme ilustram os relatérios da Comissdo Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos. Assim, o nivel de promocao e proteccao dos direitos civis
e politicos continua baixo no continente. Por exemplo, a liberdade de imprensa
€ restringida em muitos paises, enquanto os politicos da oposicdo sao
constantemente ameacados de prisdo e detencao. Muitos governos continuam
a impedir vigorosamente as manifestacées pacificas, mesmo quando a lei ndo
exige autorizacdo prévia. Tais esforcos para impedir que os cidaddos gozem dos
seus direitos de se reunirem e se manifestarem pacificamente incluiram, em
muitos casos, prisdes arbitrarias, detencdes e maus-tratos de cidadaos pela
policia e pelas forcas de seguranca.

No entanto, é incentivador que os tribunais de alguns paises tenham declarado
inconstitucionais as leis de difamacao criminal, enquanto outros aboliram essas
leis. O abuso dos direitos das mulheres e criancas também continua
generalizado, embora muitos paises tenham adoptado politicas e leis para a

27 Akokpari J, 2008. “Introdugéo: Atores e Instituigdes de Direitos Humanos na Africa”, em Akokpari J e Zimbler DS (eds.) Arquitetura
de Direitos Humanos da Africa 1, Centro de Resolugéo de Conflitos.
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promocao e proteccdo dos direitos das mulheres. Por exemplo, as mulheres e
raparigas sao frequentemente vitimas de estupro e de outras formas de violéncia
de natureza sexual.

Os paises africanos também continuam a experimentar conflitos internos e
externos, que séo invariavelmente acompanhados por violagdes macicas dos
direitos humanos. No entanto, também existem abusos dos direitos humanos em
paises onde prevalece relativa paz. As violagdes comuns dos direitos humanos
incluem o deslocamento forcado de populacdes, execucbes extrajudiciais,
tortura e outras formas de maus-tratos que, em alguns casos, levam a morte.
Sem dulvida, essas violacdes constituem graves abusos do direito internacional
humanitario e dos direitos humanos.

A situacdo dos direitos sociais e economicos também ndo tem registado
melhorias, com os paises a fazerem pouco para garantir a sua satisfacdo. Assim,
condi¢cbes como a pobreza e as desigualdades sociais continuam generalizadas
e tém sido exacerbadas pela prevaléncia da corrup¢cdo na maioria dos paises. A
corrupcdo muitas vezes priva o Estado dos recursos de que necessita para
providenciar aos seus cidadaos servicos essenciais, como cuidados de saude,
adgua e educacdo. A Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
calcula que a Africa perde cerca de US$ 148 bilibes por ano por causa da
corrupgdo. Além disso, a corrupgdo cria discriminagcd0 no acesso a esses
servigos, pondo particularmente em causa os direitos sociais e econdmicos das
camadas pobres, marginalizadas e desfavorecidas. Essas condi¢Oes
representam uma fonte de insatisfacao, revolta e até terrorismo.

Um numero cada vez maior de africanos fugiu dos seus paises em busca de
reflgio nos paises vizinhos, no passado recente, devido a factores como
violéncia, inseguranca, conflitos, desastres naturais, grandes projectos de
desenvolvimento e mudancas climaticas. Como resultado, a Africa tem agora
uma grande populacédo de refugiados, requerentes de asilo, pessoas deslocadas
internamente e migrantes que estdo expostos a violagdes dos direitos humanos
devido a sua apatridia.

Outra questdo é que as leis, as politicas e as praticas de muitos paises
permanecem hostis as populacdes autéctones. Por exemplo, as terras das
populacfes autdctones foram, em Vvarios casos, expropriadas sem 0 seu
consentimento ou compensacao. Os paises também devem intensificar os seus
esforcos para promover e proteger os direitos dos idosos e das pessoas com
deficiéncia.

Muitos paises também nao incorporaram os direitos sociais e econdmicos nas
suas constituicbes, simplesmente, incluindo-os nos chamados «principios
directivos da politica estatal»; ndo obstante o reconhecimento desses direitos na
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Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.?® Isso significa que os
tribunais ndo podem impor esses direitos.

No entanto, varios paises introduziram educacao gratuita para criancas em idade
escolar primaria e secundaria. Também ¢é incentivador que varios paises tenham
revisyo ou estejam em processo de proceder a revisdo dos seus regimes de
direitos minerais para garantir que os cidadados se beneficiem das industrias
extractivas e que as actividades dessas industrias sejam ambientalmente
sustentaveis.

4.4.3 Participagado Publica na Governagéo

A pratica do constitucionalismo e do Estado de Direito determinam uma
participacdo publica efectiva na governagcdo. Somente através de participacdo
efectiva nos processos de tomada de decisdes publicas € que os individuos e os
grupos podem garantir que as suas necessidades e interesses sao levados em
conta. A participacdo popular ndo sé melhora a qualidade das decisdes do
governo, mas também as perspectivas da sua implementacdo bem-sucedida. O
governo e os funcionarios publicos tém o dever de consultar aqueles que
provavelmente serdo afectados pelas suas decisdes, para que estes possam,
através da participacdo, divulgar as suas opinides e influenciar o conteudo das
decisOes e das accdes governamentais.

A participacao efectiva requer acesso a informacgéo e transparéncia, para que o
publico possa ver se e como as suas contribuicbes foram tomadas em
consideracao.

Varios paises africanos apreciam agora a importancia da participacéo publica e
do acesso a informacao. Tendo promulgado leis sobre a liberdade de informacgéo
gue conferem aos individuos o direito de acesso as informagc6es mantidas pelo
governo. As estruturas do governo local também séo utilizadas em muitos paises
COmMo um mecanismo para incentivar a participacao do cidadéo.

Por outro lado, a participacéo do cidad&o continua a ser limitada por factores como
a auséncia de mecanismos processuais claros, a pobreza, a discriminacdo e o
facto das agéncias governamentais ndo fornecerem informacoes.

Um exemplo de boas praticas na participacéo publica pode ser visto no contexto
do Mecanismo Africano de Avaliagéao pelos Pares (MAAP). O MAAP exige que 0s
Estados participantes estabelecam estruturas nacionais de administracdo do
processo de avaliacdo pelos pares. Os Conselhos Nacionais da Administracao

28 Mubangizi JC, 2006. “A protecéo constitucional dos direitos socioeconémicos em paises africanos selecionados: uma avaliagao
comparativa”, Revista Africana de Estudos Juridicos 1, 2006.
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(NGCs) representam uma estrutura importante a este respeito. Os NGCs facilitam
a participagdo alargada das partes interessadas no discurso nacional de
governagao.

A Africa também precisa aumentar a participa¢&o dos seus jovens na governacgao.
Os Estados Membros s&o, por conseguinte, incentivados a priorizar a assinatura,
ratificacdo e implementacédo da Carta Africana da Juventude de 2006.

4.4.4 Responsabilizagdo do executivo

A préatica da democracia requer mecanismos de responsabilizacdo do governo
pelo exercicio dos poderes de tomada de decisbes e pela ac¢do executiva que as
pessoas a ele delegam. As elei¢cdes periddicas, que proporcionam ao povo uma
oportunidade de confirmar ou mudar os seus representantes periodicamente,
representam um desses mecanismos. No entanto, as eleicbes periddicas néo
proporcionam ao eleitorado um grau adequado de fiscalizacdo do governo. Por
conseguinte, urge a necessidade de mecanismos adicionais para facilitar a
responsabilizacdo do executivo no dia-a-dia.

A maioria dos paises africanos pratica uma forma de democracia multipartidaria.
Os limites dos mandatos encontram-se especificados em muitas das
constituicdes, levando a eleicdes regulares e mudancas de poder razoavelmente
pacificas através dessas elei¢cdes.

Por outro lado, o executivo continua a assumir um papel dominante apesar da
implementagéo de reformas democréticas e constitucionais de longo alcance no
passado recente. Muitos executivos ndo se coibem de usar o poder para controlar
0s recursos e nomear funcionarios-chave do Estado. Isso tem permitido que o
executivo controle os processos eleitorais e utilize os recursos publicos para a
pratica do clientelismo ou para a ndo conceder beneficios. E preocupante que, em
muitos paises, o sistema eleitoral seja visto como um instrumento de incluséo e /
ou exclusdo no que respeita a compartilha dos recursos nacionais. Além disso, a
repressdo dos interesses da oposicado e as restricdes impostas as midias nao-
estatais ainda prevalecem. Sao evidentes ainda as tentativas de manipulagéo dos
resultados eleitorais; os que estdo no poder ainda desfrutam de vantagens
injustas; e as eleicbes dao muitas vezes origem a conflitos abertos.

4.4.5 Eficdcia e Responsabilizacdo da Funcao Publica

A burocracia nem sempre age no interesse publico, levando ao servico de
interesses para proveito proprio e corrupgdo. Por conseguinte, urge a necessidade
de se introduzir sistemas para garantir a sua responsabilizacdo e prestacdo de
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contas. Desse modo, sera assegurada a confianca publica e a legitimidade no
governo.

4.4.6 Independéncia e responsabilizacdo do Legislativo

O Legislativo representa os interesses diversos da sociedade no governo e é um
mecanismo importante para assegurar a responsabilidade do governo perante o
povo. Entretanto, o Legislativo s6 pode desempenhar essas fun¢gdes quando for
independente do executivo e exercer poder significativo.

4.4.7 Independéncia e Responsabilizagcdo do Judiciario

O Judiciério aplica e interpreta as leis que o legislativo aprova. Também exerce o
poder de revisdo judicial através do qual valida ou invalida as accdes e as
decisbes do governo, caso as mesmas estejam em conformidade ou violem a
constituicdo ou as demais leis. A revisao judicial funciona, portanto, para fiscalizar
0 governo ou legitimar as suas ac¢des, 0 que o torna um instrumento significativo
gue os tribunais podem usar para aprimorar o constitucionalismo e o Estado de
Direito.

Os poderes do Judiciario constituem um mecanismo importante que limita a
vontade da maioria para que possa respeitar os direitos das minorias. Na sua
auséncia, o poder da maioria pode levar a tirania da maioria. A realizacao dos
ideai do Estado de direito requer mecanismos de aplicacdo adequados, incluindo
um Judiciario independente e profissional, a faclidade de acesso a féruns de
resolucao de litigios e instituicdes de fiscalizacao fiaveis.

4.4.8 Acesso a justica

O conceito de acesso a justica exige a provisdo de mecanismos de resolucao de
diferendos que sejam acessiveis, aproximados, compreensiveis, sensiveis aos
utentes e que garantam uma justica célere. O conceito surgiu da constatacao de
gue os processos judiciais formais sdo amilde onerosos e morosos, e a sua
complexidade intimida ou confunde muitas das partes. O acesso a justica também
preocupa-e em garantir que o sistema de justica responde as necessidades dos
seus utentes e grangeia a sua confianca.

Facilitar o acesso a justica envolve, portanto, a remocéo de barreiras como 0s
elevados custos monetérios, as questdes de tempo, o conhecimento limitado das
normas e dos procedimentos juridico-legais, as barreiras culturais e linguisticas.
Também é cada vez mais reconhecido que métodos como a arbitragem e a
mediacao podem funcionar melhor e de forma mais justa do que o sistema judicial
formal.
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Para melhorar o acesso a justica, as constituicbes de alguns paises africanos
procuraram integrar os mecanismos formais e informais de resolucéo de disputas.
Muitos paises também implementaram varias iniciativas relacionadas com o
acesso a justica, incluindo: regimes de patrocinio judiciario (em alguns casos
apoiados por uma lei, incluindo a constitucionalizacdo da assisténcia juridica);
julizados de pequenas causas; litigios de interesse publico; e o cargo de defensor
publico.

Foram também envidados esforcos no sentido desse introduzir o uso de
tecnologia, incluindo TICs e as midias sociais para facilitar o acesso a justica.
Varios paises criaram instituicdes de informacao juridica e estdo agora a usar
essas tecnologias para providenciar informacdes acessiveis sobre o trabalho dos
seus sistemas judiciais, incluindo a reportagem das decisdes judiciais. Finalmente,
varios paises estdo a formar néo-juristas (paralegais) para ajudar os indigentes a
navegar nos seus sistemas formais de justica.

O reconhecimento dos mecanismos tradicionais de resolucao de diferendos é uma
forma de melhorar o acesso a justica. No entanto, estes métodos ndo formais
devem garantir o respeito pelos direitos daqueles que afectam ou que participam.
O acesso a justica também visa garantir que o sistema de justica responda as
necessidades dos seus utentes e granjeie a sua confiangca. Por conseguinte, o
sistema de justica deve prestar atencdo a questdes como a linguagem dos
processos judiciais, incluindo a disponibilidade de servicos de interpretacao,
custas judiciais, envolvimento do publico na administracdo da justica,
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e acesso a informacéo.

4.5Conquistas nos dominios do Constitucionalismo e do Estado de Direito
africanos

Nas ultimas trés décadas, foram registadas conquistas consideraveis nos
dominios do constitucionalismo e do Estado de direito. Ao nivel continental, os
Estados Membros tém procurado promover a democracia e a boa governacgao. Os
Estados Membros consideram estes ideais como essenciais para a consecucao
de paz, seguranca e desenvolvimento sustentaveis no continente. Nessa
conformidade, articularam o seu compromisso para com estes ideais em varios
instrumentos, incluindo o Acto Constitutivo da UA, a declaragédo sobre mudancas
inconstitucionais de governo, a declaracao que rege as eleicbes democréaticas, a
declaracdo sobre a observacdo e monitorizacdo de eleicbes e, mais
recentemente, a Carta Africana sobre Democracia, Eleicbes e Governacéo
(ACDEG).
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Ao nivel dos Estados Membros, foram introduzidas reformas constitucionais
relacionadas com iniciativas de democratizacdo que conduziram a uma
liberalizac&o politica e pluralismo significativos nos paises africanos. As principais
realizacbes dessas iniciativas incluem: a reintrodugcdo da politica do
multipartidarismo; o endosso dos limites dos mandatos presidenciais; a instituicdo
de eleicdes regulares e competitivas para cargos legislativos e presidenciais; o
restabelecimento das funcdes legislativas e de supervisdo das legislaturas; a
garantia de independéncia judicial; e o surgimento e florescimento das midias
privadas e sociedade civil assertivas.

Além disso, as normas constitucionais sdo encaradas com seridade e os limites
dos mandatos presidenciais s&o agora amplamente respeitados. E também digno
de nota que muitas constituicBes africanas exigem agora o respeito pelo Estado
de direito, pelos direitos humanos e estabelecem mecanismos de controlo
institucionais, incluindo a revisao judicial.

Por conseguinte, os paises africanos registaram progressos consideraveis na
consolidacéo da pratica democratica. Além disso, o publico africano esta cada vez
mais exigente e saluda a democracia; olha para a democracia em termos de
proteccao das liberdades civis, participacdo na tomada de decisdes, votagcdo em
eleices e reformas de governacéo.

4.6 Desafios ao constitucionalismo e ao Estado de direito

Os Estados Membros Africana estabeleceram um quadro institucional complexo
para a promoc¢ao da democracia e da governagéo no continente. Este quadro é
constituido pelas seguintes instituicdes e 6rgaos: Comissado da Unido Africana
(CUA), Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, Tribunal
Africano dos Direitos do Homem e dos Povos, Parlamento Pan-Africano,
Mecanismo Africano de Avaliacdo pelos Pares (MAAP), Conselho Econdmico,
Social e Cultural, Conselho Consultivo da Unido Africana sobre Corrupcéo e
Comunidades Econdémicas Regionais.

Além disso, os Estados Membros Africana estabeleceram a Plataforma da
Arquitectura de Governacdo Africana (AGA), em 2007.2° O objectivo desta
plataforma, que entrou em vigor em 2012, é aumentar o numero de ratificacoes

2% Os membros da Plataforma da AGA s&o: o Conselho de Paz e Seguranca; o Tribunal Africano dos Direitos
do Homem e dos Povos; a Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos; o Comité Africano de
Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga; o Mecanismo Africano de Avaliacdo pelos Pares; o
Parlamento Pan-Africano; a Agéncia de Desenvolvimento da Unido Africana (anteriormente designada Nova
Parceria para o Desenvolvimento de Africa - NEPAD); a Comissdo Africana do Direito Internacional; o
Conselho Consultivo sobre Corrupgdo da Unido Africana; o Conselho Econémico, Social e Cultural; as
Comunidades Econdmicas Regionais; o Comité dos Representantes Permanentes; e os Comités Técnicos
Especializados.
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dos instrumentos, bem como a sua incorposacdo no ordenamento juridico
interno e a implementacéo das normas da Unido Africana sobre a governagao,
em particular, da Carta Africana sobre Democracia, Eleicdes e Governacéo
(ACDEG). Importa ressaltar que a AGA é um mecanismo informal, portanto, ndo
parece ter um enquadramento formal no processo decisoério da UA e meramente
faz recomendacGes aos 6rgaos politicos.3°

Os Estados Membros Africana também estabeleceram a Arquitectura Africana
de Paz e Seguranca (APSA), que precede a AGA. A APSA tem por mandato a
prevencao, gestao e resolucéo de conflitos no continente. No que diz respeito a
relacédo entre os dois quadros, o papel da AGA é apoiar a APSA na abordagem
das causas estruturais e dos propulsores dos conflitos no continente. A Uni&o
Africana considera, por conseguinte, que a promocdo da democracia, da boa
governacdo e do Estado de direito € fundamental para a prevencdo de
conflitos.3?

A Carta Africana sobre Democracia, Eleicdes e Governacdo (ACDEG) define a
expressédo «mudanca inconstitucional de governo» como significando um meio
ilegal de ascensdo ao poder ou da sua manutencdo, que incluem: golpes de
estado, a intervencdo de mercendrios para derrubar um governo
democraticamente eleito, a substituicdo de um governo democraticamente eleito
por dissidentes armados ou rebeldes, a recusa por parte do governo de
renunciar e ceder o poder ao partido ou candidato vencedor depois de elei¢cdes
livres e justas e a emenda ou revisao da constituicdo ou demais leis que infrinjam
os principios da mudangca democratica do governo.®? Por conseguinte, esta
guestdo esta actualmente a ser examinada pelos Estados Membros.

A ACDEG mandata a CUA para desenvolver pontos de referéncia para a
implementacdo dos seus principios e compromissos, e avaliar o cumprimento
pelos Estados Membros. Nesse contexto, a CUA desenvolveu um Questionario
de Prestacdo de Relatorios pelos Estados no ambito da execucdo deste
mandato. Além disso, requer que os Estados Membros submetam um relatério
bianual & CUA sobre as medidas que tomaram para implementar as suas
disposicdes. Muito poucos Estados tém submetido esses relatérios.33

A CUA envia missfes de observacéao eleitoral aos Estados Membros como parte
da sua responsabilidade de assegurar a implementacdo das disposicoes da
ACDEG e da Declaracdo sobre os Principios que Regem as Elei¢cbes

30 Aggad F and Apiko P, 2017. “Understanding the African Union and its Governance Agenda — African
Governance Architecture and the Charter for Democracy Elections and Good Governance”, Political Economy
Dynamics of Regional Organisations (2017).

31 Unido Africana, Quadro da Arquitectura de Governag\ao Africana (2007).

32 ACDEG (art. 23.9).

33 AFRICAN UNION Relatério Intercalar do Presidente da Comisséo sobre a Reforma Institucional da UA em Conformidade com as
Decis\oes da Confer|encia Assembly/Y/AU/Dec. 635(XXVIII), Assembly/AU/2(XXXI), Julho de 2018.
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Democraticas em Africa (a Declaracdo de Durban). As Directrizes da UA para
as Missdes de Observacao de Eleicdes de 2002 exigem que a CUA ndo sé
observe elei¢cbes (isto €, recolha informacfes e formular um juizo informado
sobre as mesmas), como deve também levar a cabo a monitorizacdo das
eleicbes (ou seja, observar o processo eleitoral e intervir se estiverem a ser
violadas as leis pertinentes ou os procedimentos padrao).

A UA inicialmente considerou a observacao eleitoral como um mecanismo de
diplomacia preventiva, isto €, um instrumento que visava travar a possivel
ecloséao de conflitos. A UA assume agora, cada vez mais, uma visdo de longo
prazo da observacéo eleitoral e cobre todas as fases do processo eleitoral,
nomeadamente, o periodo pré-eleitoral, o periodo eleitoral e o periodo pés-
eleitoral. O processo de observacédo eleitoral envolve, portanto, a analise de
guestdes como a demarcacdo do eleitorado, o registo dos eleitores e dos
candidatos e a resolucédo de disputas pés-eleitorais.

Assim, a UA retirou o foco da observacéo eleitoral da diplomacia, tornando as
missdes mais técnicas e independentes.3* As missdes de observacéo eleitoral
produzem recomendacfes que os Estados Membros devem implementar antes
do ciclo eleitoral seguinte. A CUA desenvolveu uma estratégia visando melhorar
essas recomendacoes. Esta estratégia podia ser adoptada para promover
reformas institucionais e eleitorais nos Estados Membros, em conformidade com
a ACDEG.*»®

4.7Recomendagdes para o Refor¢go do Constitucionalismo e do Estado de
Direito

Existe uma série de ac¢bes que poderiam ser consideradas para reforcar e / ou
melhorar o desempenho da governacdo na area do constitucionalismo e do
Estado de direito. Estas encontram-se enumeradas abaixo.

4.7.1 Respeito pelo Estado de Direito

6. Os Estados Membros s&o incentivados a ratificar todos os valores e
instrumentos comuns e a implementar as decisdes dos 6rgaos judiciais.

7. Os Estados Membros sao incentivados a estabelecer mecanismos para
monitorizar e avaliar a eficacia dos programas e estratégias de combate
a corrupgao.

34 Aniekwe CC and Atuobi SM, 2016. ‘Two Decades of Election Observation by the African Union: A Review’,
15 Journal of African Elections 25 (2016).

35 Entrevista com representantes da Unidade de Democracia e Assisténcia Eleitoral do Departamento dos
Assuntos Politicos da CUA.
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4.7.2 Promocéao e Protecao dos Direitos Humanos

8.

10.

Os Estados Membros Africana sao convidados a submeter relatorios
periodicos no ambito das disposi¢cdes da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos.

Os Estados Membros séo incentivados a implementar as decisdes da
Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e do Tribunal
Africano dos Direitos do Homem e dos Povos.

Os Estados Membros Africana sdo incentivados a estabelecer INDHSs.

4.7.3 Participagado Publica na Governagéo

11.

12.

13.

14.

Os Estados Membros Africana sdo convidados a ratificar a Carta
Africana sobre os Valores e Principios da Funcdo Publica e
Administracao.

Os Estados Membros Africana s&o incentivados a ratificar a Carta
Africana sobre os Valores e Principios da Funcdo Publica e
Administracdo. A Unido Africana deve incentivar os Estados Membros a
adoptarem sistemas eleitorais inclusivos, incluindo a representacéo
proporcional.

Os Estados Membros sdo incentivados a assegurar a administracéo
independente das elei¢cbes e a resolucdo imparcial e célere dos litigios
eleitorais, em conformidade com a ACDEG.

A comissédo designada para formular a constituicdo deve ser composta
por todos os segmentos da sociedade, incluindo os grupos
marginalizados, as mulheres e as pessoas com deficiéncia.

4.7.4 Responsabilizagdo do Executivo

15.

16.

Os Estados Membros séo incentivados a adoptar sistemas eleitorais
inclusivos.

Os Estados Membros séo incentivados a assegurar a administragéo
independente das eleicbes e a resolucado imparcial e célere das
disputas eleitorais em conformidade com a Carta Africana sobre
Democracia, Eleicbes e Governacéo.
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4.7.5 Eficécia e responsabilizacdo da Funcéo Publica

17. Os Estados Membros que nao ratificaram a Carta Africana sobre os
Valores e os Principios da Funcdo Publica e Administragcdo séo
incentivados a fazé-lo.

18. Os Estados Membros sao incentivados a fortalecer os seus sistemas
nacionais de integridade.

4.7.6 Independéncia e Responsabilizacdo do Legislativo

19. Os Estados Membros sé&o incentivados a garantir a independéncia e
responsabilizacdo do Legislativo.

20. Os Estados Membros sao incentivados a ratificar o Protocolo do Acto
Constitutivo da Unidao Africana relativo ao Parlamento Pan-Africano.

4.7.7 Independéncia e Responsabilizacdo do Judiciario

21.  Os Estados Membros sé&o incentivados a garantir a independéncia e
responsabilizacdo do Judiciario.

4.7.8 Acesso a Justica
22. Os Estados Membros séo incentivados a facilitar o acesso a justica

através da adopcdo e implementacdo dos principios e directrizes
continentais e universais.
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Capitulo 5: PAZ, SEGURANCA E GOVERNACAO
5.1 Introducéao

Existem muitas descri¢des e definicdes de paz. De modo geral, a paz € a auséncia
de guerras e conflitos civis; em geral, a seguranca perdura, em geral, no contexto
de um clima favoravel a estabilidade social e politica sustentada. A Unido Africana
considera que a governagdo, a paz e a seguranca Sao pré-requisitos para o
desenvolvimento sustentavel.

A avaliacdo da paz e seguranca centra-se no progresso rumo ao «Silenciar das
Armas». O capitulo apresenta os principais instrumentos da UA e identifica as
principais decisfes, declaracdes e accdes visando concretizar os objectivos da
UA. A avaliagdo identifica as causas estruturais dos conflitos e da instabilidade;
destaca os esforcos da UA, das CERs e dos Estados Membros nas iniciativas de
paz e segurancga; e examina o funcionamento da Arquitectura Africana de Paz e
Seguranca (APSA).

5.2 A interrelagdo entre a paz, a seguranca e a governagao

A governacao democratica, bem como a paz e a seguran¢a sdo complementares
e essenciais para o desenvolvimento socioecondmico. S&o imperativos
interrelacionados, interdependentes e que se reforcam mutuamente em prol da
integracdo continental e do desenvolvimento sustentavel. Assim, a 4.2 Aspiracao
da Agenda 2063, que prognostica uma Africa pacifica e segura como fundamental
para o progresso do continente.

5.3 Instrumentos da Unido Africana Relativos a Paz, Seguranca e
Governagéo

Os principais instrumentos da UA relativos a paz, seguranca e estabilidade
incluem: o Acto Constitutivo; a Carta Africana sobre Democracia, Eleicdes e
Governacdo; a Declaracdo sobre os Principios que Regem a Conducao de
Eleicbes Democraticas em Africa; a Convencéo sobre a Prevencdo e Combate ao
Terrorismo; e o Protocolo Relativo ao Estabelecimento do Conselho de Paz e
Seguranca da Unido Africana.

A Tabela 4, abaixo, ilustra a actual situacdo no que respeita a instrumentos da UA
seleccionados em termos de assinatura, ratificagcdo e depdsito pelos Estados
Membros.
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Tabela 4: Actual situagdo dos Instrumentos sobre Paz e Seguranca da UA

(Setembro de 2018)

de Paz e Seguranca da Unido Africana

Instrumento Assinaram | Ratificaram | Depositaram
(de 55)

Acto Constitutivo da Unido Africana 5436 55 55

Carta Africana sobre Democracia, 46 31 31

Eleicbes e Governacdo

Protocolo da Convencao da OUA sobre a 45 21 21

Prevencdo e o Combate ao Terrorismo

Pacto de N&o-Agressdo e Defesa 44 22 22

Comum da Uni&do Africana

Tratado da Zona Africana Livre de Armas 52 41 41

Nucleares (Tratado de Pelindaba)

Convencgao da OUA sobre a Eliminacao 36 32 32

do Mercenarismo em Africa

Estatuto do Mecanismo da Uniédo 0 0 0

Africana para a Cooperagdo Policial

(AFRIPOL)

Convencéao da OUA sobre a Prevencéo e 50 43 43

Combate ao Terrorismo

Convengdo da Unido Africana para a 40 27 27

Proteccdo e Assisténcia das Pessoas

Deslocadas Internamente em Africa

(Convencao de Kampala)

Convengcdo da Unido Africana sobre 15 3 3

Cooperacao Transfronteirica

(Convencao de Niamey)

Protocolo relativo a Criagdo do Conselho 53 52 52

Fonte: https://au.int/en/treaties/status

5.4 As Medidas de Avaliacdo da Paz e a Seguranca

A avaliacdo centra-se na quantificacdo de ocorréncias nao pacificas: identificacao
das causas de conflitos, agitacéo e instabilidade; esfor¢os continentais destinados
a promover a paz, a seguranca e a estabilidade; esforcos das CERs e dos Estados
Membros em matéria de prevencao, resolucao e gestdo de conflitos; e progressos
no desenvolvimento da Forca Africana em Estado de Alerta e do Fundo de Paz

da UA.

5.5 As Causas de Conflitos em Africa

36 Alguns paises ratificaram o instrumento sem oassinar.
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Parece haver uma estreita relagdo entre a paz, a seguranca e a governacao
democrética. O registo da sessao aberta da 766.2 Reunido dos Estados Africanos
membros do Conselho de Paz e Seguranca declara:

O Conselho e os participantes reconhecem que a maioria dos conflitos
violentos e crises que partes do continente africano enfrentam tém a sua
origem no défice de governacgao, que inclui a ma gestédo da diversidade, a
manipulagdo das constituicdes, a marginalizacao dos jovens e a ma gestédo
dos recursos naturais. A este respeito, o Conselho e os participantes
exortaram todos os Estados Membros a redobrarem os seus esfor¢cos no
sentido de melhorarem os seus sistemas de governacéo.3’

A Unido Africana identificou sete (7) causas principais de conflitos e instabilidade
da seguinte forma:

Primeiro, existe uma forte relacdo entre a pobreza e a instabilidade. A violéncia
armada interna € significativamente mais frequente em paises de rendimentos
baixos e em paises de rendimentos médios-baixos do que em paises de
rendimentos médios-altos ou ricos.

Em segundo lugar, as transicdes que causam rupturas que se evidenciam nos
tempos de mudanca, incluindo as transicdes da autocracia para a democracia,
sdo amiude instaveis e propensas a violéncia. Do mesmo modo, as mudancas
adversas de regime sdo amiude violentas.

Terceiro, a auséncia de democracia ou de responsabilizacdo democrética tem o
potencial de desencadear a instabilidade.

Em quarto lugar, o desequilibrio populacional e a exclusédo social e econémica
também podem influenciar a violéncia e a instabilidade. Isso tem sido observado
em paises pobres com populagBes juvenis relativamente grandes que séao
econOmica e socialmente excluidas. O factor de exclusdo torna-se
particularmente acentuado se os niveis de escolaridade, as taxas de urbanizacéo
e de desemprego forem comparativamente elevados.

Quinto, a violéncia reincidente, segundo a qual um pais que sofreu violéncia em
grande escala tem maior propensidade a reincidéncia do mesmo tipo de violéncia.
Em sexto lugar, existe o efeito de «mau vizinho» quando paises que se encontram
préximos ou fazem fronteira com outros paises que estéo a viver uma situacao de
conflito ficam expostos a este.

Finalmente, muitos desses factores estdo associados a prevaléncia da ma
governacdo, como é evidente as liderangas estdo somente a servir 0S seus

37 Comissdo da Unido Africana (2018), 766.2 Reunido do Conselho de Paz e Seguranga, PSC/PR/BR. (DCCLXVI)
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préprios interesses. Exacerba essa situacdo o impacto da dependéncia excessiva
nas exportacdes de produtos de base e as implicagcdes associadas, como a
dependéncia no financiamento externo para a administracdo do Estado e para a
gestao da economia. Existe uma relacdo duradoura entre esses factores.

5.6 Zonas de Conflito de Africa

A UA identificou 21 conflitos que estdo em curso actualmente nos 55 Estados
Membros Africana (até Julho de 2018). Varios paises estdo a viver situacdes de
conflitos internos e outras formas de agitacao e estdo a ocorrer violentos disturbios
envolvendo questdes econdOmicas, raca, religido, divisdes politicas, extremismo
violento, terrorismo, assim como de outra natureza.

Um estudo recente encomendado pela Unido Africana localiza as principais zonas
de conflito e analisa a dinamica de resolucéo de conflitos. Sao identificadas quatro
zonas principais de conflito: a Regido do Rio Mano, a Regido dos Grandes Lagos,
o0 Corno de Africa e a Regifo do Sahel-Magrebe.38

5.6.1 Regido do Rio Mano

Esta regido geopolitica abrange a Unido do Rio Manu, que € uma estrutura politica
e econdmica composta pela Libéria, Sierra Leone, Guiné e Cbéte d’lvoire. Esses
paises tém, desde 1990, vindo a enfrentar sérios desafios em matéria de
seguranca, incluindo golpes militares e guerras civis. Os lideres desses paises
tendiam a explorar os lacos étnicos transnacionais para promover as suas
proprias vantagens politicas e de seguranca internas, em detrimento da paz e da
estabilidade da regido. A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) tem vindo a desempenhar um papel significativo na prevencéao e
gestdo de conflitos (manutencéo da paz e imposicdo da paz) nesta regiao.

5.6.2 Regido dos Grandes Lagos

Situando-se entre a Africa Oriental e Central, figuram entre os membros da
Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos (ICGLR) paises da
Africa Central, Oriental e Austral, nomeadamente, Angola, Burundi, Republica
Democratica do Congo, RDC, Quénia, Ruanda e Republica do Sudao do Sul,
Sudéao, Tanzania e Zambia. A instabilidade e os conflitos insanaveis tém vindo a
afectar a regido desde a década de noventa, incluindo a chamada «Guerra
Mundial de Africa» na RDC no final da década de noventa e o genocidio no
Ruanda em 1994. Embora esses conflitos tenham-se lozalizado dentro dos

38 Aboagye F (ed) 2016. A Comprehensive Review of African Conflicts and Regional Interventions. Addis
Ababa: AU Commission and African Peace Support Trainers Association (APSTA).
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paises, tiveram ramificacdes regionais. A regido é caracterizada por aliancas entre
Estados e actores ndo estatais que visam garantir a sua seguranca, sobrevivéncia
e interesses por meio de ac¢des armadas. Um factor que aparentemente contribui
para os conflitos € o papel de «pessoas de fora», cujos interesses sdo de natureza
econdmica, politica ou mesmo criminosa.

A ICGLR, a CEEAC, a SADC e a UA desempenham papéis activos de pacificacéo,
sendo uma das iniciativas regionais mais importantes o Quadro de Paz,
Seguranca e Cooperacao para a RDC e a Regido negociado pela UA, pelo
Secretariado da ICGLR e pela SADC, com apoio activo da ONU. Este foi assinado
na Comissdo da UA, em Adis Abeba, no inicio de 2013. A pedido destas
organizag0es, foi criada uma Brigada de Interveng&o dentro da sua misséo de
manutencao de paz na RDC.

5.6.3 Regido do Corno de Africa

Esta regido geograficamente estratégica abrange o Djibouti, a Eritreia, a Etidpia,
a Somdlia e o Sudao, que, juntamente com o Suddo do Sul, constituem a
Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD). Esta regido é
palco de uma das maiores ocorréncias de conflitos no mundo, com oito grupos de
sistemas de conflitos distintos, mas interrelacionados, envolvendo (i) a Eritréia e
a Etiopia, (ii) a Somalia, (iii) o Sudédo e o Sudédo do Sul, (iv) o Sudao do Sul, v) o
Sudao, (vi) a Etiopia, (vii) o Exército de Resisténcia do Senhor (LRA), e (viii) roubo
de gado a mao armada nas zonas fronteiricas entre o Quénia, o Uganda, a Etiopia
e o Sudao.

5.6.4 Regides do Sahel e do Magrebe

A regido do Magrebe (mais alargada) é composta pelos paises do norte, oeste e
leste de Africa: Egipto, Libia, Argélia, Tunisia, Marrocos, Mauritania, Libia, Burkina
Faso, Mali, Niger, Chade e Suddo. Uma miriade de sistemas e dinamicas de
conflitos ocorre nessas regides, incluindo guerras civis, crime e terrorismo, e
reivindicacdo de reformas democraticas. Outra dindmica de conflitos diz respeito
ao comportamento do Boko Haram e da Al Qaeda no Magrebe Islamico (AQMI).
O Boko Haram esté particularmente activo nos Estados nigerianos de Borno, Yobe
e Adamawa, na fronteira com os Camardes e o Chade.

Uma caracteristica Unica do ambiente de seguranca desta regido tem sido o
crescente numero e ocorréncias constantes de violéncia politica e até de
actividades criminosas com instrumentalizacdo religiosa. Esta caracteristica da
regido foi rapidamente internacionalizada através da «guerra contra o terrorismo»
desencadeada pela América e, mais recentemente, a identificacdo aberta do Boko
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Haram com o Estado Islamico (IS ou ISIS) baseado no sistema de conflito do
Iraque/Siria.

A luta contra o Boko Haram levou a que fossem envidados esfor¢os continuos e
concertados para a sua neutralizacéo pelos paises directamente afectados pelas
suas atrocidades, bem como por organiza¢des regionais como a Comissao da
Bacia do Lago Chade (LCBC), Benin e outros membros da UA.

5.7 Tendéncias dos Conflitos e da Instabilidade em Africa

A experiéncia de Africa com conflitos revela quatro macro-tendéncias que exigem
respostas diferentes e complexas. Primeiro, o sector de paz e seguranga em
Africa assume uma dimensdo histérica, uma vez que muitos conflitos s&o
prolongados e insanaveis. Em segundo lugar, os conflitos assumem cada vez
mais um caracter regional e/ou internacional, com propulsores socioeconémicos,
politicos, identitarios e criminosos interconectados. Os agentes de conflitos e da
violéncia se cruzam e, portanto, o problema necessita de ser abordado numa
perspectiva regional, continental e global. Em terceiro lugar, as intervengdes
priorizam cada vez mais as actividades de «estabilizacdo» em detrimento da
prevencao dos conflitos ou da abordagem das causas profundas dos conflitos e
da instabilidade. Em quarto lugar, espera-se que a Africa detenha habilidades e
pericias solidas em matéria de gestdo de conflitos, ainda que com capacidade
limitada e dependéncia dos doadores externos que continuam a influenciar a
agenda de gestdo dos conflitos no continente.®®

A tendéncia é que, de modo geral, a partir de 2001, foram testemunhadas
mudancas em termos de dimensdo e natureza dos conflitos armados e da
violéncia em Africa. Enquanto as guerras em larga escala reduziram em proporc&o
ao crescimento da populacdo, a violéncia politica, como tumultos e violéncia
contra civis, aumentou.*° H4 uma maior prevalécia de onflitos intra-estatais do que
conflitos entre diferentes paises. Poucos paises estdo actualmente envolvidos em
conflitos interstatais do que ha 20 ou 30 anos; alguns declararam o fim das
hostilidades (mais recentemente, a Etidpia e a Eritreia).

A resposta da UA a estas tendéncias encontra-se exemplificada na sua
abordagem ao terrorismo, que constitui uma das ameacgas mais problematicas a
seguranca em toda a Africa.

39 Van Nieuwkerk A, 2016. “Learning lessons from Africa’s responses to conflict” in Aboagye, F (ed) A
Comprehensive Review of African Conflicts and Regional Interventions. Addis Ababa: AU Commission and
APSTA.

40 African Union, 2018. Concept Note on the Peace and Security Council Open Session on Africa’s Peace and
Security Landscape by 2023 (End of First Ten-Year Plan of the AU Agenda 2063): A Prospective Analysis of
Peace and Security Challenges.
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Grelha 3: Esfor¢os da Unido Africana no Combate ao Terrorismo#!

O quadro da UA para a prevencao e combate ao terrorismo tem a sua origem
na adopcdo da Resolucdo sobre o Reforco da Cooperacdo e Coordenacéo
entre os Estados Africanos (OAU) de 1992 [AHG / Res.213 (XXVIID]; da
Declaracdo sobre o Codigo de Conduta para as Relagfes Interafricanas de
1994 [AHG / Del.2 (XXX)]; a Convencédo da OUA sobre a Prevencao e Combate
ao Terrorismo de 1999; a Declaracéo de Dakar contra o Terrorismo de 2001; o
Plano de Accao da UA sobre a Prevencédo e Combate ao Terrorismo de 2002.

Estes instrumentos tinham por objectivo combater o extremismo e o terrorismo,
bem como as suas manifestacées no sectarismo, tribalismo, etnicidade ou
religido. O terrorismo foi declarado um acto criminoso. Os paises africanos
foram incentivados a cooperar no combate contra tais actos através da
extradicdo, investigacdes extraterritoriais e assisténcia juridica matua. O Plano
de Accdo adoptou medidas praticas de combate ao terrorismo, incluindo o
policiamento e o controlo das fronteiras, medidas legislativas e judiciais, 0
financiamento do terrorismo e o intercambio de informacdes.

A implementagéo do Plano de Acgéo de 2002 introduziu o Centro Africano para
o Estudo da Pesquisa em Terrorismo (ACSRT), em 2004. O ACSRT € um
férum da UA para interacdo e cooperagdo entre os Estados Membros e os
Mecanismos Regionais. O centro tem por funcdo pesquisar e analisar o
terrorismo e a sua organizacdo, e desenvolver programas de capacitagcdo em
matéria de contraterrorismo.

Além disso, existe, desde 2010, um Representante Especial da UA para a
Cooperacéo contra o Terrorismo (2010). A Comissédo da UA desenvolveu a Lei-
guadro Africana Contra o Terrorismo, endossada pela decisdo da 172 Sessao
Ordinéria da Conferéncia da Unido Africana, realizada em Malabo, em Julho
de 2011 [Assembly / AU / Dec. 369 (XVII)]. O propdsito da lei-quadro é ajudar
os Estados Membros a implementar 0s instrumentos continentais e
internacionais de luta contra o terrorismo, incluindo a Convencéo da OUA sobre
a Prevencdo e Combate ao Terrorismo de 1999 e o respectivo Protocolo.

5.8 Realiza¢gdes no Dominio da Promoc¢é&o da Paz, Seguranca e Governacgao

A Unido Africana estabeleceu, em matéria de politica e pratica, mecanismos
abrangentes para o alcance da paz e seguranga e reforco da governacéo
democrética. A UA adoptou um conjunto significativo de instrumentos para a
promover e salvaguarda da paz, seguranca e estabilidade. Os principais
instrumentos encontram-se enumerados supra.

41 http://www.peaceau.org/en/page/64-counter-terrorism-ct.
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Existe também um quadro institucional complexo para consecucao dos objectivos
de uma Africa pacifica e prospera. As principais instituicbes para promover a paz,
a seguranca e o desenvolvimento sao a Arquitectura Africana de Paz e Seguranca
(APSA), a Arquitectura Africana de Governacéo (AGA) e as CERs.

A APSA aborda a agenda de paz e seguranca do continente. Esta estruturada em
torno dos seguintes pilares: o Conselho de Paz e Seguranca da UA (AUPSC), a
Comisséo da UA (CUA), o Painel dos Sabios, a Forca Africana em Estado de
Alerta (ASF), o Sistema Continental de Alerta Precoce (CEWS) e o Fundo de Paz.

Em termos de tomada de decisdes, o Conselho de Paz e Seguranca da UA é o
elemento-chave do funcionamento da APSA. E um 6rgéo permanente de tomada
de decisdes, com as seguintes funcdes: prevencao conflitos por meio de um
sistema de alerta precoce e diplomacia; gestao de conflitos através de operacdes
de pacificacdo e apoio a paz; apoio a construcao da paz e a reconstrucao poés-
conflito; e producdo de recomendacdes de intervencdo nos Estados Membros
para promover a paz, a seguranca e a estabilidade.*?

A AGA foi estabelecida em reconhecimento da centralidade da governagao
democratica no tratamento das causas estruturais de conflitos e crises, incluindo
o controlo de mudancas inconstitucionais de governo. Por conseguinte, a AGA foi
projectada para complementar a APSA numa tentativa visando abordar as causas
estruturais e de raiz e os propulsores dos conflitos. A complementaridade
institucional da AGA e da APSA ¢ a afirmacado de que governacao democratica, a
paz e a seguranca estdo interrelacionadas e sdo imperativos que se reforcam
mutuamente.

As CERs também tém Estado cada vez mais envolvidas nas questdes de paz e
seguranca, incluindo mediagéo, construgcéo e gestdo da paz. O envolvimento das
CERs nos esforcos de paz da UA efectiva-se através da implementacdo do
Protocolo sobre as Relacgdes entre as CERs e a UA de 2008 e do Memorando de
Entendimento sobre Cooperacdo na Area de Paz e Seguranca entre a UA, as
CERs e os Mecanismos de Coordenacao das Brigadas Regionais em Estado de
Alerta da Africa Oriental e do Norte.

Grelha 4: Contribuicdo do Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e
Bem-estar da Crianca (ACERWC) a Paz e Seguranca

O Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-estar da Crianca
(ACERWC) foi estabelecido em 2001. O seu mandato deriva da Carta Africana
dos Direitos e Bem-Estar da Crianca (Artigos 32.° - 46.°). O Comité tem como

42 https://au.int/en/organs/psc.
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principal papel a promocéao, a protec¢cao e o respeito pelos direitos da crianca.
As func¢des do Comité incluem: a interpretacdo da Carta; a monitorizacdo da
sua implementacdo, a recepcao e apreciacdo de queixas individuais sobre
violagbes dos direitos da crianga; investigar as medidas adoptadas pelos
Estados Membros para implementar a Carta; recolher informacdes; e produzir
recomendacgdes para 0s governos e as organiza¢oes que trabalham no campo
dos direitos da crianca sobre a promocao e proteccao dos direitos da crianca.

Quarenta e oito dos 55 Estados Membros tinham ratificado a Carta até Julho
de 2018. Os Estados Membros devem apresentar relatérios sobre a
implementacdo da Carta em cada trés anos. As organizacdes da sociedade
civil também apresentam relatérios-sombra.

O ACERWC tem sido muito influente na abordagem de questfes relacionadas
com o impacto dos conflitos e crises nos direitos da crianca. As suas
investigacbes e recomendacBes estendem-se a crianga em movimento;
ataques a escolas durante os conflitos; questdes de nacionalidade e apatridia
de criancas migrantes; a crianca e a escravidao; e as leis relativas a idade
adulta. Em colaboracdo com algumas CERs, o ACERWC esta a trabalhar no
desenvolvimento de politicas regionais sobre os direitos da crianca.

O ACERWC desenvolveu a Agenda 2040 de Africa para a Crianca: Promogao
de uma Africa Apta para a Crianca, que foi adoptada pela Conferéncia da UA
e encontra-se actualmente a ser difundida. A agenda, que foi desenvolvida com
base na Carta da Crianca, também tem como base outros instrumentos
juridicos e politicos relevantes, para desenvolver um quadro eficaz para o
avanco dos direitos da crianca; 0 seu acesso a nutricdo e necessidades
basicas; o direito de beneficiar da educacéo; a protec¢do da crianca contra o
abuso; e os esforcos visando desenvolver um sistema de Justica Penal
sensivel a crianca, e assim por diante.

Fontes: https://au.int/en/sa/acerwc; Agenda Africana 2040 para a Crianca:
Promoc&o de uma Africa Apta para a Crianca.

5.9 Desafios relacionados com a Paz, Seguranca e Governacédo em Africa

Apesar da existéncia de quadros politicos e institucionais para a paz e seguranca,
prevalecem ainda varios desafios que limitam a sua eficacia. Estes tém
fundamentalmente a ver com a implementacdo dos instrumentos e com o
funcionamento das instituicdes.

5.9.1 Implementacgéo dos Instrumentos sobre os Valores Comuns da UA
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O Conselho de Paz e Seguranca da UA observou que existem os instrumentos
normativos necessarios para a prevencao de conflitos e crises, e para a promog¢ao
da paz, seguranca e estabilidade sustentaveis no continente. No entanto, é
necessario que mais Estados Membros sejam incentivados a assinar, ratificar e
implementar todos os instrumentos da UA. Assim, a Sessao Aberta do AUPSC,
em Abril de 2018, observou que havia ainda um défice em termos de governacéo,
gue podera, sem duvida, ter contribuido para a aparente falta de
comprometimento dos Estados Membros na implementacdo dos instrumentos
relativos aos valores comuns.

5.9.2Funcionamento das Instituicdes no ambito da Implementacdo dos
objectivos relativos ao Silenciar das Armas

Apesar da existéncia do quadro da APSA para a prevencéo, gestédo e resolucao
de conflitos em Africa, o continente continua ainda a lidar com bolsas de conflitos
insanaveis e violentos.*3

Existe a necessidade de se reforcar a relagao funcional entre APSA e AGA. Em
particular, essa relacdo com a AGA deve ser cultivada e apoiada de forma
proactiva, particularmente, no que respeita a prossecucao do objectivo estratégico
de prevencao de conflitos e, quando necessério, de intervencdes de gestdo de
conflitos, como pacificagdo, manutencéo da paz e construgcao da paz.

O estabelecimento da Forca Africana em Estado de Alerta, destacada abaixo,
demonstra algumas das dificuldades que a UA enfrenta na area da paz, seguranca
e governacgao.

Grelha 5: Forca Africana em Estado de Alerta (FAEA)

A ASF representa uma das cinco areas de foco nos esforcos que a Arquitectura
Africana de Paz e Seguranca (APSA) esta a desenvolver com vista a
possibilitar a intervencdo da UA nos Estados Membros. Isso apenas em
situacdes de maior gravidade, nomeadamente, crimes de guerra, genocidio e
crimes contra a humanidade. As restantes quatro areas de foco que
providenciam suporte a esta estrutura sao (i) o Conselho de Paz e Seguranga;
(i) o Painel dos Sabios; (iii) o Sistema Continental de Alerta Precoce, e (iv) 0
Fundo para a Paz da Uni&o Africana.*

43 ACCORD (2015) Silencing the Guns, Owning the Future: realising a conflict-free Africa.
44 Institute of Security Studies (2015) ISS: Understanding the African Standby Force, Rapid Deployment and
Amani Africa Il (Media Toolkit).
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O estabelecimento da ASF tem a sua origem no Protocolo Relativo ao
Estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana, que foi
assinado em Julho de 2002 e entrou em vigor em Dezembro de 2003.4°

O documento-chave reconhece explicitamente o papel que as CERs
desempenham na promoc&o da paz e seguranca em Africa. Por essa raz&o, o
conceito final da ASF, apresentado no Relatério de Maputo de Julho de 2003,
previa na altura cinco Brigada Regionais da Forga Forca Africana em Estado
de Alerta: Brigada Regional em Estado de Alerta da Africa do Norte
(NASBRIG), Brigada Regional em Estado de Alerta da Africa Oriental
(EASBRIG); Force Multinationale de I'Afrique Centrale (FOMAC); Brigada
Regional em Estado de Alerta da Africa Austral (SADCBRIG); e a Brigada
Regional em Estado de Alerta da CEDEAO (ECOBRIG).

O mesmo documento definiu seis cenarios de implantacdo da ASF. A
organizagdo na época concordou com niveis de efectivos de cerca de 15.000
soldados em todo o continente. Relativamente aos mecanismos de
financiamento, espera-se que a UA contribua com 25% e os restantes 75%
representem a contribuicdo da ONU, da UE e do apoio bilateral.*®

O Quadro Politico da ASF e o Roteiro da Operacionalizacdo da ASF requerem
0 estabelecimento de uma «Capacidade de Implantagdo Rapida» (RDC) capaz
de intervir, em 14 dias, em caso de ocorréncia de genocidio e violacdes graves
de direitos humanos no Cenéario 6. A RDC tornou-se parte integrante das
Forcas Regionais em Estado de Alerta a serem desdobradas no ponto de
entrada, como um precursor da implantacdo de uma missdo de grande
envergadura. No final de 2013, o Painel de Peritos da UA declarou que o
objectivo, recomendado no Roteiro Ill, de testar, avaliar e operacionalizar a
RDC até 2012, néo tinha sido cumprido.4’

5.10 Recomendac¢bes Propostas para a Paz, Seguranca e Governacao

Foram registadas importantes conquistas na busca de paz e seguranca no sector
de governacdo em Africa. Por exemplo, os conflitos interstatais parecem ter
reduzido na ultima geracédo. No entanto, persistem baixos niveis de assinatura,
ratificacdo, domesticacdo e conformidade dos Estados Membros com os
instrumentos relevantes. Existem limitagbes no que respeita a harmonizagao e
coordenacdo do funcionamento da Arquitectura Africana de Paz e Seguranca

45 «Protocolo relativo ao estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana» (PDF)
peaceau.org. Unido Africana.

46 |||[UNTRANSLATED_CONTENT_START]||Ibid.||[UNTRANSLATED_CONTENT_END|||

47 Painel de Peritos Independentes da Unidao Africana, outubro de 2013. Avaliacdo da Forca de Reserva
Africana e Plano de Acéo para Alcancar a Capacidade Operacional Plena até 2015.
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(APSA) e da Arquitectura Africana de Governacdo (AGA). O ritmo da
implementagdo do Roteiro Principal da UA relativo as Medidas Préticas para o
Silenciar das Armas em Africa até o Ano 2020 é lento. A cooperacdo e a
colaboragéo entre a UA e as CERs e os Mecanismos Regionais, entre a UA e as
Nacoes Unidas, e entre a UA e outras entidades internacionais também precisam
de ser reforgados.

Sao propostas as seguintes recomendacdes para a area de paz e seguranca:
23. Os Estados Membros sao incentivados a assegurar a assinatura,
ratificacdo e implementacdo de todos os instrumentos relevantes para a
paz, seguranca e estabilidade.

24. A UA deve operacionalizar a Forca Africana em Estado de Alerta e redobrar
os esforcos no sentido de assegurar o financiamento sustentavel das
actividades de paz e seguranca.

25. Os Estados Membros séo incentivados a reforcar o Conselho de Paz e
Seguranca (CPS) em conformidade com a recomendacéo da 11.2 Sessao
Extraordinaria da Conferéncia da Unido Africana, em Novembro de 2018
(Ext/Assembly/2(XI).
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CAPITULO 6: O NEXO DO DESENVOLVIMENTO E DA GOVERNA(;AO
6.1lIntroducao

O desenvolvimento € um processo associado ao crescimento ou mudanca de
modo a se tornar mais avancado, mais recente ou novo. A definicdo de
desenvolvimento, as suas medidas e estratégias para a sua concretizacao
registou uma evolugéao.

Na década de dois mil, foram realizados debates sobre 0 desenvolvimento em que
foi argumentado que a identidade e a cultura eram cruciais para permitir que as
pessoas escolhessem o que querem ser. As pessoas devem ser livres de utilizar
a sua etnia, religido, lingua ou cultura para realizar o seu futuro. A implicacéo aqui
€ que devem ser adoptadas politicas multiculturais que reconhecem as diferencas
humanas e promovem a diversidade e a liberdade cultural, além da democracia e
do crescimento equitativo.*

Os esforcos visando resolver o problema das tdo desarticuladas e fragmentadas
abordagens ao desenvolvimento culminaram com a Declaracédo do Milénio e dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs). Os ODMs procuraram
abordar trés dimensdes do desenvolvimento: economica, social e ambiental. A
Agenda 2030 da ONU para os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
tem por finalidade reforcar a convergéncia da agenda de desenvolvimento, dando
maior relevo a equidade, direitos humanos e a néao-discriminagdo.*

Por conseguinte, o conceito de desenvolvimento é abrangente, porém, para os
propoésitos do AGR, enfatizamos os aspectos que sao o focoda 1.2, 3.3, 4.2e 6.2
Aspiracdes da Agenda da UA e do ODS 16 da Agenda 2030 (global) da ONU para
ODSs.®

O Anexo 1 apresenta um resumo da evolucdo no pensamento global sobre o
desenvolvimento nos dltimos 60 anos que culminou com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das NacbGes Unidas, de 2015. A tabela
também descreve a evolugcdo do desenvolvimento em Africa desde o periodo pos-
independéncia até ao lancamento, em 2013, do quadro de desenvolvimento

48 UNDP, 2004. Human Development Report 2004 — Cultural Liberty in Today's Diverse World.

49 UN General Assembly Resolution adopted by the General Assembly (A/55/L.2)] 55/2. United Nations
Millennium Declaration (18 September 2000); UN, 2015. Transforming Our World: The 2030 Agenda for
Sustainable Development (A/RES/70/1); Kumar, S, et.al. 2016. “Millennium Development Goals (MDGs) to
Sustainable Development Goals (SDGs): Addressing Unfinished Agenda and Strengthening Sustainable
Development and Partnership”. February 2016.

50 UN 2030 Agenda for SDGs: SDG 16: Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development,
provide access to justice for all and build effective, accountable and inclusive institutions at all levels, and AU
Vision 2063. Aspiration 1. A prosperous Africa based on inclusive growth and sustainable development;
Aspiration 3: An Africa of good governance, democracy, respect for human rights, justice and the rule of law;
and Aspiration 4: A peaceful and secure Africa.
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(continental) a longo prazo traduzido em aspiracdes, a Agenda 2063 da Unido
Africana: A Africa que Queremos. O quadro continental € largamente reconhecido
como tendo tido influéncia significativa nos ODS da Agenda 2030 da ONU.

6.2Planos Nacionais de Desenvolvimento: A Interface entre a Governacao
e o0 Desenvolvimento

A governacao é o exercicio da autoridade politica, econémica e administrativa
para a administracdo dos assuntos de um pais. Através das Visdes Nacionais, 0s
paises articulam os objectivos politicos e de desenvolvimento em prol dos
cidaddos. Os PNDs traduzem essas visées em programas e projectos. Os planos
nacionais de desenvolvimento articulam as estratégias, a forma e os meios
através dos quais serdo realizadas as Visdes Nacionais. As subvencdes
orcamentais nacionais subsequentes especificam 0s recursos para a
implementacdo dos PNDs. Em alguns casos, as Visdes Nacionais e os NDPs
estao consolidados numa unico quadro.

A planificacdo de desenvolvimento, por conseguinte, proporciona «uma
abordagem sistemética a identificacdo, articulacdo, priorizacdo e satisfacdo das
necessidades e das aspiracbes econdmicas e sociais de um pais dentro de um
dado envelope de recursos (muitas vezes limitados)».>! Ao analisar os PNDs e 0s
orcamentos alocados a implementacdo podemos estabelecer a relacdo entre a
governacao e o desenvolvimento nacional e humano.

O enquadramento no ordenamento juridico nacional e o alinhamento dos ODS da
ONU e da Agenda 2063 da UA implica que cada Estado Membro deve decidir
primeiro como a Agenda 2063 / ODS devem ser incorporados nos processos de
planificag@o, nas politicas e estratégias nacionais, além de estabelecer metas
nacionais que tém como base as do nivel continental e global, levando em
consideracao as circunstancias e as peculiaridades nacionais num processo de
«integragao».

6.2.1 Existéncia de Planos Nacionais de Desenvolvimento

De modo geral, parece que a maioria dos paises africanos possui visées nacionais
de longo prazo e planos de desenvolvimento de médio prazo, refletindo as
aspiragdes de cada pais de melhorar o bem-estar dos cidaddos. Os dados dos
paises obtidos dos Escritorios Nacionais do PNUD e a pesquisa de varios
websites nacionais revelam que 88% possuem uma Visdo ou uma estratégia /
plano de desenvolvimento nacional de longo prazo, enquanto 86% desenvolveram
PNDs. Os paises que ndo reportam a existéncia de uma Vis&o Nacional ou de um

51 ECA, 2015, p. 3
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plano nacional de desenvolvimento estdo a viver uma situacdo de conflito ou em
processo de recuperagao de um conflito.

Existe uma correlagdo positiva entre o crescimento e a planificacdo do
desenvolvimento nacional, o que implica que, no minimo, os paises com PNDs
claramente articulados devem demonstrar algum nivel de crescimento positivo do
PIB real. Isso pode nao ser tdo aparente ao nivel regional dada a margem de erro
na agregacao. No entanto, quando o crescimento médio de cinquenta e cinco
anos (1963-1918) do PIB real é confrontado com a existéncia de quadros
nacionais de planificagdo do desenvolvimento ao nivel regional, surge um quadro
que indica que em todas as regides, a excepcdo da Africa do Norte, as regifes
com elevada prevaléncia de PNDs registam padrbes de crescimento do PIB real
mais elevados do que as regides com baixa prevaléncia de PNDs. No entanto,
importa também ressaltar que a elevada prevaléncia de crescimento médio e alto
do PIB nao implica necessariamente resultados elevados de desenvolvimento.

Figura 2: Percentagem de paises com PNDs e distribuicdo dos niveis de
crescimento por regiao
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Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, Relatério de Desenvolvimento
Humano (2000, 2008, 2016 e 2018, Atualizagéo Estatistica)
Banco Mundial, 2018.

Tracar o padréo de crescimento do PIB real ao longo do tempo revela como os
paises conseguiram lidar com os varios desafios de desenvolvimento que o
continente enfrentou desde os primérdios da independéncia. Cada periodo na
evolucao do desenvolvimento ao longo do tempo produziu niveis diferenciados de
desempenho econdémico.

O desempenho econdémico recente no continente mostra resultados variados. A
crise financeira e economica global de 2008/2009 afectou negativamente o
crescimento dos paises que estavam expostos a choques externos. A Africa
recuperou da desaceleracéo de 2009 e retomou a taxa de crescimento elevada
de 5,4% em 2010. A evolucao recente dos precos dos produtos de base registou
altos e baixos, com os paises nao exportadores de petrdleo a registarem aumento
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das taxas de crescimento do PIB, enquanto a reduc&o nos pre¢os dos produtos
de base teve um impacto negativo na economia dos paises exportadores de
petroleo.

6.2.2 Planejamento Nacional do Desenvolvimento e Pobreza

O Banco Mundial e as Na¢des Unidas definem as pessoas que vivem na pobreza
como como sendo as pessoas cuja equivaléncia de despesas diarias € inferior a
USD 1,25. No presente relatorio, entrentanto, a cifra de incidéncia da pobreza per
capita é derivada das linhas de pobreza nacionais.

Nessa base, os dados agregados regionais revelam que a Africa do Norte, que
regista um crescimento do PIB baixo ou médio, também regista a menor incidéncia
de pobreza aferida com base no indice de Desnutricdo. Por outro lado, a regi&o
austral, que tem 100% da ocorréncia de PNDs e uma prevaléncia razoavelmente
alta de taxas de crescimento real médio e alto do PIB, apresenta elevados niveis
de pobreza, com 88% dos paises a apresentarem taxas de pobreza de 50% ou
mais. Do mesmo modo, a regido central regista uma elevada taxa de prevaléncia
de pobreza, embora isso seja proporcional a taxa de crescimento do PIB baixa a
média. A distribuicdo da incidéncia da pobreza na regido oriental corresponde aos
niveis de crescimento real do PIB, com 67% dos paises a apresentarem niveis
moderados de pobreza. Na Africa Ocidental, 64% dos paises apresentam niveis
moderados de pobreza, entre 20 e 50%, e apenas 36% apresentam niveis de
pobreza superiores a 50%, que é correlato com a distribuicdo do crescimento real
do PIB em toda a regido. Isso significa que, em média, o crescimento real do PIB
nos paises das regides austral e central de Africa n&o € tio abrangente quanto o
da Africa do Norte e Ocidental.

Figura 3: indice de Incidéncia da Pobreza nas Linhas Nacionais de Pobreza
por Regido
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A Agenda 2063 da Uniao Africana articula explicitamente o desenvolvimento em
duas das suas sete aspira¢des: 1.2 Aspiracéo: Uma Africa prospera baseada no
crescimento inclusivo e desenvolvimento sustentavel, e 6.2 Aspira¢cdo: Uma Africa
cujo desenvolvimento € orientado para as pessoas, confiando no potencial dos
africanos, especialmente, da mulher e da juventude e onde a crianga tem um
tratamento digno.

A figura abaixo apresenta de forma sucinta os niveis de Desenvolvimento
Humano, com uma média de dez anos por pais, para cada regido de Africa.

Figura 4: indice Médio de Desenvolvimento Humano por Regi&o
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Fonte: Relatérios de Desenvolvimento Humano do PNUD (Vérios anos)

A semelhanca do PIB real per capita e do indice de incidéncia da pobreza, a Africa
do Norte tem o maior indice de desenvolvimento humano médio de 0,69 (indice
de desenvolvimento humano médio) enquanto o IDH para o resto de Africa oscila
entre 0,4 e 0,5 em termos de valor. Embora o IDH médio a baixo aluda a um fraco
desempenho em algum aspecto das dimensdes combinadas do indice, é crucial
identificar e trazer a tona alguns dos principais desafios que podem afectar
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negativamente o valor do IDH e, em dultima analise, trajetéria global do
desenvolvimento de um determinado pais.

6.3 Desafios ao Desenvolvimento Seleccionados

A chave para a implementagdo bem-sucedida de uma agenda de
desenvolvimento nacional, conforme articulada por meio dos planos de
desenvolvimento, é a disponibilidade de recursos adequados, estruturas de
governacao e capacidades institucionais necessarias para atingir os objectivos
nela estabelecidos. Embora os desafios ao desenvolvimento em Africa sejam
varios, este relatorio inaugural examinara apenas cinco deles, a saber:
Governagdo dos Recursos Naturais, Fluxos Financeiros llicitos, Dependéncia da

APD, Governacédo Corporativa e Desemprego e Igualdade de Género.

6.3.1 Governacéo dos Recursos Naturais em Africa

A Africa é abundantemente dotada de vastas quantidades de recursos naturais.
No entanto, isso ndo se traduz adequadamente num maior indice de
prosperidade, desenvolvimento de base alargada, industrializacdo baseada em
recursos e resultados de desenvolvimento decentes.

O continente detém 30% das reservas de todos os minerais ao nivel global,
incluindo mais da metade dos minerais raros do mundo. E rico em recursos
naturais renovaveis e nado renovaveis. A sua geografia inclui a maior massa de
terra ardvel do mundo, o segundo maior e o mais longo rio (0 Congo e o Nilo,
respectivamente) e a segunda maior floresta tropical. As reservas de petréleo
comprovadas do continente representam 8% das reservas mundiais, enquanto as
do gés natural situam-se em 7%. Os minerais representam uma média de 70% do
total das exportacbes africanas e cerca de 28% do produto interno bruto.
Descobertas recentes de petroleo, gas e minerais em alguns paises poderiam
aumentar significativamente as receitas do governo no futuro.

Tabela 5: Reservas Minerais de Africa

Mineral Producdo |Class | Reserva | Class
ificag | s ificac
ao ao

Metais do grupo da platina 54% 1 60 1

Fosfato 27% 1 66% 1

Ouro 20% 1 42% 1

Crémio 40% 1 44% 1

Manganésio 28% 2 82% 1
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Vanadio 51% 1 95% 1
Cobalto 18% 1 55 1
Diamantes 78% 1 88% 1
Aluminio 4% 7 45% 1
Também, titanio (20%), uranio (20%), ferro (17%), cobre (13%), etc.

Fonte: Visdo Africana para o Sector Mineiro, 2009.

Apesar da riqueza dos seus recursos naturais, as estatisticas do sector social
revelam um desfasamento. Dados produzidos por varias instituicdes e estudos
salientam a ma governag¢do como um dos principais obstaculos que impedem que
a Africa realize o seu potencial de desenvolvimento. Por outras palavras, a gestdo
adequada da riqueza dos recursos naturais em Africa poderia proporcionar uma
oportunidade Unica para a promo;\ao do desenvolvimento humano e econdémico.

A falta de implementac&o adequada da governacgéo dos recursos naturais em todo
o continente, devido }a fraqueza das instituicdes e das politicas neste setor resulta
em ganhos de curto prazo e ndo no desenvolvimento a longo prazo.?

Além disso, um outro problema que impede que os beneficios do desenvolvimento
decorram da riqgueza em recursos naturais € a situacao e a estrutura das indastrias
extractivas em Africa. A maioria dos paises do continente continua a exportar
produtos de base ndo transformados ou parcialmente transformados®3, o que é
um reflexo da falta de gestdo de recursos naturais, bem como a priorizagao
inadequada das politicas ambientais e da implementacéo.

Na busca de uma solucdo, a propria abordagem de Africa para fazer face ao
paradoxo da grande riqueza em recursos naturais coabitar com a pobreza
generalizada foi articulada na Visado Africana para o Sector Mineiro, que foi
adoptado pela Cimeira dos Chefes de Estado da UA, em Fevereiro de 2009. A
visdo para o sector mineiro impde «uma exploracdo transparente, equitativa e
Optima dos recursos minerais assente num crescimento e desenvolvimento
socioecondémico sustentaveis de base alargada».>* Se implementada, o potencial

52 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), Extractive Industries: Optimising Value
Retention in Host Countries (New York and Geneva: United Nations, 2012),

53 United Nations Economic Commission for Africa (UNECA) Sub-regional Office South Africa, ‘Report of the
ad-hoc expert group meeting (AEGM) on industrialisation for economic transformation and sustainable
development in southern Africa: addressing the gaps’, Addis Ababa, March 2013.

54 The AMV has seven pillars: A knowledge-driven African mining sector that catalyses and contributes to the
broad-based growth and development of, and is fully integrated into, a single African market; sustainable and
well-governed mining sector that effectively garners and deploys resource rents and that is safe, healthy,
gender and ethnically inclusive, environmentally friendly, socially responsible and appreciated by surrounding
communities; A mining sector that has become a key component of a diversified, vibrant and globally
competitive industrialising African economy; A mining sector that has helped establish a competitive African
infrastructure platform, through the maximisation of its propulsive local and regional economic linkages; A
mining sector that optimises and husbands Africa’s finite mineral resource endowments and that is diversified,
incorporating both high value metals and lower value industrial minerals at both commercial and small-scale
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dos paises africanos para financiar a Agenda 2063 da UA e os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU poderia ser aumentado de forma
consideravel. Se geridos com prudéncia, os investimentos na industria extractiva
podem catalisar o desenvolvimento e a diversificagdo econdémicos, o
desenvolvimento de capacidades e a transferéncia de tecnologia. Nesses casos,
as industrias extractivas emergiram como um poderoso motor de crescimento
econOmico e um meio de financiamento do desenvolvimento.

Além do desenvolvimento das industrias transformadoras, a exploracdo dos
recursos naturais podia prover as receitas necessarias para o investimento na
provisao dos servi¢os sociais, incluindo saude e educacédo. Se, por outro lado, as
industrias extractivas forem mal administradas, tém o potencial de gerar enormes
riscos, incluindo, mas ndo limitados ao seguinte: crescimento econémico Vvolatil,
conflitos violentos, corrupcéao, degradacdo ambiental e danos sociais correlatos,
violacdes dos direitos humanos e violéncia baseada no género. Num ambiente de
conflito/fragilidade, se ndo forem geridas adequadamente, as industrias
extractivas podem exacerbar o risco de conflitos ou agudizar os conflitos
existentes.

A Visédo Africana para o Sector Mineiro deve ser implementada de forma faseada,
contribuindo dessa forma para a integracdo do sector mineiro na economia de
cada pais. Em apoio a prossecucdo da Visdo, a UA estabeleceu, em 2013, o
Centro de Desenvolvimento do Sector Mineiro em Africa (AMDC) para apoiar 0s
Estados Membros na provisdo de apoio operacional estratégico para a
prossecucdo da Visdo e o seu Plano de Accdo. Uma funcédo central do CDMA é
apoiar os Estados Membros a reforcar a sua capacidade de formulacdo de
politicas e concepcéao e implementacéo de instrumentos regulatorios para o sector
mineiro. Os Estados Membros também foram incentivados a proceder a reviséo e
alinhamento das suas politicas e dos quadros regulatorios nacionais para o sector
mineiro com a Visdo. Até a data, muitos Estados Membros ainda ndo alinharam
0s seus regimes d o sector mineiro com a Visdo, embora as suas politicas e
legislacédo para o sector abordem, em varios aspectos, os objectivos da Visao.

6.3.2 Fluxos Financeiros llicitos

Os fluxos financeiros ilicitos (FFIs) ttm um impacto na boa governagcédo e nas
prioridades de desenvolvimento em Africa. O Painel de Alto Nivel sobre Fluxos
Financeiros llicitos em Africa define FFIs como «Dinheiro que é ganho, transferido
ou utilizado ilegalmente. Esses fundos sdo, de modo geral, originados de trés

levels; A mining sector that harnesses the potential of artisanal and small-scale mining to stimulate
local/national entrepreneurship, improve livelihoods and advance integrated rural social and economic
development; and A mining sector that is a major player in vibrant and competitive national, continental and
international capital and commodity markets (AU, 2009).
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fontes: evaséo fiscal comercial, ma facturacdo comercial e precos de transferéncia
abusivos, actividades criminosas, incluindo o narcotrafico, o trafico de seres
humanos, o trafico ilegal de armas e o contrabando, suborno e roubo por
funcionarios publicos corruptos».>®

Os factores determinantes dos FFIs incluem o desejo de ocultar a riqueza ilicita,
estruturas regulatorias fracas, incentivos fiscais desnecessarios e ma governacao.
No centro de tudo isso estd a capacidade dos governos, que compromete 0s
objectivos de auto-sustentabilidade em Africa e o financiamento interno das suas
prioridades de desenvolvimento aos niveis continental, regional e nacional.

Uma constatacdo importante do Painel de Alto Nivel foi que Africa &,
inadvertidamente, um credor liquido do resto do mundo. As implicacdes disso sédo
gue, apesar dos fluxos de APD, o continente sofre de uma crise constante de
insuficiéncia de recursos para o seu proprio desenvolvimento, para a prestacao
de servicos sociais, para as infra-estruturas e o investimento. Em suma, as
necessidades de recursos dos paises africanos sdo tais que estes nao
conseguem mobilizar internamente o0s recursos nacionais para a implementacao
das metas de desenvolvimento. Portanto, a necessidade de promocédo do
desenvolvimento torna imperioso o rastreio, a contencao e a inversao dos FFIs.

O Painel de Alto Nivel observou que a tendéncia crescente de fluxos financeiros
ilicitos para o exterior coincidiu com um periodo de crescimento econdémico
relativamente elevado em Africa e que os FFls estdo, por conseguinte, a tornar
nulo o impacto positivo esperado do aumento da taxa de crescimento no
continente.

O painel também observou que as praticas corruptas em Africa ndo sdo
necessariamente a fonte desses fluxos para o exterior, mas que sim as facilitam,
além de, e adicionado ao problema relacionado de fraca capacidade de
governacao. Além da capacidade técnica, compromete a luta para acabar com 0s
fluxos financeiros ilicitos um ingrediente critico, a vontade politica dos governos.

A determinac&o do nivel exacto de FFls de Africa representa um desafio devido a
auséncia de dados claros e devido ao facto dos FFIs serem ocultos e dificeis de
rastrear. Até a data, as Nacbes Unidas tém apenas usado métodos indiretos,
juntas consultivas (think tanks) e organiza¢des sem fins lucrativos para determinar
o volume dos de FFls para fora do continente. O facto € que os FFIs sdo um
fendmeno de crescente amplitude. A tabela abaixo descreve as tendéncias.

Figura 5: Tendéncias dos Fluxos Financeiros llicitos, 2004 - 2013 (USD)

55 AU/ECA Conference of Ministers of Finance, Planning and Economic Development, 2015. “lllicit Financial
Flow Report of the High Level Panel on lllicit Financial Flows from Africa”.
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Fonte: Global Financial Integrity, 2017, lllicit Financial Flows to and from Developing Countries:
2005-2014.

Os impactos dos fluxos financeiros ilicitos no desenvolvimento em Africa séo
incalculaveis. Corroem a base tributaria para os investimentos publicos e gastos
sociais, enfraquecendo, dessa forma, a governagcdo e as suas capacidades.
Reduzem as poupancas internas e perpetuam a dependéncia na ajuda publica ao
desenvolvimento, aumentando, dessa forma, a dependéncia dos doadores.
Significativamente, ao desincentivar a criacdo de valor, os fluxos financeiros
ilicitos também tém um impacto negativo nas aspiracbes africanas de
transformacao estrutural. Isso significa que subvertem a implementacdo dos
PNDs,d a Agenda 2063 da UA e dos ODSs da ONU.

Por conseguinte, os governos africanos devem abordar os FFIs de modo a
maximizar as suas receitas fiscais, manter a disponibilidade de recursos para o
investimento dentro dos seus paises e impedir as actividades criminosas e
corruptoras. Ao nivel continental, as recomendacfes do Painel no sentido de a
CUA, a UNECA, o BAfD e as CERs fazerem o0 acompanhamento do
desenvolvimento e execucdo de um plano de implementacdo sistematico e
coerente (Projecto de Combate ao FFIs) devem ser levadas em consideragao com
seriedade.

6.3.3 Dependéncia da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)

Embora a Africa seja um contribuinte liquido & riqueza dos paises desenvolvidos
e de outros paises através dos FFIs e através dos canais licitos, o continente
continua demasiadamente dependente da APD dos paises desenvolvidos. O racio
de dependéncia varia significativamente entre os diferentes paises e, mais
importante, alguns paises que detém niveis razoavelmente elevados de recursos
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internos decorrentes da actividade economica continuamm excessivamente
dependentes dos recursos provenientes de fora das suas fronteiras. A tabela
abaixo ilustra a proporcdo de APD em relacdo a despesa total do governo, em
média, ao longo de um periodo de dez anos, entre 2007 e 2017. E evidente que
0s paises em conflito ou que estdo a recuperar de conflitos anteriores revelam
uma proporcdo maior de APD em relagdo aos gastos totais do governo
demonstrando a existéncia de desafios em termos de mobilizacdo de recursos e
desafios institucionais ao nivel nacional.

Figura 6: APD Liquida como Percentagem dos Gastos do Governo por
Regiao
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Fonte: Grupo do Banco Mundial

Ao nivel regional, a contribuicdo da APD a déspesa total do governo é
insignificativa na Africa do Norte. No entanto, a Africa Austral apresenta um
elevado indice de dependéncia na APD, seguido pelas regides Ocidental e
Central. O refor¢co dos esforgos de mobilizacéo dos recursos internos, bem como
a eficiéncia na utilizacdo dos recursos nessas regides, poderia reduzir a taxa de
dependéncia da APD com ganhos concomitantes na tomada de decisdes e
implementag&o de politicas soberanas.

6.3.4 Governagao Corporativa e Desenvolvimento

Tanto a Agenda 2063 da UA como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel destacam a importancia do rapido crescimento econémico que seja
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inclusivo e sustentado atravles da transformacdo econdmica estrutural. Para
lograr isso, o sector privado deve ser a principal for;a motriz.

A boa governacdo corporativa visa impulsionar o desenvolvimento e a
sustentacao das corporacfes de uma maneira que sirva tanto as empresas quanto
aos cidadaos. Como tal, contribui para o desenvolvimento da economia e da
sociedade através da criacdo de mais emprego, melhores condicdes
socioecon6micas e contribuicdo ao fisco. Os principios de boa governacao
corporativa, que incluem a transparéncia e a prestacdo de contas, promovem
primordialmente a utilizagdo eficiente dos recursos naturais, financeiros e
humanos.

A relacdo entre a boa governagédo corporativa e o desenvolvimento tem como
premissa a necessidade de se estabelcer um equilibrio entre os factores
econdmicos, sociais e ambientais. A adeséo a esses principios também aumenta
a confianca do investidor. Do mesmo modo, é necessario garantir quadros
regulatérios eficazes para a prossecucdo dos objectivos da Agenda 2063 da UA
e dos ODS da ONU.

O objectivo do crescimento inclusivo implica que os beneficios do crescimento
gerado dentro das economias africanas sejam distribuidos de forma mais
equitativa para evitar as crescentes desigualdades ou reduzir as desigualdades
nas economias onde essas iniquidades sejam elevadas. Para o efeito, a
diversificacdo econdmica continua a ser uma prioridade importante dada a
continua dependéncia de Africa no sector primario e poderia ser lograda através
da industrializacdo e maior diversidade nos esforcos econdémicos que visam
explorar o potencial com vista a aumentar as cadeias de valor transfronteiricas,
bem como as ligacdes a montante e a jusante.

Os Estados Membros sdo incentivados a estabelecer quadros juridico-
regulatérios que procuram abordar os desafios econdémicos fundamentais e
estruturais para além dos limites da responsabilidade social das empresas,
incluindo a gestdo ambiental e a preservacdo do patrimoénio socio-cultural.

Dezenove Estados Membros criaram uma rede de colaboragcdo denominada Rede
de Governagédo Corporativa que visa reforcar a capacidade institucional dos
Estados Membros em prol do desenvolvimento sustentavel das empresas
publicas e privadas.

6.3.5 Ilgualdade de Género, Integracédo de Género e Desenvolvimento

A igualdade de género € reconhecida ha muito como um elemento-chave para
desencadear e realizar o potencial de desenvolvimento do continente. Embora
tenham-se registado progressos significativos em varias frentes na maioria dos
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paises, a igualdade de género para a mulher e a rapariga africanas ainda esta
longe de ser satisfatoria. Segundo o Relatério de Desenvolvimento em Africa
2016, a desigualdade de género esta a custar a Africa Subsaariana, em média,
6% do PIB da regiao, comprometendo os esfor¢os do continente direccionados
para o desenvolvimento humano e crescimento econémico inclusivos.>®

A Entidade das Nac¢bes Unidas para a Igualdade de Género e 0 Empoderamento
da Mulher (ONU-Mulher) defende que a desigualdade de género representa um
fracasso da governacdo. Planos, politicas, instituicbes e orcamentos nacionais
reflectem como os governos traduzem os compromissos para com a igualdade de
género em resultados para a mulher. Muitas vezes, no entanto, existe um fosso
entre a politica e a pratica.

Ao nivel global, a desigualdade de género assumiu uma posi¢cao central no
discurso de desenvolvimento, conforme demonstrado através do desenvolvimento
de objectivos e metas especificas ao género tanto nos ODMs (ODM 3) quanto nos
ODSs (ODS 5) que ambos promulgam o empoderamento da mulher e a promocéo
da igualdade de género como uma componente transversal dos PNDs, para além
de pér termo a violéncia contra a mulher. A Agenda 2063 da UA coloca a igualdade
de género no amago de todos os esfor¢cos de desenvolvimento declarando que «a
mulher e a juventude africanas desempenhardo um papel importante como
impulsionadores da mudanca» e que «a mulher africana estar4 plenamente
empoderada em todas as esferas, com igualdade politica e social e direitos
econdmicos, incluindo os direitos de posse e de herdar propriedade, firmar
contratos, registar e administrar um negoécio. A mulher rural terd acesso aos
activos produtivos, incluindo terra, crédito, insumos e servicos financeiros».

O progresso na consecucédo da igualdade de género tem sido mais lento do que
0 esperado e é inconsistente em muitos paises africanos. A implementacdo das
disposicdes relativas ao género da Agenda 2063 da Unido Africana, bem como as
resolucdes da ONU e multiplos quadros juridico-legais para a consecuacdo da
igualdade de género nédo foram executada com sucesso em Varios paises, devido
a falta de politicas estruturais, vontade politica e incluséo cultural para a promocéao
dos direitos e do empoderamento da mulher.

Uma avaliacdo recente da implementacdo dos ODMs revelou que alguns paises
ainda estdo a lutar para consolidar a igualdade de género. Uma outra conclusao
infere que, em alguns paises de Africa, a eliminagéo da disparidade de género
pode levar até 100 anos.>” No entanto, é bastante capcioso abordar a igualdade
de género em Africa ao nivel continental sem tomar em consideraracdo os
esforcos subregionais e nacionais para a emancipacdo da mulher,

% PNUD, 2016.
STWEF, 2017.
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particularmente, ao nivel sectorial. Os paises africanos estdo gradualmente a
registar progressos rumo a igualdade de género e ao enquadramento da
perspectiva de género nos PNDs. Quarenta e nove paises assinaram e quarenta
ratificaram o protocolo.

A Africa Subsaariana registou progressos mais impressionantes no acesso da
mulher ao emprego remunerado no sector ndo-agrario de 24% para 34% de 1994
a 2015.58 Nos féruns regionais, a adopcéo da Década Africana da Mulher (2010-
2020), em 2009, com o lema global Abordagem a Igualdade de Género e
Empoderamento das Mulheres a Partir da Base (GEWE), o Protocolo de Maputo,
a Carta da Juventude Africana e a Declaracdo Solene sobre a Igualdade de
Género em Africa (SDGEA) estabelece o referencial para as obrigaces do
governo em relacdo aos direitos da mulher e, mais importante, em relacdo a
obrigacdo de prestacdo de relatérios sobre o0s progressos registados na
implementacdo dos varios instrumentos que estabelecem os direitos da mulher
jovem.

Figura 7: Situacao da Ratificacdo do Protocolo da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos Relativo aos Direitos da Mulher em Africa

5 PNUD, 2016.
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[ states which have Signed and Ratified B states which have not yet Signed or Ratified

W Sstates which have Signed but not Ratified § States that have Ratified but not Signed

Fonte: Unido Africana, 2018, Lista de paises que assinaram ratificaram/aderiram ao Protocolo da
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos Relativo aos Direitos da Mulher em Africa
(https://au.int/sites/default/files/treaties/7783-sl-

rotocol to the african charter on _human and peoples rights on the rights of women in afri

ca_7.pdf
Fonte: Unido Africana, 2018.

6.4 Recomendacdes Propostas para o Desenvolvimento e Governacao

As principais questbes em mat]eira de desenvolvimento e governagado giram em
torno do desenvolvimento inclusivo, da gestéao dos recursos naturais e do combate
aos factores que pbdem em causa a implementagdo das agendas de
desenvolvimento, tais como fluxos financeiros ilicitos e corrupcéo.


https://au.int/sites/default/files/treaties/7783-sl-rotocol_to_the_african_charter_on_human_and_peoples_rights_on_the_rights_of_women_in_africa_7.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/7783-sl-rotocol_to_the_african_charter_on_human_and_peoples_rights_on_the_rights_of_women_in_africa_7.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/7783-sl-rotocol_to_the_african_charter_on_human_and_peoples_rights_on_the_rights_of_women_in_africa_7.pdf
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Assim sendo, propomos o seguinte:

26. Os Estados Membros séo incentivados a formular planos e programas de
desenvolvimento que visem o desenvolvimento humano inclusivo.

27. Os Estados Membros séo incentivados a alinhar os seus planos nacionais
de desenvolvimento com a Agenda 2063 da UA e os ODSs da ONU.

28. Os Estados Membros séo incentivados a garantir a utilizagdo sustentavel e
prudente dos recursos naturais e de outros recursos de modo a permitir a
sua plena utilizacdo em beneficio dos povos do continente e das geracdes
vindouras.
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CAPITULO 7: PAPEL DAS COMUNIDADES ECONOMICAS REGIONAIS
(CERs) NA GOVERNACAO AFRICANA

7.1 Introducéo

O capitulo examina o papel das Comunidades Econdmicas Regionais (CERS) na
governacao africana, especificamente, no avanco dos valores, das normas e das

normas comuns da UA no que respeita a unidade continental, ao
desenvolvimento, a democracia e elei¢cdes, e a paz e seguranca.

As CERs séo associacdes voluntarias de Estados africanos independentes cujas
origens sao diversas, com algumas remontando a era colonial. Foram constituidas
por diferentes motivacdes; porém, tém a sua génese maioritariamente na sua
aspiracdo de promover a cooperacdo econdmica e politica. De modo geral, tém
por objectivo promover o bem-estar econdmico regional, a auto-suficiéncia
colectiva e a integragao regional.

7.2 O Papel Continental das RECs

O seu propésito de alcancar a unidade continental africana levou a criacao da
OUA, que evoluiu para a UA. O Tratado da OUA de 1963, o Plano de Accao de
Lagos de 1980 e o Acto Final de Lagos articulam os principios da unidade
continental africana, de dignidade e o seu lugar na arena global. Estes principios
sdo enunciados ainda de forma mais aprofundada na Agenda 2063 da Unido
Africana, uma iniciativa de reformas pan-africana que reafirma a visdo de um

continente africano integrado, prospero e pacifico que €é independente e
reconhecido internacionalmente.>®

O Tratado de Abuja de 1991 visava criar a Comunidade Econdémica Africana
(CEA). O tratado enfatizava a necessidade de solidariedade e de auto-suficiéncia
colectivas, uma estratégia de desenvolvimento autossustentada e enddégena, bem
como uma politica de autossuficiéncia no que respeita as necessidades basicas.®°
As CERs séo consideradas os pilares basilares da CEA.

59 A Vis&o da Unido Africana é «construir uma Africa integrada, prospera e pacifica, conduzida e administrada
pelos seus proprios cidadaos e representando uma forga dindmica na arena internacional». Os lideres
africanos, quando da celebracéo do Cinquentenario da OUA, declararam Oito Prioridades da Declaragao
Solene do 50.° Aniversario: Identidade e Renascimento Africanos; Prosseguir a Luta contra o Colonialismo e
o Direito a Autodeterminacédo; A Agenda de Integracdo; A Agenda de Desenvolvimento Social e Econémico;
A Agenda de Paz e Seguranca; A Governanagio Democratica; Determinacg&o do Destino de Africa; O Lugar
de Africa no Mundo (Agenda 2063 da UA: A Africa que Queremos).

60 Organizacéo da Unidade Africana (OUA), 1991. Tratado que institui a Comunidade Econémica Africana, 3
de Junho de 1991, Abuja, Nigéria
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A UA reconhece o papel significativo que as CERs desempenham no apoio aos
esforgos de integragdo continental e reconhece, oficialmente, oito CERs. Estas
s&o a Unido do Magrebe Arabe (AMU); a Comunidade dos Estados Sahelo-
Saarianos (CEN-SAD); o Mercado Comum de Africa Oriental e Austral
(COMESA); a Comunidade da Africa Oriental (EAC); a Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Central (CEEAC); a Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO); a Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento (IGAD); e a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC).

7.3 Instrumentos da Unido Africana relativos as CERs

Além da cooperacdao e integracao regionais e contribuirem para o estabelecimento
da CEA, as CERs tém funcbes adicionais a desempenhar, incluindo a
coordenacdo dos interesses dos Estados Membros em matéria de paz e
segurancga, governacao e desenvolvimento. A relacdo entre a UA e as CERs é
determinada pelo Tratado de Abuja e pelo Acto Constitutivo da Unido Africana. A
relacdo funcional entre a UA e as CERs é orientada pelo Protocolo de 2008 sobre
as Relacbes entre as CERs e a UA, e o Memorando de Entendimento sobre a
Cooperacéo na Area de Paz e Seguranca entre a UA, as CERs e os Mecanismos
de Coordenacéo das Regionais Brigadas de Apoio da Africa Oriental e do Norte.

7.4 A Relagao Entre as CERs e a Governagéo

As CERs aglutinam os Estados Membros Africana. As CERs sdo consideradas
como tendo varias vantagens comparativas, especialmente, uma melhor
compreensdao das nuances soécio-culturais e politicas nas suas respectivas
regides. Dai o reconhecimento pela UA do papel significativo que as CERs e 0s
Mecanismos Regionais desempenham no apoio aos esforcos de integracdo
continental e na manutengéo da paz e seguranga no continente.

Varias CERs desenvolveram instrumentos que complementam o0s instrumentos
da UA e sdo importantes na promoc¢ado do constitucionalismo e do Estado de
direito no continente. Esses instrumentos incluem protocolos dos tratados,
diretrizes, planos de accéo e leis-quadro das CERs. Abordam as questdes de
democracia, boa governacéo, conducéo de eleicées e promocao e proteccao dos
direitos humanos.

Consequentemente, alguns destes instrumentos autorizam as CERs a intervir nos
Estados Membros quando ocorrerem violagdes «graves e massi¢as» dos direitos
humanos e do Estado de direito. As CERs também incorporaram a promocéao e a
proteccdo dos direitos humanos nos seus tratados constitutivos no
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reconhecimento de que os direitos humanos desempenham um papel essencial
no desenvolvimento econémico.

Esses instrumentos regionais também estabelecem mecanismos, como 0s
tribunais, que estao a contribuir de forma significativa para a proteccao dos direitos
humanos no continente.®! Esses tribunais estdo a aplicar a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos como seu quadro normativo. Em alguns casos,
estes tribunais criaram sub-cartorios nos Estados Membros, que aproximam os
tribunais dos seus potenciais utentes, reforcando dessa forma o acesso a justica.
Alguns tribunais também realizam as suas sessfes em diferentes paises da CER
a fim de facilitar o acesso dos cidad&os.5?

Esses tribunais ndo exigem que sejam exauridos os recursos do direito interno, o
gue também aumenta as possibilidades de acesso a justica. Assim, os cidadados
dos Estados Membros podem recorrer aos tribunais, mesmo nos casos em que
os tribunais nacionais tenham proferido decisdes desfavoraveis. Véarias CERs
também procuraram promover a justica de transicdo, alargando a jurisdicédo
desses tribunais de modo a cobrirem crimes transnacionais.53

Uma grande desvantagem para estes tribunais € que os Estados Membros nédo
tém demonstrado um forte para com a execucao das suas decisdes. Além disso,
nao ajuda que apenas alguns Estados permitam que os tribunais nacionais
apliguem as decisbes dos tribunais internacionais ou regionais. A sobreposicao
de filiagcbes também significa que havera casos em que as jurisdicdes dos
tribunais regionais entram em conflito.

Um outro desafio prende-se com o facto de os tribunais regionais estarem a
experimentar constrangimentos em termos de recursos que resultam na escassez
de pessoal, o que, por sua vez, dificulta os seus esfor¢cos no sentido de tornar os
seus servicos acessiveis aos utentes. Por conseguinte, os tribunais tém
dependido de doadores estrangeiros, 0 que obsta a que possam demonstrar a
sua independéncia e neutralidade. Os constrangimentos em termos de recursos
(informacéo, acesso, financas e tempo) também fazem com que seja dificil para
as vitimas de violagcbes de direitos humanos fazerem valer os seus direitos
perante esses tribunais. Estas limitagcdes contribuem para limitar a capacidade
desses tribunais influenciarem os resultados dos direitos humanos no terreno.

61 Ruppel OC, 2009. “Regional Economic Communities and Human Rights in East and Southern Africa”, in
Human Rights in Africa: Legal Perspectives in their Protection and Promotion 275 (Bosl A and Diescho J,
eds., 2009); Abebe D, 2016. “Does International Human Rights Law in African Courts Make a Difference?”,
Virginia Journal of International Law 527 (2016).

62 Ebobrah ST, 2013. “Human Rights Developments in African Sub-Regional Economic Communities During
2012”, 13 African Human Rights Law Journal 178 (2013); Nwauche ES, 2009. “Regional Economic
Communities and Human Rights in West Africa and the African Arabic Countries”, in Human Rights in Africa:
Legal Perspectives in their Protection and Promotion 319 (Bosl A and Diescho J, eds, 2009).

63 hid.
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Existe também a necessidade de se clarificar a relacéo entre o Tribunal Africano
dos Direitos do Homem e dos Povos e esses tribunais regionais.5

As CERs também enviam missdes de observacéo eleitoral aos seus Estados
Membros, um processo que em alguns casos envolve o envio de equipas para
fazer o apuramento dos factos antes das missdes para estudar e avaliar o
ambiente geral antes das eleicdes. No entanto, as iniciativas de observacéo
eleitoral das CERs e da Unido Africana ndo sdo adequadamente coordenadas,
mesmo que haja cooperacdo ad hoc entre estas que também envolva o
intercambio de informacdes e a avaliagdo conjunta do ambiente pré-eleitoral. Por
conseguinte, urge a necessidade destas instituicoes estabelecerem um quadro de
cooperacao nesta importante area de governagéo.®®

7.5 A questdo-chave da avaliacao do papel das CERs na governacgao

As principais areas de andlise sao: (i) existe um alinhamento entre os Tratados da
REC com o Acto Constitutivo da Unido Africana? (ii) qual é a divisdo do trabalho
entre a UA e as CERs na observacao eleitoral e as directrizes da REC para a
conducédo de elei¢cdes estdo alinhadas com as da UA? (iv) qual é a divisédo do
trabalho entre as actividades de paz e seguranca da UA e das CERs? Quais sao
0S mecanismos de harmonizagcdo e como sao coordenados? (v) quais sao as
abordagens das CERs a prossecucdo da Agenda 2063 da UA? (vi) existem
mecanismos para monitorizar a implementacédo pela REC dos instrumentos de
valores comuns da UA?

7.6 Observacdes sobre as Relagcdes Entre a UA e as CERs

Quatro questdes sao cruciais nas relacdes entre a UA e as CERs: alinhamento
dos tratados da REC com o Acto Constitutivo; divisdo do trabalho; implementagéo
da Agenda 2063 da UA; e monitorizacdo da implementac&o dos instrumentos dos
valores comuns da UA.

7.6.1 Alinhamento dos Tratados da REC com o Acto Constitutivo da UA

As origens dispares e o percurso historico das CERs significam que o0s seus
tratados nao tém como base o Acto Constitutivo.

7.6.2 Divisao do Trabalho entre a UA e as CERs

64 Nwauche 2009; Abebe 2016; Ruppel 2009.
85 UNISA (University of South Africa), Management of Democratic Elections in Africa, 2014; Nwauche, 2013; Ruppel, 2009.
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As CERs consideram que existe uma clara divisdo de trabalho entre a UA e as
CERs no que respeita a promocdo da democracia e observacdo de elei¢es.
Tanto a UA quanto as CERs enviam observadores eleitorais e comunicam 0s
arranjos feitos para as equipas de observacdo. Por vezes, existem acordos ainda
mais complexos envolvendo equipas de observacdo da UA, da CER a que o
Estado Membro que realiza as eleicdes € membro e observadores de outras
CERs. Relativamente a paz e seguranca, a UA tem acordos com as CERs e 0s
mecanismos regionais para operacionalizar os seus objectivos. No entanto, a
harmonizacdo e a coordenacdo operacional sdo limitadas por varios factores,
incluindo capacidade e recursos financeiros limitados. Algumas CERs ou paises
dentro das CERs desenvolveram 0s seus proprios mecanismos que tém
contornado as estruturas oficiais.

Na pratica, a parceria AU-CERs tem sido caracterizada por desafios como a falta
de clareza quanto ao papel e responsabilidades, o que a tornou ineficaz. As
«CERs néo estdo adequadamente integradas nos processos politicos e decisérios
da Unido» pelo que desempenham, portanto, apenas um papel marginal. E
também reconhecido que «néo existe coeréncia nas decisdes e actividades da UA
no que diz respeito as RECs».56

As CERs desempenharam um papel importante na facilitacdo da implementacéo
dos valores comuns da UA, em particular, em situagdes que envolvem mudancas
inconstitucionais de governo. No entanto, a UA e as CERs adoptaram diferentes
abordagens e accdes em tais situagbes em numerosos casos, 0 que
comprometeu a eficacia das suas intervencdes. Além disso, essas abordagens e
accoes nao foram bem coordenadas.

Esta falta de coordenacdo pode em parte ser explicada pela auséncia de uma
definicdo clara ou compreensdo comum do principio da subsidiariedade, ao qual
a UA e as CERs, portanto, dao interpretacdes variadas ou anatgonicas. Além
disso, as CERs enfrentam desafios consideraveis que pode comprometer a sua
eficdcia. Por exemplo, sédo caracterizados por uma sobreposicdo de filiacdo de
membros e de mandatos. O facto de varios Estados pertencerem a mais de uma
CER dificulta a coeréncia e a coordenacdo das abordagens e das respostas.
Também gera ambiguidade e confusdo no que respeita a lideranca e
responsabilidades. Por conseguinte, uma das principais prioridades da
Conferéncia da UA é clarificar a divisdo de trabalho e a colaboracéo entre a Unido
e as CERs, de acordo com o principio de subsidiariedade e complementaridade.®”

66 Unido Africana Ibid, Anexo 1.
67 Ibid.



Assembly/AU/8(XXXII)
Pag. 79

7.6.3 Abordagens das CERs a Agenda 2063 da UA

A Agenda da UA foi resultado de consultas e de consenso que culminaram com a
Posicdo Comum Africana nas negocia¢cdes no ambito da agenda global pos-2015.
Por conseguinte, as CERs endossam a visédo e as aspiracdes da Agenda 2063.
Embora as CERs tencionem harmonizar as suas estratégias e planos de
implementagédo com o Primeiro Plano de Implementacdo do Decénio da Agenda
2063 da UA, nédo tem sido inteiramente bem sucedidas até entdo uma vez que se
encontram em processo de reconciliacdo dos quadros que existem com a Agenda.

7.6.4 Mecanismo de monitorizacdo da implementacao dos instrumentos dos
valores comuns

Ndo existem em cada CER esforcos sistematicos visando monitorizar a

implementac&o dos instrumentos dos valores comuns da UA pelas proprias CERs

e pelos Estados Membros das CERs.

7.7 A Integragcdo Regional e a Agenda 2063 da UA

A integracao regional representa uma das sete aspiracdes da Agenda 2063. Em
particular, a 2.2 Aspiracdo da Agenda 2063 apela para uma Africa préspera e
pacifica, integrada e politicamente unida, impulsionada pelos seus proprios
cidad&os. E, portanto, encorajador que todas as oito CERS estejam a prosseguir
a integracdo regional, o que também é consistente com os ideais do Tratado de
Abuja.

As CERs sao incentivadas a adoptar a Agenda 2063 da UA e o0 seu Primeiro Plano
do Decénio como base para o desenvolvimento das suas visbes e dos planos
regionais. A Agenda 2063 também os mandata a: servir como pontos focais para
a adopcdao, a implementacéo, a revisdo, a monitorizacdo e a avaliagdo, pelos
Estados Membros, de todos os quadros continentais relacionados com a Agenda
2063; apresentar anualmente a Conferéncia da UA relatérios sobre os mesmos; e
facilitar as iniciativas de mobilizacdo de recursos e desenvolvimento das
capacidades dos Estados Membros para a implementagéo do Plano do Decénio.

7.8 A Situacdo do Protocolo de 2008 sobre as Relacdes entre a UA e as
CERs

A existéncia e implementacdo deste Protocolo lograram alguma melhoria nas

relacdes de trabalho entre a UA e as CERs. No entanto, muito ha ainda por se

fazer com vista a reforgar a colaboragéo e a parceria.

7.9 Recomendacgfes Propostas relativamente as CERs e ao seu Papel na
Governacgédo em Africa
S&0 a seguir apresentadas as recomendacdes propostas:
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29. A UA e as CERs devem reforcar a coordenacédo e a harmonizacao das suas
politicas, programas e actividades.

30. Os Estados Membros s&o incentivados a assinar e ratificar o Acordo que
Estabelece a Area Continental de Comeércio Livre.

31. Todas as CERs séao incentivadas a alinhar os seus planos com a Agenda
2063 e com 0os ODSs da ONU.
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ANEXO 1: Destaques das interrelagcdes entre os Principios, os Propdsitos e
0s Objectivos Globais da ONU e da OUA/UA.

NOTA: O negrito destaca 0s propdsitos, 0s principios e 0s objectivos similares ou
diretamente reflectidos nos documentos de base da ONU e da OUA/UA.

Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) (1945)68

OBJECTIVOS E PRINCIPIOS
Art®. 1
Os objectivos das Nag¢Oes Unidas sao:

1.

Manter a paz e a seguranca
internacionais e para esse fim: tomar
medidas colectivas eficazes para prevenir e
afastar ameacas a paz, reprimir os actos de
agresséo, ou outra qualquer ruptura da paz
e chegar, por meios pacificos, e em
conformidade com os principios da justica e
do direito internacional, a um ajustamento
ou solucéo das controvérsias ou situacoes
internacionais que possam levar a uma
perturbacao da paz;

Desenvolver relacées de amizade entre
as nacdes baseadas no respeito do
principio da igualdade de direitos e da
autodeterminacdo dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal;

Realizar a cooperacdo internacional
resolvendo os problemas internacionais de
caracter econdmico, social, cultural ou
humanitario, promovendo e estimulando o
respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais para todos, sem
distincao de raca, sexo, lingua ou religido; e
Ser um centro destinado a harmonizar a
accdo das nagbes na consecucao
desses objectivos comuns.

Arte. 2

1. A Organizacdo é baseada no

principio daigualdade soberana
de todos 0os seus membros.

. Os membros da Organizacao, a

fim de assegurarem a todos em
geral eles o0s direitos e
vantagens resultantes da sua
gualidade de membros, deveréo
cumprir de boa fé as obrigacdes
por eles assumidas em
conformidade com a presente
Carta.

. Os Membros da Organizacéao

deverdo resolver as suas
controvérsias internacionais
por meios pacificos, de modo
que a paz e a seguranca
internacionais, bem como a
justica, ndo sejam ameacadas.

. Os membros deverdo abster-se

nas suas relacdes
internacionais de recorrer a
ameacaou ao uso daforga, quer
seja contra a integridade
territorial ou a independéncia
politica de um Estado, quer seja
de qualquer  outro modo
incompativel com os objectivos
das Nacdes Unidas.

. Os Membros da Organizacéo dar-

lhe-do toda a assisténcia em
gualquer accao que ela

68 Carta das Na¢des Unidas (1945). http://www.un.org/en/sections/un-charter/un-charter-full-text/



http://www.un.org/en/sections/un-charter/un-charter-full-text/

Assembly/AU/8(XXXII)
Pag. 82

A Organizacdo e os seus Membros, para a
realizac&o dos objectivos mencionados no Arte.
1, agirdo de acordo com o0s seguintes
Principios.

empreender em conformidade
com a presente Carta e abster-se-
ao de dar assisténcia a qualquer
Estado contra o qual ela agir de
modo preventivo ou coercivo.

6. A Organizacdo fara com que os
Estados que ndo sdo Membros
das Nacbes Unidas ajam de
acordo com esses Principios em
tudo quanto for necesséario para a
manutencdo da paz e da
seguranca internacionais.

7. Nenhuma disposicdo da presente
Carta autorizarda as Nacdes
Unidas a intervir em assuntos que
dependam essencialmente da
jurisdicdo interna de qualquer
Estado, ou obrigard os Membros a
submetam tais assuntos a uma
solugdo nos termos da presente
Carta; este principio, porém, néo
prejudicara a aplicacdo de
medidas coercivas constantes do
Capitulo VII.

Organizagdo da Unidade Africana (OUA)
(1963)%°

Unido Africana (UA) (2001)7°

OBJECTIVOS

Arte. 1l

1. A Organizacao tera os seguintes objectivos:

(a) Promover a unidade e solidariedade entre
os Estados africanos,

(b) Coordenar e intensificar a sua
cooperacdo e os esforgcos para realizar
uma vida melhor para os povos de
Africa,

(c) Defender a sua soberania, a sua
integridade territorial e independéncia,

(d) Erradicar todas as formas de colonialismo
em Africa, e

OBJECTIVOS

Art®, 3

A Unido tem por objectivos:

(a) Realizar maior unidade e

solidariedade entre os paises e
povos de Africa,

(b) Defender a soberania, a
integridade  territorial e a
independéncia dos seus
Estados Membros,

(c) Acelerar a integracdo politica e
socioeconémica do continente,

69 Carta da Organizagdo da Unidade Africana (OUA) (1963). https://au.int/sites/default/files/treaties/7759-file-oau_charter_1963.pdf
70 Acto Constitutivo da Unido Africana (2002). https://au.int/en/constitutive-act
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(e) Promover a cooperacao internacional,
levando em consideracdo a Carta das
Nacdes Unidas e a Declaragcao Universal
dos Direitos Humanos.

2. Para este fim, os Estados Membros

coordenardo e harmonizardo as suas

politicas gerais, em particular, nos seguintes
dominios:

(a) Cooperacéo politica e diplomatica,

(b) Cooperagéao econdmica,
transporte e comunicagoes,

(c) Cooperacdo nas éareas de educacgdo e
cultura,

(d) Cooperacéo s areas de saude, saneamento
e nutricional,

(e) Cooperacéo cientifica e técnica

(f) Cooperacdo nas areas de defesa e
seguranca.

incluindo

(d) Promover e defender posicdes
africanas comuns sobre as
guestdes de interesse para O
continente e 0S seus povos,

(e) Encorajar a cooperacao
internacional, tendo
devidamente em conta a Carta
das Nacbes Unidas e a
Declaragéo Universal dos
Direitos do Homem,

() Promover a paz, a seguranca e
a estabilidade no continente,

(g) Promover os principios e as
instituicbes democraticas, a
participagcdo popular e a boa
governacéao,

(h) Promover e proteger os direitos
do homem e dos povos em
conformidade com a Carta
Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos e outros
instrumentos pertinentes
relativos aos direitos humanos,

(i) Criar as necessérias condicbes
gue permitam ao Continente
desempenhar o papel que lhe
compete na economia mundial e
nas negociagdes internacionais,

() Promover o desenvolvimento
sustentavel nos planos
econOmico, social e cultural,
assim como a integracdo das
economias africanas,

(k) Promover a cooperagcdo em
todos 0s dominios da
actividade humana parcom
vista a elevar o nivel de vidados
povos africanos,

() Coordenar e harmonizar as
politicas entre as Comunidades
Econdmicas Regionais existentes
e futuras para a gradual realizacéo
dos objectivos da Uniao,
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(n)

(m)Fazer avancar o desenvolvimento

do continente atraves da
promocdo da investigacdo em
todos os dominios, em particular,
em ciéncia e tecnologia,

Trabalhar emcolaboragdo com os

parceiros internacionais
relevantes na erradicacdo das
doencas susceptiveis de

prevencao e na promogao da boa
saude no Continente.

Anexo 2: Periodos de Desenvolvimento e seu Foco Principal

Periodo Caracteristicas Globais de | Caracteristicas ) de
Desenvolvimento Desenvolvimento de Africa
Post WWII - Plano | Desenvolvimento em grande | A Africa permaneceu

Marshall

parte sinbnimo de
industrializacéo e
recuperagdo poOs-guerra na
Europa.

Aumentar a capacidade do
pais de fabrico de produtos
acabados atraves da
transferéncia de capital
publico e conhecimentos
técnicos.

colonizada e um reservatério de
recursos naturais gratuitos para
as poténcias coloniais. As
populacdes eram
marginalizadas e  serviam
apenas como mao-de-obra
gratuita, barata ou escrava em
sectores extractivos que
serviam as poténcias coloniais.
As actividades de libertacdo se
intensificaram - poucos ganham
a sua independéncia.

1961 - 1970: A
Primeira Década de
Desenvolvimento

das Nacdes Unidas

Os paises em
desenvolvimento devem
estabelecer as suas préprias
metas e alcancar uma taxa
de crescimento anual
minima de 5% da renda
nacional agregada. Além
disso, apela-se para a
introducdo de  medidas
aceleradas para erradicar o
analfabetismo, a fome e as
doencas.

Progresso limitado feito apos
dez anos, com metas finais

Estados africanos
independentes emergem:
elevar a dignidade dos
africanos

Tempo para erradicar o
colonialismo, acelerar 0
crescimento  econdémico e
melhorar o nivel de vida das
pessoaopulacdes. O papel do
Estado é central na construcao
de infraestrutura social e
econémica e na prestacdo de
servicos sociais aos cidadaos.
Uma caracteristica fundamental
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ainda muito distantes. Isso é
exacerbado pela guerra fria
entre o Ocidente liderado
pelos EUA e o Leste liderado
pela URSS.

foi a estratégia de substituicdo
de importagdes (ISl), destinada
a garantir a proteccdo das
industrias locais e do emprego.
Isso representa uma ameaca ao
discurso econdémico tradicional:
extrair recursos naturais de
Africa e importar a maioria dos
produtos manufacturados do
resto do mundo. A OUA ¢é
criada.

1971 - 1980: A
Segunda Década de
Desenvolvimento
das Nacdes Unidas

A caracterizacdo inclui o
apelo para que uma parte
importante das
transferéncias de recursos
financeiros para os paises
em desenvolvimento seja
fornecida sob a forma de
ajuda publica ao
desenvolvimento (APD); os
paises desenvolvidos
prestam essa assisténcia a
um nivel minimo de 0,7% do
seu produto interno bruto
(PIB) em meados da
década, e a instituicdo de
medidas especiais para 0s
paises menos
desenvolvidos entre o0s
paises em desenvolvimento.
Implementacao
severamente comprometida
pela crise econémica global
causada pelo colapso do
Gold Standard ao qual varias
moedas estavam indexadas.
Falta de vontade politica dos
paises desenvolvidos para
tomar medidas urgentes em
relacio a APD e ao
desenvolvimento de uma
nova ordem econOmica
mundial.

Reducdo da énfase nas
politicas de desenvolvimento
social e humano e entrada na
crise da divida

No final da década de sessenta,
o0 impeto do desenvolvimento
de Africa desacelerara
consideravelmente, de modo
geral, atribuido ao «excesso de
investimento» no sector social e
a corrupcao; através do Banco

Mundial e do FMI; Paises
africanos carentes de dinheiro
sao seduzidos prlos

empréstimos macicos para a
infraestrutura. Em 1970, muitos
Estados africanos
encontravam-se seriamente
enfraguecidos, uma situagao
agravada pelo choque do preco
do petroleo de 1973, que deixou
0s paises africanos esmagados
pela enorme divida externa. O
resultado foi uma queda
acentuada no investimento
global em servicos sociais,
levando a um  declinio
acentuado no nivel de vida.
Algumas economias africanas
comecaram a registar taxas de
crescimento econdémico
negativas e a incidéncia da
pobreza comecou a aumentar
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novamente ap6s algumas
melhorias notaveis nos anos
sessenta. Foi durante esse
periodo que o0s paises
africanos, incapazes de
administrarem-se sozinhos,
foram «entregues» as
administragcdo das instituicdes
financeiras internacionais, e a
dependéncia dos doadores
tornou-se a norma.

1981 - 1990: A
Terceira Década de
Desenvolvimento

das Nacdes Unidas

Aborda oS assuntos
inacabados da Segunda
Década de

Desenvolvimento. As metas
a serem atingidas em 1990
incluiam taxas de
crescimento para 0s paises
em desenvolvimento de
7,5% do PIB, entre outras
metas econdmicas;
financiamento concessional
para alcancar e superar
0,7% do PIB dos paises em
desenvolvimento; reducéo e
erradicacdo da pobreza;
reducdo significativa das
taxas de mortalidade;
mudanca estrutural
internacional, incluindo o
estabelecimento precoce da
nova ordem econdémica
internacional; e mudancas
nas instituicoes e
mecanismos internacionais.
Dez anos apos o pedido de
uma nova ordem econdémica
internacional, nenhum
progresso foi feito para a sua
criagdo. A maioria das metas
estabelecidas para a
Terceira Década nao foi
cumprida.

Privatizacdo, liberalizacdo e
austeridade fiscal: elevados
niveis de endividamento

O FMI, através das suas
consultorias ao abrigo do Art°.
4, apresentou uma sugestao
para que outros «doadores»
providenciassem recursos aos
paises africanos — de modo
geral, recomendando medidas
de austeridade extremas que
deixaram um rastro de
devastacdo social em todo o
continente. No inicio da década
de oitenta, o Ocidente forcou a
Africa a seguir os programas de
ajuste estrutural do Banco
Mundial / FMI, vinculando todas
as suas doacdes e empréstimos
a adesdao estrita aos
condicionalismos do FMI e do
Banco Mundial. A pobreza em
massa, fome, doencas e
ignorancia foram generalizadas

em Africa, que durante a
década tornou-se uma
plataforma para a

experimentacdo do Consenso
de Washington com a ajuda
publica ao desenvolvimento
(APD) como principal
instrumento - as IFIs iniciaram
um ciclo de empréstimos
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baseado em politicas de
assisténcia ao desenvolvimento
de politicas de reajustamento
estrutural com enfoque nas
politicas macroeconomicas.
Com a mudanca da énfase do
desenvolvimento social para a
estabilidade macroeconémica,
os governos foram forcados a
se concentrar na politica fiscal e
monetaria em detrimento de
sectores como governo local,
desenvolvimento rural,
educacdo, saude e emprego e
desenvolvimento de
infraestrutura.

1991 - 2000: A
Quarta Década de
Desenvolvimento

das Nacdes Unidas

Aborda as deficiéncias na
implementagé&o das
disposicbes da Terceira
Década de Desenvolvimento
e redirecionorienta o]
desenvolvimento para o0s

sectores sociais
anteriormente
negligenciados. Os anos

noventa testemunhariam o
desenvolvimento acelerado
dos paises em
desenvolvimento -
inaugurando a década de
«Desenvolvimento com
rosto humano»

Progresso  registado €
diferenciaado, com muitos
desafios ainda a persistirem.
O crescimento econdmico
ndo € mais um factor
suficiente de
desenvolvimento. O enfoque
€ transferido para pré-
condig¢des institucionais para
0 desenvolvimento,
incluindo boa governacao,
transparéncia e prestacao

Estratégias de Reducdo da
Pobreza e Iniciativa PPME.

Os conflitos haviam assolado a
Africa - um em cada cinco
africanos vivia huma zona de
conflito e a pandemia do VIH
havia se estabelecido como um
assassino em massa e drenado
a base da capacidade de
recursos humanos, agravando
uma situacdo ja terrivel. A
maioria dos paises acumulou
uma divida externa de mais de
150% do PIB durante as duas
Gltimas décadas de
reajustamento  estrutural -
muitos foram forcados a gastar
mais de um terco das suas
receitas das exportagcdes no
servico da divida externa.
Intensa pressdo das NacgOes
Unidas e organizacoes
internacionais da sociedade
civil para perdoar a Africa da
sua enorme divida. o Banco
Mundial e o FMI surgiram com a
iniciativa «Paises Pobres
Altamente Endividados
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de contas, descentralizacéo
e participacéo, e seguranca
social.

(HIPC)». Esta iniciativa exigiu
gue os paises africanos
preparassem Documentos de
Estratégia de Reducdo da
Pobreza (PRSPs) como
condigéo para o alivio da divida
e 0 acesso ao Mecanismo de

Reducdo da Pobreza e
Crescimento do FMI e aos
empréstimos e  subsidios
concessionais do Banco

Mundial. O periodo de 1971 até
o final da década de 1990 é
amiude referido como as
«décadas perdidas».

2000 - 2015:
Declaracéo do
Milénio e 0S
Objectivos de

Desenvolvimento do
Milénio (ODMs)

A Declaracdo do Milénio de
2000 procurou combinar os
esforcos de abordagem da
pobreza do passado e o
desenvolvimento econdémico
e social de maneira holistica.
Os ODMs, lancados em
2001, mais tarde
complementados pelo
Consenso de Monterey
sobre Financiamento para o
Desenvolvimento,
reconheceram que a meta
de 0,7 para AOD
estabelecida em 1970 néo
havia sido atingida e
conclamaram o0s paises
desenvolvidos que ndo o
fizeram a redobrarem os
seus esforgos nesse sentido.
Os ODMs seriam
alcancados.

O conceito de «Décadas de
Desenvolvimento» foi
abandonado, indicando que
o desenvolvimento é uma
actividade complexa, com
resultados chegando em
pequenas etapas

O regresso da Planificagdo do
Desenvolvimento, os ODMs e a
Agenda 2063 da UA.

Para aumentar as provisdes de
reducdo da pobreza nos
PRSPs, os paises revigoraram
a nocao de planificacdo -
especificamente, Planos
Nacionais de Desenvolvimento
baseados nos ODMs a fim de
fazer face aos novos desafios
avancados pela Declaracédo do
Milénio e pelos ODMs. Além
disso, ao nivel continental, o
Plano Omega e o Programa de
Recuperacdo do Milénio de
Africa (MAP) foram combinados
para formar a Nova Parceria
para o Desenvolvimento de
Africa (NEPAD), que
forneceproporcionou um plano
de recuperacdo de Africa
usando solucdes locais. Um
mecanismo de ravaliagao pelos
pares para responder aos
desafios da governacdo em
todas as areas foi estabelecido
como outra solugao interna para
0s desafios vividos nas ultimas
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incrementais e muitas vezes
despercebidas.

décadas perdidas. Em 2013,
por ocasidao da celebracdo do
50.° aniversario da formacéao da
Organizagdo da  Unidade
Africana, a Agenda 2063 da UA:
A Africa que Queremos foi
lancada para articular as
esperancas e aspiracbes de
Africa para os proximos 50
anos. O principal objectivo
desta «Agenda Africana» €
integrar 0 continente  na
economia mundial baseada na
«responsabilidade muatua» e
«responsabilizacdo matua».

2016-2030: Agenda

2030 para o]
Desenvolvimento

Sustentavel e os
Objectivos de

Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Abordam os  assuntos
inacabados dos ODMs e
abordam questfes ha muito
pendentes que ndo tinham
sido realizadas conforme
reportado acima, com cinco
imperativos: (i) Nao deixar
ninguém para tras; (i)
Colocar o desenvolvimento
sustentavel no centro -
integrar as  dimensodes
social, econdémica e
ambiental da
sustentabilidade em todos
0S programas; (iii)
Transformar as economias
para a geracao de emprego
e crescimento inclusivo; (iv)
Construir a paz e instituicoes
eficazes, abertas e
responsaveis para todos; e
(v) forjar uma nova parceria
global.

A implementacdo estd em
curso em conjunto com a
Agenda 2063 da Uniéao
Africana que abrange o
periodo de cinquenta anos, a
saber, 2013-2063.

Agenda 2063 e a Agenda 2030
para SD / ODSs.

Este periodo baseia-se nos
progressos realizados na era
dos ODMs, incluindo a
continuacao da abordagem das
guestdes inacabadas dos ODM.
Reconhecendo que a estratégia
de desenvolvimento global
sucessora - a Agenda 2030
para o] Desenvolvimento
Sustentavel tem uma
congruéncia de 90% com a
Agenda 2063 da UA. A Unido
Africana insta os Estados
Membros a implementarem as
duas agendas em conjunto. Ao
nivel continental, a Agenda
2063 estd a ser implementada
através de cinco planos
decenais de implementacéao,
com o Banco Central de
Desenvolvimento  Economico
de Africa como o veiculo
através do qual isso deve ser
alcancgado.
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ANEXO 3: As Oito Comunidades Econdmicas Regionais Reconhecidas pela

Uniao Africana

Comunidade Econémica Regional (CER)

Estados Membros

Unido do Magrebe Arabe (AMU), criada em
1989, Populacédo 91,2 milhdes, PIB per capita
USD 4.518

Argélia, Libia, Mauritania, Marrocos, Tunisia

Comunidade dos Estados Sahelo-Saarianos
(CEN-SAD), criada em 1998, Populacao 535,0
milhdes, PIB per capita USD 1.363

Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Republica
Centro-Africana, Chade, Comores, Cote
d’lvoire, Djibuti, Egito, Eritreia, GAmbia, Gana,
Guiné, Guiné-Bissau, Quénia, Libéria, Libia,
Mali, Mauritania, Marrocos, Niger Nigéria, Sao
Tomé e Principe, Senegal, Sierra Leone,
Somadlia, Sudao, Togo, Tunisia

Mercado Comum da Africa Oriental e Austral
(COMESA), inicialmente estabelecido como
Area de Comércio Preferencial, em 1981,
tornou-se COMESA em 1994, Populacdo
4925 milhdes, PIB per capita USD 1.335

Burundi, Comores, Republica Democratica do
Congo, Dijibouti, Egipto, Eritreia, Eswatini,
Etiopia, Quénia, Libia, Madagascar, Malawi,
Mauricias, Ruanda, Somalia, Seychelles,
Sudao, Tunisia, Uganda, Zambia, Zimbabwe

Comunidade da Africa Oriental (EAC), criada
em 1967 com raizes desde 1917, Populagéo
de 168,5 milhdes, PIB per capita USD 918

Burundi, Quénia, Ruanda, Uganda, Republica
Unida da Tanzania, Sudao do Sul

Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Central (CEEAC), criada em 1983, Populagéo
158,3 milhdes, PIB per capita USD 1.631

Angola, Burundi, Camarbes, Republica
Centro-Africana, Chade, Congo, Democratica
do Congo, Guiné Equatorial, Gabdo, Ruanda,
S&o Tomé e Principe

Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO), criada em 1975,
Populacéo 339,8 milhdes, PIB per capita USD
2.130

CEDEAO: Benim, Burquina Faso, Cabo
Verde, Coéte d’lvoire, Gambia, Gana, Guiné,
Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria,
Senegal, Sierra Leone, Togo.

A Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento (IGAD), criada, pela primeira
vez, em 1986 como Autoridade
Intergovernamental sobre Seca e
Desenvolvimento, tornou-se IGAD em 1996,
Populacéo 247,4 milhdes, PIB per capita USD
874

Djibouti, Eritreia, Eti6pia, Quénia, Somalia,
Sudéo do Sul, Uganda

A Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC), criada, pela primeira vez,
como Conferéncia de Coordenacdo do
Desenvolvimento da Africa Austral em 1980,
tornou-se SADC em 1992, Populagdo 312.7
milhdes, PIB per capita USD 2.255

Angola, Botsuana, Comores, Republica
Democratica do Congo, Eswatini, Lesoto,
Madagéscar, Malawi, Mauricias,

Mogambique, Namibia, Seicheles, Africa do
Sul, Republica Unida da Tanzania, Zambia,
Zimbabwe

Fonte: Unido Africana, Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento e Comisséo Econdmica das
Nag8es Unidas para Africa, Relatério do Indice de Integracao Regional de Africa 2016.
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ANEXO 4: Lista de Consulta, junho-dezembro de 2018

Organizacao

Nome

Orgdos e Instituicbes da Unido
Africana
ACERWC Sra. Cisse Mariama Mohamed
Sr. Philippe Sekone Wendyam
Sr. Ayalew Getachew Asseffa
CADHP Dr. Mary Maboreke
Sra. Irene Desiree Mbengue
TADHP Dr. Robert Eno

Sr. Nouhou Diallo
Sr. Victor Lowilla

Secretariado da AGA

Emb. Salah Siddig Hammad
Sr. Ibraheem Sanusi

Sra. Rizzan Nassuna

Dr. Nelson Magbagbeola

UA CIDO & ECOSOCC

Sr. Kyeretwie Osei

Sra. Hazel Maureen Danetta Dixon
Sr. William Carew

Sra. Sarah Abdel-Mohsen

AUABC

Sra. Charity Hanene Nchimunya
Sr. Selemani Kinyunyu

Gabinete do Presidente da CUA

Emb. Lindiwe Khumalo
Emb. Jean Mfasoni
Emb. Hadiza Mustapha

Prevencéao de Conflitos e Alerta Precoce
da CUA

Sr. Charles Mwaura

Departamento dos Assuntos Politicos

Dr. Khabele Matlosa
Sr. Issaka Garba Abdou
Sr. Ahmed Mokhtar Awed

Assuntos Econémicos CUA

Emb. Fred Ngoga

Direccéo de Género da CUA

Sra. Elizabeth Maloka
Mr Abdul Matundu

Unidade de Reforma Institucional da
CUA

Sra.Ciru Mwaura

Academia de Lideranga da CUA

Sra.Mounna Hamdok

Gabinete do Conselho Juridico da CUA

Sr. Adewale lyanda

Planeamento  Estratégico, Politica,
Monitorizagéo, Avaliacdo e Mobilizacao
de Recursos da CUA

Dr. Kassim M. Khamis

AUPSC

Dr. Admore Mupoki Kambudzi
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ECOSOCC

Sr. Abozer EImana Mohammed Elligai
Sra. Thandile Nhlengethwa

Agéncia de Desenvolvimento da UA /
NEPAD

Sra.Florence Nazare
Sr. Bob Kalanzi

PAP Sr. Vipya Harawa
Sr. Galal Nassir
PAPU Sr. Younouss Djibrine

Sr. Amadou
Sr. Mkandawire

Comunidades Econ6micas Regionais

CEN-SAD

Emb. Youssouf Sangare

COMESA Sr. Dev Haman

Sr. Thierry Mutombo Kalonji

Emb. Salvator Matata

Sra. Elizabeth Mutunga
EAC Dr. David Onen

Sra. Ethel Sirengo
CEEAC Emb. Njikam Theodore
CEDEAO Dr. Nelson Magbabeola

Sra. Valentine Atonde
IGAD Emb. Abuzeid Ellhassan
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PROJECTO DE DECISAO SOBRE O RELATORIO DE GOVERNACAO

AFRICANA
Doc. Assembly/AU/8(XXXII)

A Conferéncia,

1.

TOMA NOTA COM APRECO do Relatério sobre a Governacdo em Africa do
Presidente do Forum dos Chefes de Estado e de Governo do Mecanismo
Africano de Avaliacdo pelos Pares, Sua Exceléncia Idriss Déby Itno, Presidente
da Republica do Chade;

SAUDA Sua Exceléncia Idriss Déby Itno, Presidente da Republica do Chade,
pela sua excelente lideranga no MAAP, incluindo a sua excelente apresentacao
do Relatério sobre a Governacao em Africa, em nome do MAAP;

EVOCA a Decisdo Ext/Assembly/AU/Dec.1(XI), adoptada pela 11.2 Sessao
Extraordinaria da Conferéncia da Unido Africana realizada em Adis-Abeba,
Etiopia, em Novembro de 2018, na qual a Conferéncia reafirmou a necessidade
de se reforcar a capacidade do MAAP para cumprir o seu mandato alargado e
de se reforgar a sua autonomia funcional, incluindo o desenvolvimento de um
relatério sobre o estado de governacdo em Africa, em colaboracio com a
Arquitectura de Governacéo Africana (AGA), bem como solicitar ao MAAP que
apresente informacdes actualizadas a respeito do Relatorio sobre o Estado de
Governacéo em Africa & 322 Sessdo Ordinaria da Conferéncia, em Fevereiro
de 2019;

ENALTECE o MARP por ter desenvolvido, em colaboracdo com a AGA, o
Relatorio sobre a Governacdo em Africa, em conformidade com a Decisdo
Ext/Assembly/AU/Dec.1(XI) e por assegurar que o mesmo fsse apresentado a
322 Sessdao Ordinéaria da Conferéncia;

SAUDA o Relatdrio sobre a Governacdo em Africa e EXORTA os Estados
Membros a apreciarem e examinarem as recomendagdes contidas no relatorio
com vista a aprimorar a boa governacao e a compartilha das melhores praticas,
tanto ao nivel nacional como continental,

EXORTA os Estados Membros no sentido de desenvolverem relatorios
nacionais sobre governagdo como um instrumento de auto-avaliacdo para a
governacao de acordo com as recomendac¢des do Relatorio;

SOLICITACOES DE O Secretariado do MARP deve prestar apoio técnico aos
Estados-Membros no desenvolvimento de relatorios de autoavaliacdo sobre
governacao;

SOLICITA ao MARP para, em colaboragdo com a AGA, lancar oficialmente o
Relatério e para que todos os membros da AGA incorporem o Relatorio nos
seus Planos Anuais de Trabalho;



Assembly/AU/B(XXXII)
Pag. 94

9. DECIDE que o MARP deve, em colaboragdo com a AGA, desenvolver e
apresentar, semestralmente, o Relatério sobre a Governagdo em Africa para
apeciacao pela Conferéncia durante as suas Sessdes Ordinarias.
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