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RELATORIO DE SUA EXCELENCIA ABDELAZIZ BOUTEFLIKA, PRESIDENTE DA
REPUBLICA DEMOCRATICA E POPULAR DA ARGELIA E LIDER SOBRE A
QUESTAO DA LUTA CONTRA O TERRORISMO E O EXTREMISMO VIOLENTO
EM AFRICA

1. Durante o ano passado, a ameaca terrorista ndo esmoreceu no continente
africano, apesar da mobilizagcdo de meios e recursos significativos por um nimero
crescente de paises. A onda de ataques terroristas continuou num ritmo constante,
com perda de um numero crescente de vidas inocentes. O espaco afectado por este
flagelo, infelizmente aumentou. Novos paises foram afectados, enquanto outros
adoptaram mais medidas de precaucdo para se proteger contra possiveis ataques
terroristas.

2. Os varios grupos terroristas que operam em certas partes do continente
permanecem activos e ainda ameagam a paz, a seguranca, a estabilidade e a coeséo
social, particularmente na regido Sahelo-saariana. Embora mantendo a especificidade
da sua organizacdo e dos seus objectivos, procedem a mudancas no modo como
operam. Trabalham para reunir seus meios e recursos.

3. Investem mais na utilizacdo e controlo das redes sociais e da internet. Utilizam
o mesmo Darknet e vérias plataformas criptografadas, especialmente para suas
comunicacdes. As novas tecnologias de informacdo e de comunicacdo, que Africa
legitimamente pretende desenvolver a servico da geracao de progresso dos paises, a
acessibilidade das pessoas ao conhecimento e a informacéo séo, portanto, desviadas
de seus nobres objectivos pelos grupos terroristas que as utilizam como vectores
para propagar sua ideologia destrutiva e seu extremismo violento.

4. A radicalizacdo de populacdes, particularmente dos jovens, esta a ganhar
terreno, particularmente entre sectores economicamente desfavorecidos da
populacao. Para mobilizar, sensibilizar e recrutar, os grupos terroristas recorrem cada
vez mais a incentivos financeiros. Exploram igualmente a seu favor as diferencas
locais que existem entre pessoas sobre questdes fundiarias, econémicas, sociais,
culturais ou étnicas.

A relacdo entre o terrorismo e 0 crime organizado transnacional cresceu para
proporcdes preocupantes. Embora sejam impulsionados por objectivos diferentes,
esses dois flagelos tém um objectivo comum que atende aos seus respectivos
interesses, consistindo no enfraquecimento das instituices do Estado, na reducéo da
sua capacidade de assumir as suas responsabilidades na proteccdo de bens e
pessoas e na manutencdo da autoridade do Estado em todos os territérios nacionais.

5. A mao das tropas terroristas esta cada vez mais envolvida em actividades
criminosas relacionadas com o trafico de drogas, armas e bens culturais, bem como
com a migracao ilegal, a contrafac¢do, o contrabando, a exploracdo do ouro, 0s
recursos naturais, os minerais, o roubo de gado, o comércio de toda a ordem,
incluindo o peixe, e a pirataria.
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6. O numero crescente de combatentes terroristas estrangeiros de origem
africana e néo africana é relatado em diferentes partes do continente, particularmente
nas zonas afectadas por conflitos armados. Formados ideologica e militarmente,
esses individuos agravam a ameaca que o terrorismo representa para Africa. A
vastiddo dos territdrios nacionais, a porosidade das fronteiras e a fraqueza das
capacidades de combate sdo factores que os grupos terroristas exploram a seu favor
para se reforgarem.

7. Mulheres e criancas estéo a tornar-se gradualmente alvos principais de grupos
terroristas visando o recrutamento e a realizacdo dos seus atentados criminosos. A
tranquilidade da unidade familiar ndo é poupada por estes grupos, que procuram
recrutar cada vez mais, a bem ou a mal, na aventura terrorista e ndo hesitam diante
dos riscos da sua ruptura.

8. O trafico de armas ligeiras e de pequeno calibre, além do trafico de outras
armas, gera uma abundancia dessas armas no continente, que 0s grupos terroristas e
0 crime organizado transnacional usam para melhorar as suas respectivas
capacidades para causar danos. A proliferacdo dessas armas € outra fonte de
ameaca a paz, estabilidade e seguranca no continente africano.

9. Por outro lado, a persisténcia de conflitos militares e a auséncia de solucdes
definitivas para esses conflitos criam espacos de inseguranca e instabilidade
favoraveis ao desenvolvimento e expansao do terrorismo e das actividades de grupos
terroristas.

10. Os valores morais, culturais e identitarios que constituem as bases e
fundacdes sobre as quais assentam a existéncia e a vida comum das populacdes sao
regularmente objecto de ataques insidiosos por parte da propaganda extremista e
terrorista, que semeia a dulvida nas crencas, cria e desperta 0 medo nos outros,
fomenta a desconfianca e faz da diferenca e da diversidade uma ameaca e ndo uma
riqueza.

11. O desenvolvimento socioecondmico € frustrado em muitas partes do nosso
continente pelo agravamento da ameacga terrorista. Devido ao clima de medo e de
psicose que criam, os actos de terrorismo impedem cada vez mais os esforcos dos
paises e das populacdes africanas para melhorar as suas condi¢des de vida. Atrasam
ou mesmo conduzem ao cancelamento de projectos de investimento, de que os
paises africanos tanto necessitam, uma vez que tém um efeito adverso as outras
actividades economicas, incluindo o turismo, e afugentam a assisténcia técnica
externa.

12. Perante estes flagelos, Africa, através da Unido Africana e das suas varias
instituicbes, bem como dos paises africanos directamente afectados, demonstrou
grande resisténcia e uma forte determinacdo para combaté-los, individual e
colectivamente, até a sua total eliminacdo e ao desaparecimento da ameaca que
actualmente representam a seguranca e ao bem-estar das respectivas populacgoes,
bem como a paz e a seguranca regional e internacional.
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13. Como resultado, Africa ja fez progressos significativos nesse sentido. A este
respeito, € de salientar que a 35.2 Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo
africanos, reunida em Argel, adoptou em 1999 a Convencdo Africana para a
Prevencdo e o Combate ao Terrorismo, a que seguida, em 2004, pelo Protocolo
Adicional a essa Convencéao, reforcando o seu impacto na luta contra o terrorismo,
bem como a adopcédo do Plano de Accéo Africano de Luta contra o Terrorismo, que
serviu de roteiro para a organizacdo e harmonizagcdo dos esforcos nacionais e
continentais de luta contra o terrorismo.

14. A criacdo, no mesmo ano, do Centro Africano de Estudos e Investigacdo sobre
o Terrorismo (CAERT-CAEIT), com sede em Argel, que desde entédo tornou-se uma
referéncia continental na luta contra o terrorismo, bem como a aplicacdo da Lei
Modelo Africana de Luta contra o Terrorismo, a criagdo, em 2011, da plataforma
africana de cooperacdo entre as forcas policiais africanas AFRIPOL, sediada
igualmente em Argel, € uma realizacdo que contribui para esta mesma abordagem de
reforco das capacidades do nosso continente na sua luta contra os flagelos do
terrorismo e do extremismo violento.

15. Individualmente, a maioria dos paises africanos criou ou reforcou as
capacidades nacionais para combater os flagelos do terrorismo e do extremismo
violento. Inimeras medidas legislativas, regulamentares e de seguranca, bem como
programas de formacdo especializados adaptados a estas novas ameacas foram
gradualmente implementados. Foram adquiridos equipamentos e programas de
assisténcia técnica instalados para melhor antecipacdo e prevencdo das ameacas
suscitadas pelo terrorismo.

16. A Unido Africana e as organizacdes sub-regionais, criaram e desenvolveram
varios programas de cooperacdo, particularmente em matéria de sensibilizacéo,
partiiha de experiéncias e de informacdes, troca de informagles, formacdes
especializadas e assisténcia técnica.

17. Reiterando toda a importancia que atribui a ameaca que o terrorismo e 0
extremismo violento representam para o continente africano, bem como a serenidade
e tranquilidade das populacdes africanas, e manifestando a sua firme determinacao
no combate firme destes flagelos até ao seu desaparecimento total, a Conferéncia
dos Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana decidiu, em 2017, criar a alta
missdo do Coordenador para a luta contra o terrorismo e o extremismo violento em
Africa e confia-la a Sua Exceléncia M. Abdelaziz Bouteflika, Presidente da Republica
Democratica e Popular da Argélia e nomea-lo Lider de Africa nesta importante
questao.

18. No ambito desta alta missao, o Presidente Abdelaziz Bouteflika apresentou aos
seus pares africanos um memorando em que apresentava 0s eixos em torno dos
quais a Unido Africana poderia organizar a luta contra o terrorismo e 0 extremismo
violento.
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19. Este documento, publicado como documento oficial da Unido Africana sob ref.
Assembly/UA/6(XXIX), define sete eixos principais para esta accdo comum do
continente contra o flagelo do terrorismo e do extremismo violento, nomeadamente:

- o desenvolvimento da arquitectura africana para combater o extremismo
violento e o terrorismo;

- o desenvolvimento e o enriquecimento das normas africanas para
prevenir e combater o extremismo violento e o terrorismo;

- a abordagem da questdo dos combatentes terroristas estrangeiros e do
Seu regresso ou movimento para o continente africano;

- a contraccao e o esgotamento das muitas fontes de financiamento do
terrorismo, incluindo o sector informal,

- a prevencdo e a luta contra a radicalizacdo e as politicas de
desradicalizacao;

- a promocado de quadros politicos, institucionais e judiciarios que
promovam a democracia, a boa governacdo, os direitos humanos, o
primado do direito, a justica social e o desenvolvimento socioecondémico;

- o desenvolvimento da cooperacao regional e internacional.

20. Esta iniciativa foi reforcada pela realizacdo de trés conferéncias da Unido
Africana, organizadas em conjunto com a Argélia, dedicadas a diferentes dimensdes
da luta contra o terrorismo e o0 extremismo violento, todas realizadas em Argel. Os
dois primeiros tiveram lugar em Dezembro de 2017 e centraram-se, respectivamente,
na luta contra o terrorismo em Africa e no papel das mulheres na mediacéo, a terceira
realizou-se nos dias 9 e 10 de Abril de 2018 e tratou da questdo da luta contra o
financiamento do terrorismo em Africa. As conclusfes destas conferéncias, das quais
participaram paises membros da Unido Africana e parceiros convidados, foram
submetidas aos Chefes de Estado e de Governo e disponibilizadas aos paises
membros para a sua utilizacao e exploracgéao.

21. No que diz respeito a futura acgdo da Unido Africana na luta contra o
terrorismo e o extremismo violento, na Cimeira de Janeiro de 2018, o Coordenador
propds aos seus pares numerosas vias de trabalho em varios dominios, bem como o
desenvolvimento de um novo plano de accdo da Unido Africana que substitua e tenha
em conta 0s novos desafios colocados pela mudanca e evolucdo da natureza e
ambito da ameaca terrorista.

22. Este Plano, que substituiria o Plano adoptado em 2004, abordaria as sete
areas de trabalho enumeradas no memorando acima mencionado e centrar-se-ia,
nomeadamente, na adesdo aos instrumentos antiterroristas africanos, na adaptacao
da legislacdo nacional aos novos requisitos desta luta, na implementagéo de politicas
socioeconémicas e na governacdo que abordem os factores de marginalizacéo e
vulnerabilidade nas sociedades, o reforco das capacidades das instituicoes,
nomeadamente das instituicdes judiciais, responsaveis pela luta contra o terrorismo, a
melhoria da coordenacgao entre estas instituicdes, o reforco do Estado de direito e da
democracia, a criagcdo de programas de reabilitacdo e reintegracdo, o esgotamento
das fontes de financiamento nacionais e internacionais e, por ultimo, a promoc¢éo de
uma maior cooperagéo bilateral, regional e internacional nesta luta.
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23. Este documento seria preparado pela Comissdo Africana sob os auspicios do
Coordenador para a luta contra o extremismo violento e o terrorismo em Africa e de
acordo com as regras e procedimentos de trabalho em vigor na Unido Africana.

24. Este documento serd validado por uma conferéncia ministerial da Unido
Africana que podera ser convocada durante o segundo semestre de 2019 e adoptada
pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo na sua sessao de Janeiro de
2020.
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