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Relatorio Provisorio das Negociacdes Internacionais sobre a Questao da
Representacdo Equitativa no Aumento dos Membros do Conselho de Seguranca
e outras Questdes Relacionadas

1. INTRODUCAO

1.1 O presente relatorio é apresentado em conformidade com a decisdo da
Conferéncia da 122 Sesséo Ordinaria da Unido Africana /AU/Dec. 230 adoptada pelos
Chefes de Estado e de Governo orientado o Comité dos Representantes Permanentes
dos Dez a “envolver-se de forma activa nas Negociacdes Intergovernamentais sobre a
Questdo da Representacdo Equitativa no e o Aumento dos Membros do Conselho de
Seguranca e Outras Questdes Relacionadas e para informar a Conferéncia sobre os
desenvolvimentos.

1.2 Em conformidade com a Decisdo da Assembleia Geral das Nacgbes Unidas
62/557 de 15 de Setembro de 2008, a Assembleia Geral iniciou as Negociacdes
Intergovernamentais na sessao informal de 29 de Fevereiro para apreciar o seguinte:
Categoria de Adeséao, Questdes de Veto, Representacdo Regional, Dimensao do
Conselho alargado e Métodos de Funcionamento e a Relacdo entre o Conselho e
a Assembleia Geral.

1.3 Durante as negociacdes, o Comité realizou consultas regulares com o Grupo
Africano Geral. O Comité realizou treze reunides em preparacdo para as negociagoes.
Em todas as fases das negocia¢des, um estado membro do Comité dos Dez preparava
um documento orientador para orientar cada uma das reuniées do Comité antes das
negociacdes, de forma a manifestar a opinido para a posicdo comum africana em
relacdo a cada um dos conjuntos. Posteriormente, o Comité partilhou as suas opinides
com o Grupo Africano Geral de modo a obter mais opinides dos mesmos e garantir que
as questbes levantadas pelo Coordenador durante as negociacfes tenham sido
realmente consensuais bem como representativa da posicdo comum do grupo.

1.4 Em conformidade com a decisdo alcancada durante a reunido de 29 de
Fevereiro pela plenaria informal da Assembleia Geral, a primeira ronda das
negociacgdes intergovernamentais sobre a reforma do Conselho de Seguranca iniciou
conforme agendada no dia 4 de Marco de 2009. Dezassete sessdes foram realizadas
desde 4 de Margo até 20 de Abril quando o ultimo conjunto foi apreciado.

1.5 A primeira ronda de negociacdes decorreu de maneira bastante cautelosa com
os grupos de interesse, incluindo Africa a reiniciar essencialmente o seu “maximalismo”
ou bem conhecida posicdo sobre o processo de reforma. Apesar dos apelos a
flexibilidade nas negociacdes, nenhuma delegacao parece ter mudado as respectivas
opinides.
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2. CATEGORIAS DE ADESAO

2.1 A primeira ronda das NegociagOes Intergovernamentais sobre a Questdo da
Representacdo Equitativa no e o Aumento dos Membros do Conselho de Seguranca e
Outras Questdes Relacionadas abordou o conjunto das Categorias de Adeséao. Mais de
sessenta delegacdes participaram de forma activa nas deliberacdes e apresentaram as
suas perspectivas sobre o conjunto.

2.2 Os principais grupos de interesse, nomeadamente o Grupo Africano, o Grupo
dos Quatro (G-4), Unidade para o Consenso (UFC), o Grupo dos (Cinco) Pequenos
Estados (S-5) e os cinco Membros Permanentes (P-5) reiniciaram as suas bem
conhecidas posicdes com certezas de que estavam preparados para negociar com
sinceridade, de boa-fé e com respeito matuo. Houve apelos para uma flexibilidade mas
nao estava claro sobre quem devia demonstrar ou estava preparado a demonstrar a
referida flexibilidade.

2.3 Das negociac¢des sobre o conjunto sobre as Categorias de Adesao, surgiram as
seguintes questdes:

i. Houve um acordo geral sobre a necessidade de alargamento do Conselho de
Seguranca e pela revisdo dos seus métodos de funcionamento de forma que
reforce cada vez mais a sua capacidade, melhore o seu caracter
representativo, melhore a sua eficacia e eficiéncia e transparéncia e, acima
de tudo, a torne num érgao e autoridade democratica e legitima global de
definicdo de normas;

ii. Todos os Estados Membros que contribuiram para o debate reiteraram o seu
apelo para uma reforma significativa do Conselho. A maioria sublinhou que
gualquer reforma dessa natureza deve incluir o aumento em ambas as
categorias de filiacdo — permanente e nado-permanente. Alguns Estados
Membros, especialmente os UfC mantiveram a ideia de que o aumento deve
somente ser efectivado na categoria ndo-permanente.

iii. O Coordenador do Comité dos Dez em Nova lorque, o Representante
Permanente da Sierra Leone, pronunciou-se sobre a posicdo comum africana
em relacdo ao conjunto contida no Consenso de Ezulwini e Declaracdo de
Sirte — que exige por um aumento nas duas categorias, dois Assentos
Permanentes com todos os privilégios e prerrogativas e cinco Assentos Nao-
Permanentes.

iv. As delegacfes africanas que se pronunciaram em apoio a declaracao feita
pelo Coordenador do C-10 reiteraram que a actual composi¢céo do Conselho
nao reflecte as realidades actuais e assim, nega o espirito da Carta sobre o
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principio da representacdo geogréfica equitativa (paragrafo 1 do Artigo 23°)
gue culminou com a representacéo excessiva de um continente — Europa.

v. A maioria das delegacdes que se pronunciaram sobre o conjunto manifestou
0 apoio a exigéncia de Africa de resolver a injustica historica decorrente da
nao-representacdo e sub-representacdo do continente nas categorias
permanente e ndo-permanente, respectivamente.

vi. Os UFC na tentativa de obter apoio para a sua posicdo apresentou o
conceito da necessidade da representacdo devida dos estados “pequenos” e
“médios”. Sublinharam igualmente a necessidade do respeito da diversidade
de culturas e civilizaces.

vii. Varias delegacdes chamaram a atencéo pelo facto de apesar da tentativa de
agrupar os cinco elementos de negociagcao, devia ter-se em conta que 0s
conjuntos sado inter-relacionados inextricavelmente e devem ser abordados
de maneira geral ou integrada.

viii. Algumas delegacfes apresentaram uma metodologia que se pode considerer
intermediaria ou transitéria. Apesar de alguns se terem manifestado sobre a
opcdo como valida de apresentagcdo, o Grupo Africano opbs-se a qualquer
tentativa de apresentacdo de um conceito ou opg¢ao indefinida desde o
principio das negociacdes intergovernamentais, antes mesmo de se fazer a
apreciacdo das posi¢des apresentadas pelos varios grupos.

3. QUESTAO DO VETO

3.1 Com excepcéao dos cinco Membros Permanentes do Conselho de Seguranca, as
delegacbes que se pronunciaram sobre a questdo do veto condenaram desde o
principio a sua existéncia e preeminéncia na tomada de decisao por parte do Conselho
de Seguranca, como antiqguada, exclusiva, ndo-representativa e ndo-democratica que
representa o ambiente pos-Segunda Guerra Mundial.

3.2  Outra importante deficiéncia destacada sobre o veto foi 0 seu abuso por parte
das poténcias que o detenham. Varios exemplos do mau uso foram citados como
revogatorios do objectivo proposto de manutencédo da paz e seguranca internacional,
para o qual os membros da ONU acordaram conceder parte da sua soberania “em
credito” ao Conselho de Seguranca. Esses exemplos revelaram situacfes do uso do
veto para fazer avancar interesses nacionais, de grupos ou aliadas. Em alguns caso,
onde tenha havido uma suspensao na aplicacdo do direito de veto, 0 veto secreto ou
Escondido foi geralmente utilizado para influenciar nas decisbes ou redaccédo das
resolucdes. Assim, as delegacbes de Africa e outras, se ndo todas com excepcao de
cinco, apelaram a abolicdo do direito de veto.
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3.3 Na opinido de Africa, ndo pode haver reforma significativa caso o Conselho de
Segurancga, especialmente a categoria permanente, continue com contacto dificil.
Portanto, em conformidade com o Consenso de Ezulwini, Africa manifestou claramente
gue enquanto o veto existir, devera ser alargado aos novos membros permanentes por
uma questdo de justica comum e no interesse da democracia. Das mais de 90
delegacdes que se pronunciaram, dois-tercos concordaram com 0 posicionamento de
Africa sobre o alargamento do direito de veto para 0s novos membros permanentes.

3.4 Relativamente a questdo do veto, os membros do G4 defenderam uma nova
categoria de adesao permanente ao Conselho de Seguranca sem o direito de veto até
gue seja feita uma revisao para avaliar a maturidade do conhecimento institucional e a
justeza de julgamento para a aplicacdo sensata do veto.

3.5 Por outro lado, apesar dos membros dos P-5 ndo concordarem com o
alargamento do Conselho de Segurancga na categoria permanente por incluir poucos
Estados Membros, argumentando ostensivamente pela necessidade de garantir a
eficicia e eficiéncia do Conselho, ndo estdo, no entanto, preparados para partilhar o
seu direito de veto com novos membros.

3.6 As delegacbes dos UfC e muitas outras opuseram-se igualmente ao
alargamento do veto para novos membros pelo facto de acreditarem que qualquer
acreéscimo a categoria de membros permanentes com o direito ao veto iria meramente
consolidar a instituicdo e complicar ainda mais o processo de reforma.

3.7 Dada a estreita ligacdo entre o veto e os meétodos de funcionamento do
Conselho, foram apresentadas as seguintes propostas para manter a verificacdo do
direito de veto:

i. Estabelecer regras ou medidas apropriadas para o exercicio do direito de
veto;

ii. Alargar o veto para novos membros permanentes mas néo para uso até apos
a revisao;

lii. Que qualquer veto negativo exercido por um membro permanente seja
explicado a todos os membros e garantir que pelo menos o dobro do veto
seja necessario antes que qualquer decisédo seja apresentada no Conselho
de Seguranca,;

iv. Que seja feita uma clausula para a Assembleia Geral contrariar o direito de
veto com uma votacdo de maioria de dois-tercos bem como restringir o
direito do uso do veto em geral;

v. Nenhum uso do veto, particularmente em situagcbes em que sdo iminentes
crimes como o genocidio, crimes de guerra, a limpeza étnica e crimes contra
a humanidade;
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Excluir a eleicdo do Secretario-Geral das sancdes do direito de veto;

Restringir o uso do veto ao Capitulo VII da Carta.

4. A QUESTAO DA REPRESENTACAO REGIONAL

4.1 A Representacdo Regional apresentou significados diferentes para diferentes
delegacdes:

O Grupo Africano interpretou a nocdo da representacdo regional como
representacdo geogréafica equitativa com o direito a seleccionar os seus
representantes para o Conselho de Seguranca para apresentacdo a
Assembleia Geral para eleicdo. A injustica histérica da sub-representacdo e
nao-representacdo do continente nas categorias ndo permanente e
permanente respectivamente, reflecte a dimenséo para a exigéncia de Africa
por representacdo geografica equitativa em ambas as categorias, em
conformidade com o Consenso de Ezulwini e Declaragéo de Sirte;

Os proponentes da Carta que prevé para assentos nacionais tém a firme
convicgcdo que a adesdao ao Conselho de Seguranca é puramente uma
guestao de responsabilidade nacional. Os Estados devem deter a sua filiacédo
na sua qualidade nacional, citando o Capitulo 23.1 da Carta que define o
critério para membro nao-permanente bem como a mencéo especifica dos
membros dos P-5 pelos seus nomes como justificacdo pelas suas
reivindicacoes;

Vérios Estados Membros argumentaram que a disponibilizacdo de assentos
as regides nado seria viavel, pelo facto de, ao contrario de Africa, as demais
regibes nos seus quadros organizacionais nao possuem 0S mecanismos
necessarios para eleger membros para o Conselho. Assim, concordam todos
que Africa é mais facil de definir como uma regido e invariavelmente o que é
aplicavel para Africa ndo funciona para os demais;

Dada a actual configuracdo geo-politica no seio da organizacdo, o argumento
gue continuou foi o da disponibilizagédo de assentos na base da distribuicdo
geografica equitativa — um método que pode ser usado para reformar a
categoria permanente do Conselho de Seguranca como foi aplicado no caso
da categoria ndo-permanente, quando foi alargada em 1965.
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4.2 Apesar da divergéncia de opinides sobre a definicho em relacdo a este
Agrupamento, houve um consenso geral sobre a necessidade de se reformar o
Conselho de Seguranca e leva-lo para além d o seu actual estado anacronistico,
exclusivo, ndo representativo e ndo democratico, que para uma grande maioria , se ndo
para 0os cinco membros, representa nada mais que um cenario pds Segunda Guerra
Mundial.

4.3. As varias perguntas que permaneceram sem resposta durante os debates
incluem entre outros, a nogéo do alargamento com base no quadro regional existente.
Por outro lado, sera que a plenaria estabelecer um mecanismo através do qual
assentos podem ser atribuidos aos Estados Membros na base de certas configuraces
geopoliticas e econdémicas ? Ou sera que a actual representacdo regional dentro do
Conselho deve ser revista de forma a abordar a representacdo geografica nao
equitativa dos estados membros que os permita participar de forma eficaz como
estados membros soberanos das Nacdes Unidas? Ou ainda, como muitas delegacdes
guestionaram; sera que a adesdo ao Conselho deve ser baseada inteiramente na
consideracdo nacional_em vez da regional ou vice-versa. Igualmente intrigante € a
guestdao da abordagem das preocupacdes dos “estados de pequena dimenséo e
estados médios” bem como as civilizacdes e culturas dentro do contexto da
representacao regional .

4.4 A UfC que esta contra qualquer expansdo na permanente categoria defende
uma atribuicdo de assentos as regibes em vez de atribui-los a paises individuais e
numa base rotativa. A sua posicéo estd em oposicao directa a posicdo dos membros
do G-4, que procuram simplesmente passar para a categoria permanente do Conselho
de Seguranca e, no seu préprio mérito como estados soberanos. Estes justificaram as
suas reivindicacdes na base das suas circunstancias econémicas e contribuicdo para a
manutencdo da paz e seguranca internacional como sendo equivalente &s dos
membros P-5.

4.5. O ponto comum de convergéncia entre o Grupo Africano e a UfC € a sua crenca
nos principios de transparéncia e prestacdo de contas dentro do contexto do acordo
regional. Através deste acordo, presume-se que 0s estados membros mantenham os
seus assentos no Conselho de Seguranca para e a favor das suas regides, de modo a
torna-los mais responsivos as preocupacoes e interesses das suas regides bem como
tornarem-se responsaveis pelas suas acgoes .

4.6  Os proponentes da Adesao ao Conselho de Seguranca na base dos assentos
nacionais puseram completamente de parte a prestacdo de contas regional por
razdes que se prendem com o facto dos Estados Membros terem respondido mais a
instrucdes das suas capitais em vez de responderem a preocupacdes regionais mais
amplas. Argumentaram igualmente que a candidatura aos assentos estéd sujeita a
prestacdo de contas as Nacdes Unidas em vez das regides. Desse modo, para eles, a
guestao da prestacao de contas e como ela funciona dentro dos padrdes existentes de
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votacdo relativamente aos novos assentos no Conselho necessita de um maior
esclarecimento.

5. DIMENSAO E METODOS DE TRABALHO
5.1. DIMENSAO

5.1.1 Os Estados Membros reconheceram que apesar do aumento exponencial dos
membros das Nac¢bes Unidas, a dimensdo de um orgédo importante de tomada de
decisdo, o Conselho de Seguranca é inversamente proporcional ao da Assembleia
Geral. Portanto, a necessidade de democratizar e de tornar o Conselho de Seguranca
mais representativo, legitimo e transparente foi importante em termos das razfes
apresentadas para um Conselho de Seguranca mais alargado.

5.1.2. Manifestamente, a maioria das delegacfes exprimiu o0 seu apoio relativamente a
reivindicacdo de Africa de ndo menos do que dois assentos adicionais na categoria
permanente e dois assentos adicionais na categoria ndo-permanente. No geral o apoio
referente a um Conselho alargado varia de 21 a 31membros.Enquanto que Africa
defende que o numero seja 26, o0 G-4 e a UfC buscam 25. As opinides no entanto
variam, relativamente a complexa questéo da categoria dos assentos. Atendendo que a
UfC procure apenas acrescentar pelo menos 10 assentos ndo permanentes, o G4
pede pelo menos mais seis assentos permanentes e quatro assentos ndo permanentes
no Conselho. Africa deseja que sejam acrescentados mais 11 assentos, com dois
permanentes e no geral cinco assentos ndo permanentes atribuidos ao continente.

5.1.3 A Comunidade das Caraibas ( CARICOM) né&o providenciou nenhum numero
especifico, mas realgou que a CARICOM é “a favor da representacdo de SIDS [
Pequenas llhas estado em vias de desenvolvimento]consagradas, num Conselho de
Seguranca Reformado e que “ ...em qualquer computacdo ou disposicéo relacionada
com novos assentos, um reconhecimento firme e uma analise cuidadosa bem como

apoio deve ser dado a posicao Africana”

5.1.4 Alguns membros P-5 especialmente o Reino Unido e a Franga, manifestaram a
sua preferéncia pelo alargamento do Conselho com alguns membros P-5,
especialmente 0o Reino Unido e a Franga manifestaram a sua preferéncia pelo
alargamento do Conselho como membros permanentes, que deve incluir o Brasil, a
Alemanha, india e Jap&do, bem como uma representacdo de Africa. A Franca defende
igualmente que um estado Arabe deve ser considerado para um acento permanente.

5.1.5. Um grande numero de paises reiterou o seu apoio pelo alargamento tanto das
categorias permanentes e nao-permanentes, tomando em consideracdo a actual fraca
representacdo de Africa, Caraibas e América Latina no Conselho, ndo tendo
providenciado contudo, nimeros especificos.
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5.1.6. A questdo dos estados de dimenséo “ Médias” Pequena Dimensao”, bem como
a guestdo de assentos nacionais e regionais foram igualmente apontadas como um
elemento potente das negociacdes. Alguns membros argumentaram que, dado que o
acesso ao Conselho tem frequentemente evitado estados de pequena dimenséao, um
enfoque mais sobrio deve ser dado & melhoria dos métodos de trabalho do Conselho,
de forma a torna-lo mais transparente, responsavel e com poder de ir de encontro as
necessidades dos Estados Membros.

5.2. Métodos de Trabalho

5.2.1 No que concerne a esta questdo, muitos paises apresentaram sugestdes
concretas sobre como melhorar a transparéncia e o acesso ao Conselho de
Seguranca, incluindo, através da melhoria e da adopcdo das suas regras de
procedimento que ainda séo provisorias..

5.2.2 As propostas apresentadas pelo Grupo (S5), que dedicou a maior parte das
suas energias a reforma dos métodos utilizados pelo Conselho, foram no geral
aprovadas pelos Estados. Ao apresentar a posicdo do S5, a delegacao Suica declarou
gue “se o0 Conselho espera que os Estados Membros parceiros reais na partilha deste
onus, deve estar pronta a se tornar mais transparente, acessivel e responsavel aos
nao-permanentes e reforgar ainda mais a aderéncia aos padrdes de estado de direito
e_devido processo na sua tomada de deciséo”.

5.2.3 Os membros de pleno direito apelaram para a organizagdo de reunides mais
formais, bem como um maior envolvimento das partes interessadas nas consultas vis-
a-visa as consultas do Conselho, antes da adopc¢éo das decis6es, de modo a permitir
uma participacdo mais alargada.

5.2.4 Apesar dos apelos para se melhorar os métodos de trabalho, os Cinco (5)
membros permanentes do Conselho de Seguranca sdo de opinido que ndo € a
Assembleia Geral que deve decidir como o Conselho deve levar a cabo os seus
assuntos internos.

6. RELACAO ENTRE O CONSELHO DE SEGURANCA E A ASSEMBLEIA
GERAL

6.1. Durante as negocia¢des do ultimo agrupamento, com o Grupo Africano, todas as
delegacdes salientaram a necessidade de se agir da seguinte forma:

i) Manter um equilibrio positivo entre os 6rgdos importantes das NU,
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especialmente entre o Conselho de Seguranca e a Assembleia Geral,
com vista a fortalecer a confianca dos seus membros e a reforcar a
legitimidades das ac¢des do Conselho;

Melhorar o equilibrio de competéncias entre a Assembleia Geral e o
Conselho de Seguranca, que, frequentemente tenderam para choques de
competéncia entre estes dois importantes 6rgdos, devido a tentativa de
cada 6rgdo assumir um papel mais predominante do que aquele que a
Carta a primeira vista sugere;

Analisar as respectivas funcdes da Assembleia Geral e do Conselho de
Seguranca no que respeita a manutencdo da paz e seguranca
internacional, de modo a fortalecer a eficacia do papel da Assembleia
Geral neste aspecto, dado que a responsabilidade principal do Conselho
de Seguranca neste dominio, ndo € sin6bnimo de uma autoridade
exclusiva,

Fortalecer a lideranca da Assembleia Geral, com vista a permitir que esta
desempenhe a sua funcdo como o Orgdo mais representativo,
democrético, deliberativo das NU em conformidade com as disposicdes
relevantes da Carta,

Assegurar a prestacdo de contas do Conselho a Assembleia Geral e
como uma fonte regular de informagéo, relativamente ao trabalho do
Conselho.

6.2. Questbes especificas foram levantadas sobre a necessidade de se fortalecer a
lideranca da Assembleia Geral através do apelo para uma implementacdo plena das
disposicOes relevantes da Carta, como nos Artigos, 11.2, 15 e 24, bem como as
resolucdes da AG, tais como a 51/193 e 58/126, que visam abordar tais questdes e
encorajar uma interface mais cooperativa e de colaboracdo entre os dois 6érgdos e
manter igualmente a natureza intergovernamental da Assembleia Geral.

6.3  Algumas medidas praticas propostas incluem:

)

7

Submeter & Assembleia Geral Relatérios abrangentes e analiticos
Ocontendo a avaliacdo do trabalho do Conselho e as opinides expressas
pelos seus membros sobre questdes pertinentes, na medida em que
estes relatérios tém no geral sido narrativos no ponto de vista do
procedimento de eventos, faltando-lhes uma analise mais aprofundada,;

Permitir um fluxo e troca de informacéo eficaz e atempada entre os dois
orgaos, particularmente, através de consultas regulares entre o0s
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Presidentes da Assembleia Geral e do Conselho de Segurancga, visando
avaliar os planos de trabalho e consulta sobre questbes especificas de
preocupacdo mutua com o objectivo de fortalecer trocas mais directas e
dindmicas entre os dois 6rgdos, com vista a trabalhar de uma forma mais
inclusiva, cooperativa e transparente.

7. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

7.1. Em termos de processo esta primeira ronda de negociagdes foi principalmente
conduzida na forma de declaracbes preparadas. As delegacdes reafirmaram
principalmente as suas posicoes ja conhecidas, utillizando uma linguagem
cuidadosamente robusta, dando a impressdo da flexibilidade sem lugar para
compromissos. A fase interactiva foi breve e intermitente, e limitada a trocas entre os
grupos de interesse rivais, principalmente o G4 e os defensores da UfC.

7.2. Em relacdo a posicdo comum africana, houve um apoio geral relativamente a
exigéncia de Africa para que um Conselho de Seguranca alargado abordasse a n&o
representacdo e a fraca representacdo do continente nas categorias permanente e
ndo-permanente, respectivamente. Contudo, as declaragbes em apoio & posicao
africana, foram mais gerais, mas isto tem de ser visto de uma perspectiva de optimismo
cauteloso a medida que nos aproximamos da segunda ronda de negociacdes.
Supondo que a préxima ronda de negociacdes possa envolver uma interaccdo mais
intensa, o Grupo Africano deve estar neste momento envolvido num pensamento mais
estratégico em relacdo a esta questdo, e estar preparado para determinar as suas

alternativas.

7.3. Relativamente a via a seguir, acordou-se no geral que existe uma ligacao
inextricavel entre os varios agrupamentos. Alguns argumentam a necessidade de
estreitd-las de modo a facilitar um debate mais interactivo e frutifero sobre as
respectivas posicées da reforma. Atendendo que os métodos de trabalho parecem
ecoar mais favoravelmente com quase todas as delegagdes, 0 veto e as categorias de
adeséo, parecem ser pontos conflituosos.

7.4. A proxima ronda de negociacfes foi agendada para Maio, apés a publicacdo do
Resumo do Facilitador ou Documento Composto.

7.5. Em conclusao, existe a necessidade imperiosa do Comité dos Dez intensificar os
seus esforcos, visando a promocéo e defesa da posicdo Africana comum e para que a
Africa, continue a falar em uma s6 voz.

Nova lorque, 11 de Maio de 2009.
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SUPLEMENTO AO RELATORIO PROVISORIO DO COMITE DOS DEZ
REPRESENTANTES PERMANENTES NAS NACOES UNIDAS RELATIVO AS
NEGOCIACOES INTERGOVERNAMENTAIS SOBRE A QUESTAO DA
REPRESENTACAO EQUITATIVA NO AUMENTO DOS MEMBROS DO
CONSELHO DE SEGURANCA E OUTROS ASSUNTOS RELACIONADOS
Nova lorque, 26 de Junho de 2009

1. Este é o Relatério Suplementar do Comité ao seu Relatorio Provisério na
sequéncia da apresentacao da Visdo Geral do Facilitador da Primeira Ronda das
Negociacdes Intergovernamentais sobre a Questdo de Representacdo Equitativa no
aumento dos Membros do Conselho de Seguranca e Outras Questbes
Relacionadas ao Conselho de Seguranca e os trés Intercambios que se seguiram
na Segunda ronda, de 22 de Maio até 23 de Junho de 2009.

2. A Visdo Geral do Facilitador relativamente a Primeira Ronda visa
proporcionar uma base sélida para a segunda ronda de negociacdes. N&o
desapontando nesta particularidade, suscitou, contudo, fortes discussbées de dois
espectros — a minoria que a considerava um sumario razoavel e equilibrado da
primeira ronda, e a maioria que via isto como sendo grosseiramente diferenciada
das discussdes que sustentavam a ronda.

3. Havia lacunas na visao geral, honestamente, talvez o Facilitador pretendesse
mover 0 processo para 0 caminho do progresso decisivo, conforme a sua
concepcao, e nao fazé-lo de ma-fé, mas esquecendo-se do facto de que o processo
de reforma é conduzido pelos membros e baseado nas propostas e posi¢cdes dos
estados membros.

I. Cré-se que o Facilitador ter4 tentado seleccionar deliberadamente
aspectos de opinides apresentadas pelos grupos de negociacdo e
demonstrou estar em falta ao reflectir sobre um sumario honesto e
abrangente do processo. Opinides claramente diferentes foram
artificialmente misturadas sob pretexto de alguma convergéncia e outras
propostas comuns apresentadas pelos estados membros foram
simplesmente excluidas da Visdo Geral do Facilitador ex. a posicao
Africana de veto para a sua abolicdo foi omissa e a sua disponibilidade
para todos os outros novos membros permanentes, que tinha vasto
apoio, submergiu noutras propostas e perdeu a sua integridade.

il. Foram apresentados conceitos novos e inexplicaveis tais como desafio e
avaliacdo como conceitos que ligam as varias propostas em relacdo aos
5 grupos para reforma. Isto visou indirectamente conferir uma maior
visibiidade a chamada abordagem Intermédia/lntermediaria ou
Transitoria multifacetada que requer alguns aspectos de avaliagdo no
futuro, bem como accéao por via de eleicdes periddicas, em detrimento de
outras posic¢des, incluindo a posicdo comum Africana. O realce sobre
estes conceitos, quando, de facto, nada havia sido acordado em
substancia para formar a base para avaliacéo e desafio, tornou suspeito
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o motivo do Facilitador. Isto teve a oposicdo de muitas delegacdes que
tentaram colocar a carroga a frente do cavalo.

iii. A introducdo de uma abordagem bem como o novo agrupamento foi
visto como estando em contradicdo aos principios da Decisdo 62/557 —
ndo esta estritamente em conformidade com a Decisdo da Assembleia
Geral.

iv. Conformemente, o Coordenador do C-10 numa resposta inicial a Visao
Geral enderecou uma carta ao Facilitador das Negociacdes
Intergovernamentais exprimindo receios sobre a visdo, em nome do
Grupo Africano, pelas seguintes razdes:

» Primeiro, que a Vis&do nao promete facilitar o processo de negociacoes
no sentido de resgatar a energia da primeira ronda de negociacgdes,
apesar de reservas anteriores sobre a sequéncia dos grupos naquela
ronda, conforme alguns delegados, incluindo o Grupo Africano, teria
preferido; e

» Segundo, apesar das garantias do Facilitador de que ele agia em
estreita conformidade com a Decisdo 62/557, que ele descreveu como
sendo uma estrela polar, o que na realidade se constatou da viséo era
um esfor¢co em direccdo contraria para debilitar o suporte substancial
das negociagoes intergovernamentais definidas na 62/557.

V. Muitas delegacgbes e grupos de interesse estavam insatisfeitos com as
omissodes e/ou reflexdes parciais das suas posi¢coes na primeira ronda.

4, O Grupo Africano, exprimiu especialmente as suas reservas sobre a Viséo
Geral do Facilitador pelas razbes descritas acima e, simplesmente, por ndo prover
um sumario geral englobando todas as posi¢cdes com vista a apresentar um quadro
equilibrado para a proxima ronda de negociacdes baseado em pontos ou areas de
convergéncia e variacdes, por forma a avancar o processo para uma direccdo mais
positiva.

5. A orientag&o da Visao traiu a intencao do Facilitador de conferir proeminéncia
indevida a um meio-termo ou compromisso que, apesar de faltar clarividéncia nesta
fase, é referida como Intermédio/ Intermediario/Abordagem Provisoria/Transitiva,
vista pelo Grupo Africano como oposta ao Consenso de Ezulwini e a Declaracao de
Sirte, sobretudo devido a sua susceptibilidade a numerosas interpretacbes ou
especulacoes.

6. O tratamento da questao do veto na nova abordagem de agrupamento a luz
do Capitulo V da Carta da ONU e subsumido sob "Procedimentos de Votacao"
levantou algumas questdes na compreensao do Grupo Africano.

7. Por via de avaliacdo, os trés Intercambios da Segunda Ronda de
negociagdes intergovernamentais ndo eram diferentes da primeira ronda, uma vez
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gue os Estados Membros e os grupos abordavam meramente de maneira diferente
as suas posicoes bem conhecidas sobre a dimensdo do Conselho de Seguranca
alargado, o veto, categorias dos membros e representacao regional. Relativamente
ao relacionamento entre o Conselho de Seguranca e a Assembléia Geral e o0s
Métodos de Trabalho, houve consistentes melhorias nas discussfes sobre estas
matérias e uma aparente convergéncia de idéias sobre a via a seguir, com alguma
débil resisténcia do P-5. Apesar do dinamismo mostrado em todos 0s assuntos
chave, continuam a existir diferencas claras de existéncia com uma penumbra de
convergéncia em alguns aspectos.

8. Sobre o tamanho — parece haver um amplo acordo que o tamanho do CS
deve ser mensurado na base da sua eficacia, representatividade, legitimidade e
responsabilidade. Contudo as questdes séo: Se a expansado deve ser limitada a
20/21, meados de 20 ou abaixo dos 30? Como correlacionar proporcionalidade e
proporc¢dao justa entre o tamanho do CS e o numero total de membros da ONU? Que
dizer de tamanho tendo em conta um CS eficaz? Parece haver um crescente
consenso de que a expansdo para meados de 20 ira resolver todas estas questdes.
A posicdo Africana que apela para 26 pode bem enquadrar-se nesta convergéncia.

9. Relativamente ao Veto — isto estd estritamente ligado aos outros grupos,
nomeadamente Categorias de Membros. Existem grandes divergéncias em relacao
ao Veto e as Categoria. Ndo obstante, surgiu claramente um consenso, embora
resistido pelo P5, de encontrar-se um meio de limitar o Veto dos actuais membros
permanentes como forma de melhorar a tomada de decisdo. Vérias opinides
sugeridas incluem limitar o direito de Veto as Decisdes do Capitulo VII, sua
inaplicabilidade a sérias violagBes do Direito Internacional Humanitario, necessidade
de duplo voto para bloquear resolugdes, explicacdo e responsabilidade do uso do
veto, e sujeitar o veto a revisdo pela Assembleia Geral, que podera anula-lo.

10. Sobre as Categorias — Existe uma grande divergéncia de opinides. Aqueles
gue optam pela criacdo de uma nova categoria de assentos nacionais permanentes
sem direito de veto, apoiado por algumas delegacdes, incluindo o G4; o Grupo
Africano que solicita dois assentos permanentes com direito a veto, sempre que
este existir, para além de trés assentos ndo permanentes adicionais, que tem o
apoio de paises de outras regifes; e aqueles que procuram expansao apenas nos
membros ndo permanentes. Existem alternativas mesmo dentro de cada opgéo.
Muitos delegados que pertencem aos varios grupos estdo a mostrar o seu interesse
em apoiar a opc¢do Intermédia/Provisdria; mas 0s proponentes ainda nao
apresentaram uma proposta completa. Alguns dizem ter necessidade de convocar
uma sessdo especial dedicada a esta op¢cdo como compromisso. H4 ainda uma
reconhecida necessidade de melhorar a representatividade de pequenos estados
inter-regionais no CS. Estes representam quase um quarto dos membros e estéao
envolvidos na manutencdo da paz e seguranca, e estdo também seriamente
expostos a antigas e novas ameacas a seguranga, tais como as mudangas
climaticas.

11. Sobre a Representatividade Regional — aqui também existem divergentes
opinides sobre o que isso deve envolver: serd um caso de distribuicdo geografica

3



Assembly/AU/9 (XIII)
Pag. 4

equitativa como refere o Artigo 23(1) da Carta? Ou representacdo equitativa
regional? Ou assentos Regionais? Ou assentos atribuidos aos Estados Membros de
uma regido numa base rotativa, como na pratica se verifica para os assentos
regulares ndo permanentes de dois anos? Ou assentos atribuidos a instituicbes
Regionais. A primeira ronda realca a necessidade de clareza na utilizacdo e
significado desta terminologia. A segunda ronda n&o fez melhor. A posicdo comum
Africana, exposta em Sirte, fala da Unido Africana que selecciona 0s seus
representantes no CS para agir em seu nome e por ela propria." Isto parece
enquadrar-se num assento Regional e assentos atribuidos as instituicdes regionais,
e requerem mais clarificagdo. Em qualquer dos casos, a maioria é de opinido que,
uma vez eleito, um membro do CS representa o interesse de todos membros. Isto
confere legitimidade as ac¢fes do CS. Contudo, um membro é livre de ser sensivel
ao interesse de qualquer grupo regional a que pertence, mas deve ter em mente a
sua condicdo de membro do CS ou da prépria ONU, que é composta de estados
nacoes.

12. Sobre os Métodos de Trabalho — aqui existe um apoio geral apenas resistido
pelo P5, para melhorar os métodos de trabalho com vista a garantir maior
transparéncia, acesso a informacéo e reunides, conclaves mais abertos e consultas
informais, direito a participacéo e direito a ser ouvido, e adopc¢ao e circulacao de
normas e procedimentos formais do CS.

13.  Sobre o Relacionamento do CS, da AG e outros Orgdos — existe um grande
interesse, com alguma resisténcia do P5. Estes incluem o melhoramento anual dos
relatorios anuais e especiais do CS para a AG; consultas e cooperacao regular e
adequada troca de informacdo; expansdo das consultas e cooperagdo com as
organizacdes regionais.

14. Tendo havido indicacdo de vontade do P-5 de engajar-se agora em
negociagdes através da sua bem-vinda proposta de expansdo nas duas categorias
para incluir a Africa, mas no entendimento claro de que a admiss&o a categoria de
permanente tem de ser de pais especifico, e também na base de abordagem de
guestdes de diversidade cultural e daqueles estados de dimensdes pequenas e
médias. Além disso, esse grupo liderado pelo Reino Unido e a Franga, parece agora
aceitar a abordagem Intermédia/Provisoria como uma solugdo de compromisso.

15. Em concluséo, pode dizer-se seguramente que esta ronda testemunhou um
momento de escalada descendente de engajamento, comparado com o interesse
gerado em discussdes anteriores sobre a Questdo de Representatividade Equitativa
no Aumento dos Membros do Conselho de Seguranca e Outros Assuntos
Relacionados com o Conselho de Seguranca. A necessidade de clarificacdo da
posicdo Africana sobre Representatividade Regional e 0 crescente interesse
emergente numa abordagem intermédia ou de compromisso, que também carece
de clarificacdo, deve ser dada a devida consideragc&do vis a Vvis a posicdo comum
Africana.
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