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l. SUMARIO

1) Este é 0 11° Relatorio de Actividades do Conselho Consultivo da Unido Africana
sobre Corrupgdo (“AUABC” ou “o Conselho”) que é apresentado aos Orgdos de
Deliberativos da Unido Africana (UA) em conformidade com a alinea h) do n.° 5 do Artigo
22 da Convencéao da Unido Africana sobre Prevencéo e Combate a Corrupgao (“AUCPCC”
ou “a Convengao”). O relatério abrange o periodo de Janeiro a Dezembro de 2019. O
mesmo destaca, 0s seguintes aspectos: as reunides, o ponto de situacdo em relacéo a
apresentacao dos relatorios dos Estados, o ponto de situacdo em relacao a ratificacéo da
Convencao, a interaccdo com as partes interessadas, a implementacdo tematica da
Convencao nos Estados-membros, a investigacdo e assessoria aos Estados-membros,
guestdes administrativas e financeiras, e implementacao das decis6es e recomendacoes

anteriores.
[I.  ANTECEDENTES

2) A Convencao foi adoptada na 22 Sessdo Ordinaria da Conferéncia da UA em
Maputo, Mocambique, em 11 de Julho de 2003, e entrou em vigor em 5 de Agosto de
2006, 30 dias apos o depdsito do 15° instrumento de ratificacdo. Em 15 de Dezembro de
2019, 49 Estados-membros da Unido Africana tinham assinado a Convencéo e 43 a
tinham ratificado ou aderido.

3) De acordo com o n° 5 do Artigo 22 da Convencéao, as funcdes do Conselho séo,
entre outras: “promover e incentivar a adopcao e implementacéo de medidas de combate
a corrupcéo pelos Estados Partes, com a finalidade de prevenir, detectar, punir e erradicar
a corrupcao e infraccdes conexas em Africa” e “apresentar regularmente um relatério ao
Conselho Executivo da UA sobre os progressos realizados por cada Estado Parte no
cumprimento das disposi¢cdes da Convencgao”.

4) O Conselho é composto por onze (11) membros, nomeados pelos Estados Partes
e eleitos e nomeados pela Conferéncia através do Conselho Executivo a partir de uma
lista de peritos para um mandato de dois anos renovavel uma vez. Os membros do
Conselho exercem as suas funcdes a titulo individual e a tempo parcial. O Conselho elege
entre 0s seus membros uma Mesa composta por um Presidente, um Vice-Presidente e
um Relator. A lista dos actuais membros do Conselho e das respectivas pastas e relatorios
figura do presente relatério como Anexo 1.

5) No exercicio do seu mandato, o Conselho conta com o apoio de um Secretariado,
gue é chefiado por um Secretario Executivo. Este presta apoio técnico, profissional,
administrativo e logistico ao Conselho. O seu organograma, que se baseia nas politicas
da UA, foi concebido para integrar pessoal profissional, técnico e administrativo. Em 1 de
Dezembro de 2019, o Secretariado dispunha no seu de um quadro de pessoal de cinco
(5) membros, ndo obstante a estrutura aprovada, adoptada em Maputo, que prevé sete
(7) funcionérios. Para cumprir com a Estrutura de Maputo, o Conselho conta com dois
funcionarios vinculados a instituicdo num regime de curto prazo. Igualmente, o Conselho
Consultivo foi complementado por dois outros funcionarios no regime de curto prazo ndo
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previstos na estrutura de Maputo, bem como dois Jovens Voluntarios, elevando assim o
namero total de funcionarios para nove (9). O Conselho esta sediado em Arusha,
Tanzania. A lista das despesas actuais com pessoal consta do Anexo 2.

1. REUNIOES

a)

Sessdes do Conselho Consultivo

6) Durante o periodo objecto do presente relatério, o Conselho Consultivo realizou
trés Sessdes Ordinarias e uma Sessdo Extraordinaria conforme o seguinte:

a)

b)

d)

b)

292 Sessdo Ordinaria, realizada de 1 a 5 de Abril de 2019. Esta sessao
permitiu ao Conselho validar o seu plano de trabalho referente a 2019 e
analisar dois estudos de investigacdo. O comunicado final da sessao esta
disponivel na seguinte pagina web: www.auanticorruption.org;

302 Sessao Ordinaria, realizada de 28 de Julho a 2 de Agosto de 2019. Esta
sessdo permitiu que o Conselho adoptasse relatérios do Uganda e da
Namibia. Permitiu igualmente que o Conselho adoptasse um Quadro
Abrangente de Revisdo dos relatdrios dos Estados e reconstituisse os seus
grupos de trabalho e designasse relatores nacionais. O comunicado final da
sessdo esta disponivel na seguinte pagina web www.auanticorruption.org;

32 Sessdo Extraordinéaria, realizada de 14 a 16 de Outubro de 2019. Esta
sessao permitiu ao Conselho apreciar os resultados da 32 Edi¢cdo do Dialogo
Africano de Combate a Corrupcdo e o seu Retiro com o Comité de
Representantes Permanentes;

312 Sessao Ordinaria, realizada de 25 a 29 de Novembro de 2019. Esta
sessdo permitiu ao Conselho adoptar o relatério da Namibia, bem como
apreciar os projectos de relatorio do Ruanda, Tanzania e Congo. Igualmente,
procedeu a analise do seu plano de trabalho referente a 2019 e desenvolver
0 seu plano de trabalho para 2020. O comunicado final da sessao esta
disponivel na seguinte pagina web www.auanticorruption.org.

Reunides dos Orgéos Deliberativos da Unido Africana (UA) e Outras
Reunides Institucionais

7) Durante o periodo objecto do presente relatério, o Conselho participou nas
seguintes reunides da UA:

a)

Validacéo do Relatério de Situacdo da Governacédo em Africa, realizado de 8
a 11 de Janeiro de 2019, em Pretdria, Africa do Sul. O workshop proporcionou
uma oportunidade para validar o Relatério de Situacdo de Governacdo em
Africa antes da sua apresentacdo a 322 Cimeira Ordinaria da Unido Africana;
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b)

b)

d)

c)
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322 Cimeira Ordinéaria da Conferéncia da Unido Africana, de 15 a 18 de Janeiro
de 2019 e de 5 a 13 de Fevereiro de 2019, em Adis Abeba, Etidpia. A Cimeira
proporcionou ao Conselho Consultivo a oportunidade de apresentar o seu 10°
Relatorio de Actividades, bem como de testemunhar a eleicdo de trés novos
membros do Conselho Consultivo;

Retiro sobre Governacao voltado a Coeréncia das Politicas, realizado de 18 a
21 de Fevereiro de 2019 em Midrand, Africa do Sul. O retiro proporcionou uma
oportunidade para o Conselho apresentar subsidios e recomendacdes para o
desenvolvimento de um quadro de governacédo para os 0rgaos da UA;

352 Sessédo Ordinéria do Conselho Executivo, 122 Sesséo Extraordinaria da
Conferéncia e 12 Reunido de Coordenacédo Semestral entre a Unido Africana
e as Comunidades Econdmicas Regionais, realizadas de 4 a 8 de Julho de
2019 em Niamey, Niger. As reunides permitiram ao Conselho participar na
apreciacao e adopcao do relatério sobre questbes de auditoria e o orcamento
para 2020, bem como testemunhar a eleicdo de novos membros do Conselho
Consultivo;

Retiro com o Comité de Representantes Permanentes realizado nos dias 7 e
8 de Outubro de 2019 em Kigali, Ruanda. O Conselho foi chamado a identificar
estratégias para acelerar a implementacao dos resultados do Ano Africano de
Combate a Corrupcéo, reforcar o mandato do Conselho e melhorar a relagcéo
de trabalho do Conselho e com o Comité de Representantes Permanentes. O
relatorio do Retiro e Resultados encontra-se apenso ao presente relatorio
como Anexo 3.

Outras Reunides Relevantes

Durante o periodo objecto do presente relatério, o Conselho participou nas
seguintes reunides dignas de realce:

a)

Conferéncia da GIZ sobre Acesso e Integridade - Abordagens sobre um Forte
Estado de Direito em Africa, realizada nos dias 4 e 5 de Fevereiro de 2019 em
Abidjan, Cote d'lvore. A conferéncia forneceu contributos sobre a revisdo em
curso dos Principios de Bangalore sobre Integridade Judicial com base no
pressuposto de que a integridade judicial € um pré-requisito na luta contra a
corrupgéo, tal como preconizado na Agenda 2030 da ONU e na Agenda 2063
da UA.

Reunido da Organizagao Internacional da Francofonia sobre a prevengao e a
luta contra a corrupcéo e direitos humanos, realizada nos dias 12 e 13 de Junho
de 2019 em Paris, Franca. Esta reunido permitiu aos delegados das Agéncias
Nacionais de Combate a Corrupcdo e das Instituicbes Nacionais de Direitos
Humanos analisar as relagcbes entre os direitos humanos e a luta contra a
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corrupgao. Os participantes comprometeram-se a reforgar a sua colaboracéo e
a adoptar a abordagem baseada na promocao dos direitos humanos para uma
melhor luta contra a corrupgao.

c) Primeira Reunido Geral Anual do F6rum de Combate a Corrupcdo e da
Associacao Africana de Agéncias de Combate a Corrupcéo, realizada de 12 a
15 de Junho de 2019 em Sham el Sheik, Egipto. Os eventos permitiram ao
Conselho reforcar a sensibilizacéo para o seu mandato e solicitar o apoio das
Agéncias Nacionais de Combate a Corrupc¢ao e outras partes interessadas para
as prioridades continentais na luta contra a corrupcao.

d) Reuniao de Peritos sobre a devolucédo de activos fustados realizada de 7 a 9 de
Maio de 2019 em Adis Abeba, Etidpia. A reunido constituiu uma oportunidade
para o Conselho contribuir para o dialogo entre os profissionais de recuperacao
de activos e os decisores politicos para o desenvolvimento de projectos de boas
praticas em matéria de retorno de activos, tendo em conta os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

e) 9% Reunido dos Chefes das Agéncias de Combate a Corrupcdo da
Commonwealth, realizada de 5 a 11 de Maio de 2019 em Kampala, Uganda. A
reunido constituiu uma oportunidade para o Conselho sensibilizar as agéncias
nacionais de combate a corrup¢do sobre o seu mandato, bem como o0s
participantes em ralacdo as prioridades continentais na luta contra a corrupgao.

f) 7° Simpoésio da Comissdo Independente de Combate a Corrupcédo (ICAC)
subordinado ao tema “Combater a Corrupgdo - Uma Nova Perspectiva’,
realizado de 22 a 25 de Maio de 2019 em Hong Kong. O Simpadsio constituiu
uma oportunidade para o Conselho contribuir com perspectivas sobre novas
abordagens para combater a corrupgao.

IV. PONTO DE SITUACAO EM RELACAO A RATIFICACAO DA CONVENCAO

9) Até a data, dos 55 Estados-membros da UA, 49 assinaram e 43 ratificaram a
convencao e 12 Estados-membros ainda ndo ratificaram/aderiram & Convencao.

10) Durante o periodo de elaboragéo do presente relatério, a Republica das Mauricias,
a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe e a Republica da Guiné Equatorial
ratificaram a Convencdo. O instrumento de ratificacdo de S&o Tomé e Principe foi
depositado em 27 de Junho de 2019 e o instrumento de ratificacdo da Republica das
Mauricias foi depositado em 26 de Agosto de 2019, e ndo houve quaisquer objeccbes por
parte dos Estados Partes relativamente as reservas formuladas. A adesdo da Guiné
Equatorial foi recebida em 29 de Outubro de 2019.

11) Segue abaixo a lista de assinaturas e ratificacdes:
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N° de Assinaturas (3) / Assinaturas apenas (9)
DATA DA DATA DA DATA DE
No° PAIS ASSINTURA RATIFICACAO/A | DEPOSITO DO
DESAO INSTRUMENTO
DE
RATIFICACAO
1 | Camardes 30/06/2008 - -
2 | Rep. Centro Africana - - -
3 | Cabo Verde - - -
4 | Djibuti 15/11/2005 - -
5 | Rep. Democratica do 05/12/2003 - -
Congo
6 | Eritreia 25/04/2012 - -
7 | Mauritania 30/12/2005 - -
8 | Marrocos - - -
9 | Somalia 23/02/2006 - -
10 | Sudéo do Sul 24/01/2013 - -
11 | Eswatini 07/12/2004 - -
12 | Tunisia 27/01/2013 - -
Ratificacdes (43)
DATA DA DATA DA DATA DE
No° PAIS ASSINTURA RATIFICACAO/A | DEPOSITO DO
DESAO INSTRUMENTO
DE
RATIFICACAO
1 | Angola 22/01/2007 20/12/2017 25/01/2018
2 | Argélia 29/12/2003 23/05/2006 06/07/2006
3 [ Benim 11/02/2004 20/09/2007 07/11/2007
4 | Botsuana - 14/05/2014 19/08/2014
5 | Burkina Faso 26/02/2004 29/11/2005 15/02/2006
6 | Burundi 03/12/2003 18/01/2005 10/03/2005
7 | Chade 06/12/2004 03/03/2015 27/04/2015
8 | Cote d’lvoire 27/02/2004 14/02/2012 05/11/2012
9 | Comores 26/02/2004 02/04/2004 16/04/2004
10 | Congo 27/02/2004 31/01/2006 24/04/2006
11 | Egipto 30/01/2017 01/01/2017 25/08/2017
12 | Etiopia 01/06/2004 18/09/2007 16/10/2007
13 | Guiné Equatorial 30/01/2005 26/06/2019 29/10/2019
14 | Gabéo 29/06/2004 02/03/2009 08/04/2009
15 | Gambia 24/12/2003 30/04/2009 09/07/2009
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16 | Gana 31/10/2003 13/06/2007 20/07/2007
17 | Guiné-Bissau 21/01/2006 23/12/2011 04/01/2012
18 | Guiné 16/12/2003 05/03/2012 12/04/2012
19 | Quénia 17/12/2003 03/02/2007 07/03/2007
20 | Libia 05/11/2003 23/05/2004 30/06/2004
21 | Lesoto 27/02/2004 26/10/2004 05/11/2004
22 | Libéria 16/12/2003 20/06/2007 20/07/2007
23 | Madagéscar 28/02/2004 06/10/2004 09/02/2005
24 | Mali 09/12/2003 17/12/2004 14/01/2005
25 | Malawi - 26/11/2007 27/12/2007
26 | Mauricia 06/07/2004 04/05/2018 24/05/2018
27 | Mocambique 15/12/2003 02/08/2006 24/10/2006
28 | Namibia 09/12/2003 05/08/2004 26/08/2004
29 | Nigéria 16/12/2003 26/09/2006 29/12/2006
30 | Niger 06/07/2004 15/02/2006 10/05/2006
31 | Ruanda 19/12/2003 25/06/2004 01/07/2004
32 | Rep. Arabe Sahrawi 25/07/2010 27/11/2013 27/01/2014
Democratica
33 | Sdo Tomé e Principe 01/02/2010 28/05/2019 27/06/2019
34 | Senegal 26/12/2003 12/04/2007 15/05/2007
35 | Seychelles - 01/06/2008 17/06/2008
36 | Serra Leoa 09/12/2003 03/12/2008 11/12/2008
37 | Africa do Sul 16/03/2004 11/11/2005 07/12/2005
38 | Sudéo 30/06/2008 26/09/2018 26/12/2018
39 | Tanzania 05/11/2003 22/02/2005 12/04/2005
40 | Togo 30/12/2003 14/09/2009 22/10/2009
41 | Uganda 18/12/2003 30/08/2004 29/10/2004
42 | Zambia 03/08/2003 30/03/2007 26/04/2007
43 | Zimbébue 18/11/2003 17/12/2006 28/02/2007
12) O Conselho gostaria de saudar Sdo Tomé e Principe, Mauricia e a Guiné Equatorial

pela ratificagdo da Convencgéo. Além disso, continua a incentivar os restantes 13 Estados-
membros, nhomeadamente, Camarfes, Republica Centro-Africana, Cabo Verde, Jibuti,
Republica Democratica do Congo, Eritreia, Mauritania, Marrocos, Somalia, Sudao do Sul,
Eswatini e Tunisia, que ainda ndo o fizeram a tomar as medidas necessarias para aderir
a Convencédo. O Conselho disponibiliza-se para trabalhar com os Estados-membros para
aderir a Convencado através de apelos e realizacdo de missfes de advocacia e
sensibilizacédo de alto nivel.



EX.CL/1210 (XXXVI) Rev.1
Pag. 7

V. APRESENTACAO DOS RELATQRIOS DOS ESTADOS NOS TERMOS DO N° 7
DO ARTIGO 22.° DA CONVENCAO

13) Durante objecto do presente relatorio, o Conselho recebeu relatério de base da
Africa do Sul. O Conselho analisou e concluiu relatérios da Namibia e Uganda ap0s
missbes de verificacdo realizadas em 2017 e 2018, respectivamente. Os relatérios da
Namibia e Uganda encontram-se apensos ao presente como Anexo 4 e 5,
respectivamente.

14)  As principais conclusdes da missao verificacdo da Namibia revelam boa vontade e
empenho do Estado em combater a corrupcado através da promulgacao de leis
consideraveis neste dominio. Entre as boas praticas no pais pode-se destacar as
seguintes: a utilizacdo de bens confiscados e, a luz da lei, os proventos do crime sdo
leiloados e os fundos dai derivados sao revertidos a favor das agéncias de aplicacao da
lei, tais como a policia, funcionarios do Ministério Publico e investigadores, para reforcar
a sua capacidade; a existéncia de uma forte colaboracdo entre a policia, unidade de
recuperacdo de bens e o Ministério das Financas; a existéncia de um mecanismo e
avaliacdo da vulnerabilidade especifica do sector e 0 estabelecimento de medidas para
colmatar a vulnerabilidade. O Conselho recomenda a aceleracdo da promulgacéo, revisao
e entrada em vigor das leis para reforcar os esfor¢cos de combate a corrup¢ao, tais como
a declaracdo obrigatéria de patriménio, a lei de acesso a informacédo, a revisado das leis
fiscais e a aceleracdo da Lei de Proteccdo do Denunciante. O sector de combate a
corrupcao na Namibia enfrenta desafios em termos de recursos humanos e de capacidade
financeira. Por conseguinte, recomenda-se que o Estado disponibilize mais recursos as
instituicbes com o mandato de combater a corrupcéo.

15) As principais conclusbes da analise do Uganda revelam que o Estado realizou
progressos na luta contra a corrupgéo criando estruturas, quadros e mecanismos juridicos
para o combate a corrupcédo. Entre as boas praticas dignas de realce destacam as
seguintes: informatizacdo dos processos contabilisticos nos servi¢os publicos, reduzindo
assim as praticas discricionarias, que proporcionam a oportunidade para a realizacao
préaticas corruptas; a existéncia de investigadores a tempo inteiro para trabalhar em casos
de corrupcéo. Por outro lado, a revisdo também destacou alguns desafios, tais como
atrasos na conclusao de casos de corrupgéao, atrasos na implementagéo do Programa de
Proteccdo a Testemunhas devido a falta de recursos, apesar da existéncia de um
programa de protecc¢ao de denunciantes. O Conselho incentiva o Uganda a disponibilizar
mais recursos para a implementacéo plena das principais reformas que sdo fundamentais
para a promocéo da luta contra a corrupc¢éo, bem como a adoptar medidas sobre a gestao
adequada dos bens apreendidos e confiscados que aguardam julgamento.

16) Durante o periodo objecto do relatério, o Conselho de efectuou Missdes de Reviséo
a Republica do Congo, Republica Unida da Tanzania e Republica de Madagascar. As
Missdes de Revisédo foram realizadas com a finalidade de analisar e avaliar o grau de
cumprimento da Convencéo pelos Estados Partes. As Missdes de Revisdo permitiram ao
Conselho interagir directamente com as Agéncias Nacionais de Combate a Corrupcéo,
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Gabinetes de Combate a Corrupcdo ao mais alto nivel, sector privado, sociedade civil,
meios de comunicacdo social e instituicbes académica sobre as tendéncias de
implementacédo, desafios e melhores praticas especificas de cada pais no cumprimento
das disposi¢cdes da Convencéo.

17) Até adata, dos 43 Estados Partes, 15 apresentaram relatorios de base, estando os
restantes 28 Estados Partes na situagdo de incumprimento dessa obrigagédo. A fim de
facilitar o processo de apresentacao de relatérios pelos Estados Partes, o Conselho
adoptou um questionario revisto e directrizes para a elaboracado de relatorios que servem
COMO um guia para orientar passo a passo e facilitar o processo. Igualmente, o Conselho
na sua 302 Sessdo Ordinaria, realizada em Julho de 2019, adoptou um Quadro de
Revisdo, como uma ferramenta de apresentacdo de relatérios. O mesmo figura como
Anexo 6. O Quadro de Reviséo visa facilitar os requisitos de apresentacéo de relatérios
para os Estados Partes, solicitando que estes apresentem um relatorio abrangente a luz
do questionario revisto. Assim, os Estados Partes s6 sdo obrigados a apresentar
anualmente um relatério com informac¢des menos detalhadas, cumprindo, deste modo, o
compromisso de apresentacdo de relatérios estabelecido no n° 7 do Artigo 22 da
Convencao.

18) Ponto de situacdo da apresentacdo de relatdrios de base nos termos do n.° 7 do
Artigo 22:

DATA DE RELATORIO | MISSAO DE
Ne PAIS RATIFICACAO/ | DE BASE REVISAO
ADESAO

1 Angola 20/12/2017 - -

2 | Argélia 23/05/2006 - -

3 | Benim 20/09/2007 - -

4 Botsuana 14/05/2014 - -

5 Burkina Faso 29/11/2005 SUBMETIDO -

6 | Burundi 18/01/2005 - -

7 | Chade 03/03/2015 - -

8 Cote d’lvoire 14/02/2012 - -

9 | Comores 02/04/2004 SUBMETIDO -

10 | Congo 31/01/2006 NAO SUBMETIDO

SUBMETIDO

11 | Egipto 01/01/2017 - -

12 | Etiépia 18/09/2007 SUBMETIDO -

13 | Gabao 02/03/2009 - -

14 | Gambia 30/04/2009 - -

15 | Gana 13/06/2007 - -

16 | Guiné-Bissau 23/12/2011 - -

17 | Guiné 05/03/2012 - -

18 | Quénia 03/02/2007 SUBMETIDO -

19 | Libia 23/05/2004 - -
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20 | Lesoto 26/10/2004 - -
21 | Libéria 20/06/2007 - -
22 | Madagéscar 06/10/2004 SUBMETIDO | SUBMETIDO
23 | Mali 17/12/2004 - -
24 | Malawi 26/11/2007 - -
25 | Mauricias 04/05/2018 - -
26 | Mocambique 02/08/2006 - -
27 | Namibia 05/08/2004 SUBMETIDO | SUBMETIDO
28 | Nigéria 26/09/2006 SUBMETIDO -
29 | Niger 15/02/2006 - -
30 | Ruanda 25/06/2004 SUBMETIDO | SUBMETIDO
31 |Rep. Arabe Sahrawi 27/11/2013 - -
Democratica
32 | S&o Tomé e Principe 28/05/2019 - -
33 | Senegal 12/04/2007 - -
34 | Seychelles 01/06/2008 - -
35 | Serraleoa 03/12/2008 SUBMETIDO -
36 | Africado Sul 11/11/2005 - -
37 | Sudéo 26/09/2018 - -
38 | Tanzénia 22/02/2005 SUBMETIDO | SUBMETIDO
39 | Togo 14/09/2009 SUBMETIDO -
40 | Uganda 30/08/2004 SUBMETIDO | SUBMETIDO
41 | Zadmbia 30/03/2007 SUBMETIDO -
42 | Zimbabue 17/12/2006 SUBMETIDO -

19)

O Conselho solicita aos restantes 28 Estados Partes designadamente Angola,

Argélia, Benim, Botsuana, Burundi, Chade, Céte d’lvoire, Congo, Egipto, Guiné Equatorial,
Gabdo, Gambia, Gana, Guiné-Bissau, Guiné, Libia, Lesoto, Libéria, Mali, Malawi,
Mauricia, Mogambique, Niger, Republica Arabe Saharaui Democratica, S0 Tomé e
Principe, Senegal, Seicheles e Sudao, que ainda néo o fizeram que apresentem 0s seus
relatérios de base. Ademais, o Conselho exorta os Estados Partes a responderem
atempadamente aos seus pedidos de realizacdo de Missdes de Reviséo.

VI.  PONTO DE SITUACAO EM RELAGCAO AO COMBATE A CORRUPCAO EM
AFRICA: AVALIACAO TEMATICA DAS TENDENCIAS DE RECUPERACAO DE
ACTIVOS

20) O Conselho realizou um questionario para avaliar a situacdo dos esforcos de
combate & corrupcdo em Africa, com especial incidéncia na recuperacéo de activos. O
conteldo desta seccdo deriva das respostas ao questionario, da pesquisa documental,
das interaccbes com as Agéncias Nacionais de Combate a Corrupcdo dos Estados-
membros, como parte das Missbes de Revisdo e dos resultados das celebracdes do Dia
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Africano de Combate a Corrupcdo e da 32 Edicdo do Dialogo Africano de Combate a
Corrupcéo, que foram dedicados ao tema da recuperacao de activos.

21) O Conselho recebeu 14 respostas ao questionario dos Estados-membros,
nomeadamente, Benim, Cote d’lvoire, Gana, Quénia, Lesoto, Malawi, Mali, Mauricias,
Mocambique, Namibia, Niger, Senegal, Africa do Sul, Tanzania, Togo, Zambia e

Zimbabué.

22) Uma andlise dos questionarios e fontes corroborativas identificou os seguintes
desenvolvimentos positivos:

a)

b)

d)

A grande maioria dos Estados-membros dispbe de quadros juridicos e
politicos generalizadas para regulamentar a recuperacao de activos nas suas
jurisdicoes;

Varios paises estdo em processo de revisdo dos seus quadros juridicos e
politicos para reforcar ou criar legislacdo especifica para a recuperacéo de
activos;

Vaérios paises, tais como Lesoto, Malawi, Quénia, Africa do Sul e Tanzania
possuem unidades/agéncias especializadas/dedicadas para a recuperacao de
activos; e

A existéncia de redes regionais de recuperacado de activos, tais como a Rede
Interagéncias de Recuperacéo de Activos para a Africa Austral (ARINSA), a
Rede Interagéncias de Recuperacdo de Activos para a Africa Oriental
(ARINEA), a Rede Interagéncias de Recuperacdo de Activos para a Africa
Ocidental (ARINWA) e o Forum Arabe de Recuperacido de Activos (AFAR),
torna a cooperacao regional e a partilha de experiéncias muito fortes.

23) Uma outra analise das respostas aos questionarios e fontes corroborativas
assinalou as seguintes preocupacao:

a)

b)

A recuperacédo de activos € predominantemente feita através de condenagéo
penal, ndo obstante este ser um processo moroso, dispendioso e
tecnicamente complexo;

Muito poucos paises criaram registos publicos de beneficiarios efectivos que
ajudem a identificar os verdadeiros e os beneficiarios efectivos dos activos, em
especial os veiculos de empresas;

Inexisténcia de uma rede regional de recuperacéo de activos na Africa Central;
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d) Deve-se apetrechar os Estados-membros e as Agéncias Nacionais de
Combate a Corrupcdo com softwares técnicos e analiticos, equipamentos e
ferramentas que possam ajudar a rastrear activos e fundos suspeitos;

e) Os paisesl/jurisdi¢cdes de destino dos activos africanos incluem Portugal, Reino
Unido, llhas Virgens Britanicas, Suica, Ilhas Reunido, China, Taiwan,
Singapura, Malasia, Emirados Arabes Unidos, Estados Unidos da América e
Australia;

f)  Activos furtados ndo saem simplesmente de Africa. Alguns Estados-membros
funcionam como paraisos fiscais ou podem ser utilizados como rotas seguras
para transferir activos para destinos mais convenientes fora de Africa. Os
seguintes paises séo considerados em risco de ser usados como paises de
destino ou de transito para activos roubados: Angola, Mauricia, Madagascar,
Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Seicheles, Africa do Sul e
Zimbabué; e

g) Os paises de destino de activos furtados continuam a solicitar que uma
percentagem dos activos roubados seja confiscada para cobrir 0s custos de
recuperacdo e continuam a impor condicbes para a gestdao dos activos
repatriados. Além disso, os paises de destino apenas devolvem parte dos
bens furtados e ndo contabilizam os juros ou o crescimento do investimento
desses bens.

VIl.  DIVULGACAO E ENVOLVIMENTO DAS PARTES INTERESSADAS

24)  No cumprimento do seu mandato, a luz da alinea g), do n.° 5, do Artigo 22.° da
Convencao, que estabelece que o Conselho pode formar parcerias com um vasto leque
de partes interessadas envolvidas na luta contra a corrupgédo, durante o periodo de
referéncia, o Conselho participou em varias actividades de sensibilizacdo, varias reunides
e eventos apresentados na Seccéo lll acima, e na celebracéo do Dia Africano de Combate
a Corrupcéo, convocacao da 32 Edicdo do Dialogo Africano de Combate a Corrupcéo,
realizacdo de visitas de avaliagdo comparativa a organizacdes congéneres e criacao de
um Forum das Organizagdes da Sociedade Civil.

25) A Celebracao da 32 Edicédo do Dia Africano de Combate a Corrupgéo teve lugar no
dia 11 de Julho de 2019 e esteve subordinada ao tema “Rumo a uma Posicdo Comum
Africana sobre a Recuperagéo de Activos”. O dia foi celebrado em mais de 20 Estados-
membros, incluindo Argélia, Republica Democratica do Congo, Egipto, Libéria,
Madagascar, Mali, Namibia, Nigéria, Ruanda, Senegal, Tanzania e Togo e assumiu a
forma de comicios e marchas, apresentacdes e debates televisivos e radiofénicos,
palestras e workshops. O Conselho comemorou o dia com a Tanzania e, neste contexto,
foi convocado um painel conjunto de debate para estudantes e o publico em geral na
Universidade de Dodoma. Dr. Damas Ndumbaro, Vice-Ministro dos Negdécios Estrangeiros
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e Cooperacéo para Africa Oriental, participou no evento. Um boletim de imprensa sobre
as actividades esta disponivel no website do Conselho: www.auanticorruption.org

26) A 32 Edicdo do Dialogo Africano de Combate a Corrupcao teve lugar de 9 a 12 de
Outubro de 2019 em Kigali, Ruanda, e esteve subordinado ao tema “Rumo a uma Posi¢cao
Comum Africana sobre a Recuperacdo de Activos”. O Dialogo reuniu mais de 150
delegados das agéncias nacionais de combate a corrupcédo, sociedade civil, meios de
comunicacao social, universidades e organizacdes internacionais para debater e constituir
a base para o desenvolvimento da Posicdo Africana Comum sobre Recuperagcao de
Activos. Os principais resultados do Dialogo estédo disponiveis no website do Conselho:
www.auanticorruption.org

27) A 32 Edicao do Dialogo Africano de Combate a Corrupcéo testemunhou igualmente
o lancamento do Foérum Inaugural das Organizac6es da Sociedade Civil do Conselho
Consultivo sobre Corrupcdo, como um mecanismo estruturado para interagir com as
organizagbes da sociedade civil, em conformidade com o mandato do Conselho de
envolver actores ndo estatais, nos termos da alinea g) do n°® 5 do Artigo 22.° da
Convencéo.

28) O Conselho propde que o tema de celebracao do Dia de Combate a Corrupcédo de
2020 e da 42 Edicao do Didlogo de Combate Africano de Combate a Corrupcéo seja o
seguinte: “Combate a Corrupgao através de um sistema Judiciario Eficaz e Eficiente”.

29) O Conselho realizou visitas de aprendizagem entre pares e de avaliacao
comparativa a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, ao Grupo de
Estados Europeus Contra a Corrupgdo (GRECO), a Conferéncia dos Estados Partes da
Convencéao das Nag¢Oes Unidas contra a Corrupc¢éo, e a Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OECD) e ao ao Grupo de Trabalho sobre Suborno. As
visitas serviram como observacao formal e estruturada e para intercambio de ideias entre
organizacgdes com a finalidade de comparar o desempenho do Conselho com o de outras
instituicdes e adaptar estratégias e praticas eficazes as operagcdes da do Conselho.

VIIl.  PESQUISA E ASSESSORIA

30) Durante o periodo objecto do relatério, o Conselho continuou a realizar a analise
de dois estudos. O primeiro trata-se de um estudo Continental sobre a Situagdo de
Implementagédo da Convencédo e o outro esta relacionado com as Melhores Praticas no
Combate a Corrupcdo a Nivel Regional em Africa. Os estudos serdo concluidos e
langados durante 2020.

31) O Conselho estd igualmente a tomar medidas visando implementar as
recomendacdes de 2018 decorrentes das celebracdes do Ano Africano de Combate a
Corrupcao, através da adopcao de uma Posicdo Comum Africana sobre Recuperacédo de
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Activos (CAPAR). Este é um instrumento politico destinado a ajudar os Estados-membros
a identificar, repatriar e gerir eficazmente os activos africanos de uma forma que respeite
a soberania dos Estados-membros da Uni&do Africana. Outrossim, convocou duas reunioes
do Grupo de Trabalho em parceria com a Comissao da Unido Africana, Republica Federal
da Nigéria e o Consorcio para Estancar os Fluxos Financeiros llicitos, que iniciaram o
processo de elaboracdo com vista a finalizar a Posicdo Comum Africana sobre
Recuperacgio de Activos e proceder a respectiva apresentacio aos Orgdos Deliberativos
em 2020.

IX. SITUACAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
32) No que respeita a situacdo administrativa e financeira, o Conselho:

a) Continuou a interagir com as autoridades governamentais tanzanianas sobre
questbes que constituem preocupacdo, tais como a construcdo de um
escritorio permanente, o pagamento de salas de sessdo enquanto se aguarda
a disponibilizacdo da infra-estrutura permanente e o reembolso do IVA;

b) Continuou a contar com os préstimos de cinco (5) funcionarios regulares dos
sete (7) funcionarios previstos na estrutura de Maputo. Foram feitos anuncios
de provimento de vagas com a finalidade de preencher as duas posicdes,
nomeadamente, de Secretaria Bilingue e de Motorista/Estafeta preconizadas
na estrutura aprovada. O processo de recrutamento de uma Secretéria
Bilingue avancou até a aprovacdo do Conselho de Nomeacado, Promocéao e
Recrutamento (APROB), entretanto ainda n&o foi concluido.

c) Continuou a ser totalmente financiado pelos Estados-membros da UA sem
gualquer apoio directo dos Parceiros.

X.  IMPLEMENTACAO DAS DECISOES

33) Em conformidade com a Decisao EX.CL/Dec.1046(XXXIV) do Conselho Executivo
sobre o Relatério do Conselho referente a 2019, foram tomadas as seguintes medidas no
diz respeito & implementacéo de decisdes:

a) No que tange a mudanca da sua designagéo, o Conselho convocou um retiro
com o Comité de Representantes Permanentes no qual o Governo da
Republica Federal da Nigéria se comprometeu a apresentar formalmente a
solicitacdo de alteracdo a Convencao para mudar a designacdo do Conselho.
Nigéria submeteu pedido a Comisséo no dia 21 de Outubro.

b) No concernente as medidas que devem ser tomadas pela CUA para resolver
o conflito entre os membros do Conselho Consultivo e o Secretariado, a
Comisséo convocou um retiro consultivo com o Conselho e outros 6rgaos que
enfrentam desafios semelhantes sobre a coeréncia das politicas em Fevereiro
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de 2019 para debater as linhas hierarquicas e a separagdo de
responsabilidades. Em Novembro de 2019, realizou-se uma reunido de
seguimento para analisar a divisdo de papéis e as linhas de autoridade
propostas.

No tocante a necessidade de termos de referéncia para as missbes de
avaliacdo, o Conselho adoptou um quadro de avaliagdo exaustivo, que
especifica o ciclo de apresentacdo de relatorios do Conselho e inclui termos
de referéncia para as missdes de avaliagdo. O quadro de avaliagéo figura no
Anexo 6.

RECOMENDACOES

Em face do acima exposto, o Conselho:

a)

b)

d)

f)

g9)

Insta os Estados ndo signatarios a tomarem as medidas necessarias para
assinar e ratificar a Convencéao;

Solicita os Estados ndo signatarios que acolham favoravelmente os pedidos
de realizacdo de visitas de sensibilizacdo e advocacia formuladas pelo
Conselho, a fim de granjear apoio popular para a adesdo a Convenc¢ao nos
Estados-membros;

Saulda Sao Tomé e Principe, Mauricias e Guiné Equatorial por terem aderido
a Convencao;

Solicita aos Estados Partes que ainda ndo o tenham feito, para receber os
pedidos de Realizacdo de Missbes de Revisédo pelo Conselho para permitir
gue este avalie o grau de implementacdo da Convencao e finalizar o processo
de apresentacao de relatérios dos Estados;

Insta a Namibia e o Uganda a implementarem as recomendacgbes e
conclusdes dos relatérios dos Estados;

Encoraja os Estados-membros a tomar medidas graduais para abolir o sigilo
bancéario nas suas jurisdi¢des, investir em tecnologia para detectar fluxos de
activos, reforcar os controlos financeiros para prevenir o branqueamento de
capitais, criar registos publicos de beneficiarios efectivos de propriedade e
melhorar os mecanismos de apresentacao de relatérios pelos paises, como
medidas para prevenir o fluxo ilicito de activos dos seus territorios;

Incentiva os Estados-membros a reorientarem as abordagens de recuperacao
de bens de modo a incluir a confiscagdo sem condenagao, que nao depende
do resultado de longos julgamentos penais;
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Solicita aos Estados-membros que continuem a apoiar os esfor¢os e consultas
para o desenvolvimento da Posicdo Comum Africana sobre a Recuperacgéo de
Bens;

Solicita ao Conselho Consultivo para aprovar o tema do Dia Africano de
Combate a Corrupcado 2020 e da 42 Edicdo do Dialogo Africano de Combate
a Corrupcdo como “Combater a Corrupcdo através de Sistemas Judiciais
Eficazes e Eficientes”.

Insta os Estados Partes a apoiar as alteracdes propostas a Convencao,
apresentadas pela Nigéria no sentido de alterar o nome do Conselho
Consultivo;

Insta ainda os Estados Partes a rever e apoiar as propostas de alteracao
profunda da Convencao apresentadas pelo Conselho; e

Insta a Comissdo a tomar as medidas necessérias para resolver o conflito
entre o Conselho e o Secretariado.
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ANEXO 1
Lista dos Actuais Membros do Conselho

N° NOME DURACAO MANDATO VALIDADE PAIS

1 Begoto Miarom - Presidente 2 Anos Segundo Janeiro de 2021 Chade
Mandato

2 Amal Mahmoud Amar Khalifa 2 Anos Primeiro Janeiro de 2020 Egipto

— Vice-presidente Mandato
3 Sefako Aaron Seema — 2 Anos Segundo Janeiro de 2021 Lesoto
Relator Mandato

4 Hocine Ait Chalal 2 Anos Segundo Julho de 2021 Argélia
Mandato

5 Elisabeth Gnansounou Fourn 2 Anos Segundo Janeiro de 2021 Benim
Mandato

6 Pascal Bamouni 2 Anos Segundo Janeiro de 2021 Burkina
Mandato Faso

7 Anne-Marie Rose Mougemba 2 Anos Segundo Julho de 2021 Congo
Mandato

8 Sabina Seja 2 Anos Segundo Julho de 2021 Tanzénia
Mandato

9 Kayobo Agnes Ng’andu 2 Anos Primeiro Janeiro de 2021 Zambia
Mandato

10 | Jean Louis Andriamifidy 2 Anos Primeiro Janeiro de 2021 | Madagascar
Mandato

11 | Samuel Kimeu 2 Anos Primeiro Julho de 2021 Quénia
Mandato

Lista dos Membros do Conselho e Responsaveis pelos Relatérios

NOME

PAIS

Begoto Miarom

Burundi

Camarodes

Republica Centro-Africana

Republica do Congo

Republica Democratica do Congo

Amal Mahmoud Amar Khalifa

Argélia

Cabo Verde

Marrocos

Benim

Burkina Faso

Sefako Aaron Seema

Angola

Botsuana

Eswatini

Malawi

Mocambique

Hocine Ait Chalal

Egipto
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Libia

Mauritania

Tunisia

RepUblica Arabe Sarhawi Democréatica

Elisabeth Gnansounou Fourn

Togo

Cote d’lvore

Gambia

Gana

Guiné-Bissau

Sabina Seja

Comores

Djibuti

Eritreia

Etiopia

Quénia

Pascal Bamouni

Guiné

Libéria

Mali

Niger

Nigéria

Anne-Marie Rose Mougemba

Chade

Guiné Equatorial

Gabao

Sao Tomé e Principe

Senegal

Jean Louis Andriamifidy

Mauricia

Ruanda

Seychelles

Somdlia

Sudao do Sul

Kayobo Agnes Ng'andu

Lesoto

Namibia

Africa do Sul

Sudao

Zimbabue

Samuel Kimeu

Madagéascar

Serra Leoa

Zambia

Tanzania

Uganda
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ANEXO 2
Lista do Pessoal e seus Respectivos Postos

No NOME POSICAO PAIS

1 | Charity Hanene Nchimunya | Secretéria Executiva Zambia

2 | Martha Munthali Oficial Sénior de Politica para Assuntos Malawi
Economicos e Estatisticos

3 | Selemani Kinyunyu Oficial Sénior de Politica para Assuntos Tanzania
Politicos e Juridicos

4 | Dorica Kgwadi Oficial de Financas e Administracao Botsuana

5 | Christopher Katuu Especialista em Tl (sob contrato de curto Quénia
prazo)

6 | Stephane Ndilmbaye Documentalista/ Assistente Administrativo Chade

7 | Achille Menuen Assistente de Contabilidade (sob contrato de | Cote
curto prazo) d’lvoire

8 | Wadzanai Nhongo Secretaria bilingue (sob contrato de curto Zimbabue
prazo)

9 | Daniel Mollel Motorista/Estafeta (sob contrato de curto Tanzéania
prazo)

10 | Salim Sango Jovem Voluntério (Assuntos Politicos e Camardes
Juridicos)

11 | Mouhamed Seck Jovem Voluntario (Comunicacoes) Senegal




EX.CL/1210 (XXXVI) Rev.1

Pag. 19
AFRICAN UNION ADVISORY CONSEIL CONSULTATIF DE
BOARD ON CORRUPTION < ~ L’UNION AFRICAINE SUR LA
CORRUPTION

CONSELHO CONSULTIVO DA
UNIAO AFRICANA SOBRE
CORRUPCAO

AR (FIE) T E T (pPWE ]
Skl 'A'QJW

P.O Box 6071, ARUSHA, TANZANIA -Tel: +255 27 205 0030- Fax: +255 27 205 0031
Email: info@auanticorruption.org *Website: www.auanticorruption.org

ANEXO 3

PRINCIPAIS RESULTADOS DO RETIRO ENTRE O COMITE DE REPRESENTANTES
PERMANENTES DA UNIAO AFRICANA E O CONSELHO CONSULTIVO DA UNIAO
AFRICANA SOBRE A CORRUPCAO

7 E 8 DE OUTUBRO DE 2019 KIGALI, RUANDA
Introducao

O Conselho Consultivo da Unido Africana sobre Corrupgdo convocou um Retiro
com o Comité de Representantes Permanentes (CRP) nos dias 7 e 8 de Outubro de 2019
em Kigali, Ruanda.

O Retiro reuniu representantes de 50 Estados-membros da Unido Africana com a
finalidade de reforcar a relacéo de trabalho entre o Conselho Consultivo e 0 CRP. O Retiro
proporcionou uma oportunidade para interaccdo e reflexdo sobre os desafios e
oportunidades que o Conselho Consultivo enfrenta e o desenvolvimento de estratégias e
solucdes para melhorar o seu desempenho e relevancia através da implementacéo
efectiva do seu mandato decorrente da Convencao da Unido Africana para Prevencao e
Combate a Corrupcédo (AUCPCC).

Os principais resultados das deliberagcdes do Retiro foram os seguintes:
1. Sobre a Sensibilizag&o e o Envolvimento das Partes Interessadas:
a) Apelou-se ao CRP e ao Conselho Consultivo para que promovessem a
colaboragdo e sinergias entre si, inclusive através de sessdes de

informacéo regulares;

b) Apelou-se que o Conselho Consultivo criasse parcerias inteligentes de
modo que se possa posicionar estrategicamente e trabalhar com
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instituicbes e organizagdes que tenham interesses semelhantes; e

Instou-se aos Conselho Consultivo que aumentasse a sua divulgacéo e
visibilidade através de parcerias estratégicas, envolvimento dos media,
desenvolvimento de produtos de conhecimento e ferramentas de
comunicacao.

Sobre o Mandato e Estratégias do Conselho Consultivo:

a)

b)

d)

f)

Apelou-se ao Conselho Consultivo para que mantenha o impeto criado
durante o Ano Africano de combate a Corrupcdo, assegurando a
implementacao das principais recomendacfes contidas na Declaracéo
de Nouakchott sobre o Ano Africano de combate & Corrupcdo e na
Declaracéao da Juventude de Abuja sobre o Ano Africano de combate a
Corrupcéo;

Instou-se ao Conselho Consultivo a promover a independéncia das
instituic6es envolvidas na luta contra a corrupcéo, incluindo as agéncias
nacionais de combate a corrupc¢ao, instituices supremas de auditoria,
unidades de informacao financeira, autoridades de gestédo fiscal e o
sistema judicial,

Instou-se igualmente ao Conselho Consultivo a apoiar e assessorar 0s
Estados-membros e os 0rgdos nacionais competentes através da
disponibilizagdo de aconselhamento e pareceres sectoriais especificos;

Solicitou-se ao Conselho Consultivo que abordasse a crescente
impunidade em areas tais como elei¢cdes e seguranca, e defesa, através
comprometimento do continente por meio de declara¢cdes, formulacéo
de quadros e desenvolvimento de leis modelo;

Solicitou-se ao Conselho Consultivo que aperfeicoasse e desenvolvesse
ainda mais as areas de implementagcdo de programas nas quais pode
desenvolver uma cadeia, tais como os Fluxos Financeiros llicitos e o
nexo entre Corrupcédo, Paz e Seguranca; e

Tomou-se nota das varias decisdes dos Orgéos Deliberativos da Unido
Africana que apelam a revisdo da Convencdo da Unido Africana para
Prevencdo e Combate a Corrupgao e encoraja-se o Conselho consultivo
a trabalhar com os 6rgéos e processos politicos relevantes para iniciar e
processar as alteracdes a Convencgao.

Sobre Investigacédo, Aprendizagem e Gestdo do Conhecimento:

a)

Instou-se o Conselho Consultivo a dar prioridade ao desenvolvimento da
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agenda de investigacdo, realizar e publicar estudos/resultados de
investigacdo relevantes e conceber produtos de conhecimento de
assessoria aos Estados-membros;

Solicitou-se ao Conselho Consultivo que publicasse e promovesse a
partilha de boas praticas em matéria de luta contra a corrupcdo no seio
dos Estados-membros; e

Instou-se o Conselho Consultivo a promover o reforgo das capacidades
das agéncias nacionais de combate a corrupcdo, organizacbes da
sociedade civil, meios de comunicagdo social e de outras partes
interessadas.

Sobre o desenvolvimento institucional:

a)

b)

Instou 0 Conselho Consultivo a reflectir continuamente sobre a sua
estratégia, a fim de garantir que seja orientada para os resultados, que
a sua eficiéncia seja reforcada e que cumpra eficazmente o seu
mandato;

Solicitou-se ao Conselho que melhorasse seu desempenho, através do
desenvolvimento de um quadro de monitorizacdo e avaliagdo e do
desenvolvimento de mecanismos claros de governagao institucional e
financeira, inclusive através do esclarecimento das respectivas funcdes
entre o Conselho e o Secretariado; e

Instou-se ao Conselho Consultivo a empenhar-se proactivamente na sua
gualidade no que tange as reformas em curso na Unido Africana e a
trabalhar com o CRP para reforcar a sua capacidade.
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