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1. INTRODUCAO

1. Em Janeiro de 2015, a 242 Sessado Ordinaria da Assembleia dos Chefes de
Estado da Unido Africana, realizada em Addis Abeba, Etiopia, adoptou a Declaracao
Especial sobre os Fluxos Financeiros llicitos (Assembleia/lUA/Decl.5(XXIV),
subscreveu as conclusdes e recomendacdes do Relatério do Painel de Alto Nivel da
Unido Africana/Comissédo Econdémica das Nacgfes Unidas sobre os Fluxos Financeiros
llicitos de Africa (Relatério do Painel de Alto Nivel).! Além disso, a Conferéncia decidiu
garantir que todos os recursos financeiros perdidos através da fuga ilegal de capital e
fluxos financeiros ilicitos sejam identificados e devolvidos para Africa, para financiar a
agenda de desenvolvimento do continente e orientou a Comissao da Unido Africana,
para com o apoio dos Estados-Membros, organizar uma campanha diplomatica e
mediatica para a devolugdo dos activos africanos adquiridos ilicitamente.?

2. Em Julho de 2017, a 292 Sessdo Ordinaria da Conferéncia adoptou o tema
"Vencendo a Luta Contra a Corrupcdo: Uma Via Sustentavel para a Transformacéo de
Africa", numa etapa histérica do combate a corrup¢do no continente
(Assembly/AU/Dec.[XXIX]).> Um dos principais objectivos do tema do ano é o
desenvolvimento de uma posicdo Comum Africana sobre recuperagéo de activos
(CAP-AR).* Na prossecucéo deste objectivo, em Julho de 2018, a 312 Sesséo Ordinaria
da Conferéncia® exortou os parceiros internacionais a chegarem a um acordo sobre um
calendario transparente e eficiente para a recuperacdo e devolucdo de activos
africanos adquiridos ilicitamente.®

3. Referente ao patriménio ilicito originario de Africa, que inclui, mas nao se limita
a: Recursos Naturais; artefactos africanos; "Produtos da Criminalidade", tal como
definidos no artigo 1° da Convencdo Africana Sobre A Prevencdo e Combate a
Corrupgéao (AUPC); todos os produtos e activos referidos no artigo 19° da AUCPC,;
Activos referidos no Relatorio do Painel de Alto Nivel; "Propriedade” e "Produtos da
Criminalidade”, tal como definidos no artigo 2° da Convencédo das Nac¢des Unidas
Contra a Corrupcao (UNCAC); todos os activos referidos no Capitulo 5° da UNCAC
(especialmente os referidos no artigo 57°); Activos referidos no Relatério do Painel de
Alto Nivel; e todos os recursos provenientes de transferéncia abusiva de precos, ma
facturacdo comercial, evasao fiscal, evasao fiscal agressiva e dupla tributagao,
branqueamento de capitais, contrabando, trafico e abuso de poder.

4, Um relatério de progresso na implementacdo do tema do Ano Africano de
Combate a Corrupcdo apresentado a 322 Sessdo Ordinaria da Conferéncia em

! Declaracdo Especial da Conferéncia Sobre Fluxos Financeiros llicitos, Doc. Assembly/AU/17(XXIV),
paragrafo 1.

2 Paragrafo 4, supracitado,.

3 Decisdo sobre as datas e local da 30a Sessdo Ordindria da Assembleia da Unido Africana,
Assembly/AU/Dec.657(XXIX), pagina 1.

4 Tal como definido na Nota Conceitual preparada pelo Conselho Consultivo da Uni&o Africana sobre a
Corrupcao (UA-ABC). Acessivel através do link http://aga-platform.org/sites/default/files/2018-
04/African%20Anti-Corruption%20Year%20-Concept%20Notel.pdf (Gltimo acesso em 12 de
Dezembro de 2019).

5> Declaracdo relatva ao ano de Combate a Corrupcdo, Nouakchott, Mauritania
(Assembly/UA/Decl.1(XXXI), paragrafo 8.
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Fevereiro de 2019, em Addis Abeba, Etidpia, por Sua Exceléncia Muhammadu Buhari,
Presidente da Republica Federal da Nigéria e Lider do tema do ano, reiterou a
necessidade de desenvolver uma posicdo Comum Africana para a recuperacéo de
activos.’

5. A CAP-AR define as medidas e accbes necessarias, recomendadas para
resolver eficazmente a perda continua de activos africanos e para identificar, recuperar
e gerir eficazmente 0s activos africanos existentes, ou recuperadas de jurisdicdes
estrangeiras, de uma forma que respeite as prioridades de desenvolvimento e
soberania dos Estados-Membros.

2. CONTEXTO E JUSTIFICACAO

6. Durante séculos, a Africa tem perdido recursos vitais através de fluxos ilicitos de
activos africanos, que privam simultaneamente os paises africanos de aplicar esses
bens para o desenvolvimento do continente e para a melhoria da vida dos seus povos.

7. Estima-se que, entre 1970 e 2008, a Africa perdeu colectivamente, até 1,8 bilides
de délares, e continua a perder avultadas somas financeiras estimadas em até 150 mil
milhdes de dolares por ano, através dos Fluxos Financeiros llicitos (IFF) ou da "fuga
ilicita de capitais.®

O Relatério do Painel de Alto Nivel observa que a Africa continua a ser um credor
liquido para o resto do mundo, embora, apesar da afluéncia da ajuda publica ao
desenvolvimento, o continente sofreu e continua a sofrer de falta de recursos para
financiar o seu proprio desenvolvimento.® O relatério observa que as reservas de
capital africano teriam aumentado em mais de 60% se os fundos que a Africa perde
ilicitamente permanecessem no continente, o PIB per capita seria até 15% maior.*°

8. A Posicdo Comum Africana da Unido Africana sobre a Agenda para o
Desenvolvimento pds-2015 (Agenda p6s-2015)'! e Agenda 2063: A Africa Que Todos
Queremos (Agenda 2063)'? insta os Estados-Membros a tomarem medidas concretas
no sentido dos objectivos e aspiragdes comuns de desenvolvimento de Africa.l® O
desenvolvimento sustentavel de Africa requer estruturas, sistemas e metas nacionais,
regionais e globais que facilitem condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento a longo
prazo, criacdo de riqueza e prosperidade. Os Fluxos Financeiros llicitas e a remessa
ilicita de activos africanos para jurisdicdes estrangeiras prejudicam e continuardo a
prejudicar os objectivos e aspiracdes de desenvolvimento de Africa, a menos que
sejam combatidas pela comunidade global, e a ndo ser que a Unido Africana e os seus
Estados-Membros falem de uma s6 voz e ajam em unidade para garantir que a voz de

7 Relatoério de S.E. Muhammadu Buhari, Presidente da RepUblica Federal da Nigéria e Lider do Ano Africano de
Combate a Corrupgao (Assembly/AU/19(XXXII), pagina 6, Paragrafo 27).

8Declaracdo Especial da Conferéncia Sobre Fluxos Financeiros llicitos (Assembly/AU/Decl.5(XXIV), Doc.
Assembly/AU/17(XXIV), pagina 1.

9 Prefécio do Relatério do Painel de Alto Nivel de S.E. Thabo Mbeki, antigo presidente da Republica da Africa do

Sul e presidente do Painel de Alto Nivel sobre Fluxos Financeiros llicitos de Africa.

10 paginas 52 a 53 do Relatério do Painel de Alto Nivel.

11 Common African Position on the Post 2015 Development Agenda, African Union, March 2014.

12 Agenda 2063: A Africa Que Todos Queremos, Edigéio Final De Abril De 2015.

13 Aspiracdo 1 da Agenda 2063.Agenda p6s-2015, ponto 7, pagina 5, e da Agenda 2063, Aspiragéo 1.
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Africa seja ouvida e seja plenamente reconhecida nos esforcos para moldar o
ecossistema global de recuperacéo de activos.

3. PREAMBULO
9. A Conferéncia da Unido Africana

CONSCIENTE do facto de que a mobilizacao de recursos para financiar os objectivos
e aspiracdes de desenvolvimento de Africa continua a ser um sério desafio para os
paises de todo o continente, e que Africa perdeu e continua a perder
desnecessariamente activos e recursos através de fluxos financeiros ilicitos, e, em
especial, através da remessa ilicita de activos africanos para jurisdicdes estrangeiras;
Recordando a decisdo da 242 Sessao Ordinaria da Uniao Africana, realizada em Adis
Abeba, Etiopia, que subscreveu o Relatério do Painel de Alto Nivel, presidido por Sua
Exceléncia Thabo Mbeki, antigo Presidente da Republica da Africa do Sul, e
comprometeu-se a adoptar e implementar as suas conclusbes e recomendacgdes
(Assembly/AU/Decl.5.(XXIV));** A Declaragdo de Nouakchott sobre o Ano Africano de
Combate a Corrupcdo (Assembly/AU/Decl.1 (XXXI)), que exortou 0s parceiros
internacionais e aliados a chegarem a um acordo sobre um calendario transparente e
eficiente para a recuperacédo e devolucdo de bens roubados de Africa, no devido
respeito pela soberania dos Estados e dos seus interesses nacionais;®

RECONHECENDO os esforcos do Painel de Alto Nivel; a lideranga de S. E.
Muhammadu Buhari durante o Ano Africano de Combate a Corrupcéao e o relatério de
sua exceléncia, que reiterou a necessidade de desenvolver uma CAP-AR como
prioridade; e a continuagédo da participagédo activa do Conselho Consultivo da Uni&o
Africana sobre a Corrupcdo (UA-ABC) para a realizacdo deste objectivo; e
reconhecendo ainda mais o impacto adverso da falta de recuperacdo do patrimonio
ilicto no gozo dos direitos humanos no pais de origem, e sauda e apoio
veementemente a iniciativa periédica relevante patrocinada pelo Grupo Africano®®.

GUIADA pelas aspiracdes expressas na Agenda p0s-2015 e na Agenda 2063, que
apelam para o crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e transformacao
estrutural, social e econémica de Africa, através da boa utilizagdo dos nossos recursos
naturais; pelos objectivos expressos na Agenda 2030, para o Desenvolvimento
Sustentavel; bem como na Convencdo da Unido Africana sobre a Prevencdo e
Combate a Corrupcdo (AUPCC) e na Convencdo das Nacdes Unidas Contra a
Corrupcgao (UNCACQ);

RECONHECENDO AINDA que a falta de recuperagao do patrimonio africano retirado
de Africa para jurisdicbes estrangeiras tem impacto grave e negativo na agenda de
desenvolvimento africano e no gozo dos direitos humanos, incluindo os direitos

14 Declaracdo Especial da Conferéncia Sobre Fluxos Financeiros llicitos, Doc. Assembly/AU/17(XXIV),
pagina 1.

BDeclaracdo relativa ao ano de Combate a Corrupcdo, Nouakchott, Mauritania
(Assembly/UA/Decl.1(XXXI), paragrafo 8.

16 | iderada pelo Egipto, Libia e Tunisia no Conselho de Direitos Humanos da ONU em Genebra, bem
como as recomendag8es do Primeira Forum de Combate a Corrupcao, realizado em Sham EIl-Sheikh,
no Egipto, entre 12 e 13 de Junho de 2019
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econdmicos, sociais e culturais, com especial énfase sobre o direito ao
desenvolvimento;

SALIENTANDO que o desenvolvimento da CAP-AR é um passo critico e importante
na luta contra e inversdo dos fluxos financeiros ilicitos, que continua a drenar
anualmente, grandes quantidades de recursos financeiros e activos necessarios para
o desenvolvimento de Africa;

RECONHECENDO que os esforcos e estratégias para a recuperagao e devolucao de
activos africanos devem estar situados e contextualizados na narrativa historica,
politica, econémica e social mais ampla de Africa, incluindo o roubo de artefactos
africanos, a escravatura e a colonizacéo de Africa;

APELANDO a comunidade internacional para que apoie e coopere com os esforcos
da Unido Africana e dos Estados-Membros no sentido de recuperar os activos
africanos,

ACORDOU O SEGUINTE:
4, QUESTOES POLITICAS PRIORITARIAS

10.  As prioridades para a recuperacido de activos em Africa estdo agrupadas em
quatro (4) pilares, nomeadamente: i) deteccdo e identificacdo dos activos; ii)
recuperacdo e devolugdo de activos; iii) gestdo dos activos recuperados; e iv)
cooperacgao e parcerias.

4.1. PRIMERO PILAR DETECCAO E IDENTIFICACAO DE ACTIVOS

11. O Relatério do Painel de Alto Nivel refere-se Ao patriménio e bens ilegalmente
obtidos, transferidos ou utilizados como fluxos financeiros ilicitos. O Relatério constatou
gue estimular e acelerar o processo de recuperacdo e repatriamento de activos
africanos retirados de Africa para jurisdicdes estrangeiras, deve ser uma prioridade. No
entanto, a deteccao e identificacdo de activos africanos é tecnicamente complexa e
inerentemente politica.

12. Os sistemas juridicos, fiscais, financeiros e de justica, bem como a
transparéncia, a proteccdo dos denunciantes e a habilitacdo dos papéis dos meios de
comunicacao social e da sociedade civil sdo criticos para o processo de deteccéo e
identificacdo, mas ndo sao adequadamente abrangidos pelos actuais quadros
institucionais, legislativos e politicos.

13.  Os avancos técnicos e tecnoldgicos nos servicos financeiros e noutros sectores
nao representam apenas uma ameaca, mas também representam uma oportunidade,
através da inovacao, para a detecc¢do e identificacdo eficientes e atempada dos activos
africanos.
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14. Recomenda-se aos Estados-Membros as seguintes acc¢oes, a fim de alcancar
uma deteccao e identificacao eficazes e eficientes dos activos africanos em jurisdicdes
estrangeiras (tanto fora como dentro do continente):

4.1.1. Reforgo dos Sistemas Nacionais e Regionais:

(@)

(b)

()

(d)

Reforgar as leis actuais e promulgar nova legislacdo, em caso de
deficiéncia, para permitir a transparéncia e a acessibilidade dos
registos de activos e patrimoénio dos funcionarios publicos;

Desenvolver e implementar directrizes regionais de melhores
praticas para a declaracédo de patrimonio dos funcionarios publicos
e pessoas politicamente expostas, através da assisténcia de
instituicdes existentes, como a UA-ABC,;

Incentivar e reforcar a transparéncia e a responsabilizacdo das
instituigdes financeiras e do sector dos servicos financeiros, a fim de
abordar e reduzir as areas de cumplicidade nos fluxos financeiros
ilicitos e a remessa ilicita de activos africanos para jurisdicbes
estrangeiras; e

Garantir controlos fronteiricos eficazes e sistemas aduaneiros e de
impostos especiais de consumo para melhor regular as mercadorias
de circulacdo em torno dos conselhos de administracédo africanos,
nomeadamente através da utilizacdo de tecnologia.

4.1.2. Priorizagcdo da regulamentacdo, proteccdo e incentivo aos
informadores:

(a) Desenvolver directrizes de melhores praticas a nivel regional para a
protecgao, incentivo aos denunciantes que expdem violagdes das leis
nacionais e regionais e denunciam actividades ilicitas por parte de
guaisquer intervenientes que conduzam a remessa ilicita de
patrimonio e activos africanos para jurisdicoes estrangeiras;

4.1.3. Reforco e melhoramento dos organismos e instituicdes existentes:

(@) Reforcar a eficacia das instituicbes financeiras nacionais, regionais e
globais, autoridades responsaveis pela cobranca de receitas, centros
de informacéo financeira (CIF) e unidades, através da reforma das leis
e mandatos, bem como da defesa de direitos, com o objectivo de:

Deteccgéo precoce e comunicacao de actividades suspeitas entre
os CIF e unidades, incluindo a troca mutua de informacdes ou
alertas dos CIF e unidades dos paises de destino, sobre a
circulacao suspeita de patrimoénio africano nos paises de origem;
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e Partilha de informac®es fiscais, caso seja necessario, entre paises
(incluindo o reforco da capacidade de analise de dados dos
organismos e instituicdes); e

e Incentivar a cooperacdo e estratégias multi-institucionais para
assegurar a deteccao e identificacéo eficazes e o rastreamento do
patriménio africano em varias jurisdigcdes;

4.1.4. Incentivar e defender a transparéncia:

(a) Simplificar a capacidade dos paises de origem e de destino na
identificacdo de riqueza, transaccdes e actividades suspeitas atraves
das seguintes medidas:

e Incentivar a transparéncia e a acessibilidade da informacéao
relativa & remuneracao dos funcionarios publicos, a fim de permitir
aos paises de origem e de destino realizarem facilmente auditorias
ao estilo de vida de funcionarios suspeitos;

e Considerar o desenvolvimento de um quadro juridico regional
destinado a inverter o 6nus da prova nos casos que envolvam
riqueza inexplicavel de funcionarios publicos;

e Assinatura de normas globais de transparéncia, em especial como
ajuda ao desenvolvimento de sistemas fiscais e juridicos para
ajudar a responder a globalizacdo e ao comportamento dos
intervenientes do sector privado e das empresas multinacionais; e

e Garantir o desenvolvimento de uma lista regional de artefactos
africanos que, em particular, identifica as varias obras de arte e
artefactos africanos que foram levados para fora da Africa antes,
durante e depois da colonizacdo, na qual se identifica o pais de
destino bem como de origem; e

e garantir a criacao de registos nacionais de patrimonio ou de outras
medidas para incentivar a transparéncia no que tange ao
patrimonio.

4.2.  SEGUNDO PILAR: RECUPERACAO E DEVOLUCAO DE ACTIVOS

15. A Africa sofreu terriveis reveses devido & saida ilicita de fundos e & remessa de
activos africanos para jurisdicbes estrangeiras. A recuperacdo e a devolugcdo dos
activos africanos constitui, por isso, uma prioridade principal para o continente, uma
vez que os activos recuperados podem ser aplicados na agenda de desenvolvimento
de Africa.

16. Ao considerar estratégias para a recuperacao e devolugdo de activos africanos,
os Estados-Membros devem estar conscientes de que os activos identificados
permanecem em risco de transferéncia, a menos que sejam congelados ou
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apreendidos de forma expedita, enquanto as autoridades dos paises de destino e de
origem coordenam e se empenham no processo de recuperacéo e devolucéo.

17. As préticas actuais dos paises de destino, de manter os activos africanos
identificados, em jurisdigcdes estrangeiras, durante 0s processos morosos envolvidos
na recuperagao, resultam na perda de valor financeiro, utilizagdo e gozo do potencial,
pelos paises de origem, em detrimento do desenvolvimento de Africa. Por conseguinte,
€ desejavel assegurar que os activos africanos nédo recuperados sejam utilizados em
beneficio dos paises de origem, durante a finalizacdo do processo de recuperacéo e
repatriamento. Para a concretizagéo deste desejo, teréo de ser desenvolvidas solucdes
inovadoras para enfrentar os desafios juridicos, politicos e técnicos que emanam de
acordos assinados para garantir que os activos africanos nao recuperados sejam
utilizados em beneficio dos paises de origem.

18. Recomenda-se que os Estados-Membros estabelecam ou reforcem processos
e procedimentos expeditos para a recuperacao e devolucao de activos africanos:

4.2.1. Priorizagao a recuperagdo de activos africanos:

(&) A implementacdo de estratégias para assegurar a simplificacdo dos
processos técnicos e juridicos envolvidos na recuperacdo de
activos; e

(b) Advocacia para a adopcao de politicas internas, regionais e globais
para o rapido congelamento e apreensdo de patrimonio africano
identificado, mas nao recuperado;

(c) Advocacia para o avango da arquitectura financeira global, a fim de
a ajudar a recuperar activos africanos;

(d) Defender que os paises de destino eliminem os obstaculos impostos
a recuperacédo e devolucdo de activos, nomeadamente através da
simplificacdo dos seus procedimentos juridicos e da prevencéo do
abuso desses procedimentos;

(e) Priorizando o retorno de obras de arte africanas e artefactos
retirados de Africa antes, durante e apds a colonizacéo, de uma
forma que garanta a preservacdo e uso de tais artefactos para o
maximo beneficio dos paises de origem.

4.2.2. Fortalecimento das institui¢cfes juridicas e financeiras para auxiliar
0 processo de recuperacéo de activos:

(&) Assegurar que o0s paises de origem beneficiem de activos
congelados ou apreendidos enquanto se aguarda pela sua
recuperagdo e devolugdo através da criagdo de fundos, fundos
fiduciarios ou contas de tesouraria africanas dedicadas, a serem
detidos por instituicbes financeiras regionais; e
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(b) Criar instituicbes adequadas a nivel nacional e regional para a
recuperacao de activos africanos e reforcar as instituicbes nacionais
Ou regionais existentes para a recuperacdo de activos africanos
através de uma capacidade reforcada.

4.3. TERCEIRO PILAR: GESTAO DE ACTIVOS RECUPERADOS

19. Auutilizacéo e alienacédo de activos africanos recuperados e devolvidos é o direito
soberano de cada Estado-Membro, que tem o direito de utiliza-los para o bem comum
dos cidad&os, de acordo com a agenda de desenvolvimento de Africa, e com as leis
nacionais e outros propadsitos legitimos do governo.

20. Agestao deve incluir o poder de investir os activos devolvidos, aliena-los e pagar
as receitas em contas de recuperagcdo de activos, gerir preocupacfes em curso e
adoptar, em geral, normas rentaveis e economicamente eficazes de gestédo de activos
no interesse dos Estados-Membros e dos seus povos.

21. Recomenda-se aos Estados-Membros as seguintes accoes, a fim de garantir
gue os activos africanos mantenham o valor maximo e sejam adequadamente geridos
e aplicados para o desenvolvimento:

4.3.1. Criac&o e manutencao de um quadro acordado para a gestédo dos activos
recuperados, que se destina a:

(@) Contribuir para a mobilizacdo de recursos internos para cumprir a
agenda de desenvolvimento de Africa;

(b) Preservar o valor dos activos apreendidos e confiscados em
beneficio dos paises de origem;

(c) Assegurar a responsabilizacdo, transparéncia e aumentar a
confianga do publico no processo de recuperacédo de activos;

(d) Contribuir, em udltima andlise, para a preveng¢do e controlo da
corrupcao;

(e) Compensar os paises de origem; e
()  Ajudar o pais de origem a colher dados sobre activos devolvidos;
4.3.2. Reforgo ou criacdo de quadros institucionais, juridicos ou politicos:
(a) Estabelecimento de uma agéncia de gestéao de activos recuperados
ou designacao de uma entidade existente para a gestao de activos

devolvidos com poderes administrativos claros e responsabilidades
em matéria de transparéncia e responsabilizacao;
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(b) Criar ou estabelecer, de acordo com a legislagdo nacional, uma
conta central de activos de retornados, em moeda estrangeira e
local designada; e

(c) Codificar ou adoptar politicas nacionais e regionais relativas a
utilizacao de activos devolvidos para o desenvolvimento, cumprir 0s
objectivos de desenvolvimento sustentavel ou implementar
guaisquer outros projectos de investimento social considerados
adequados pelo Estado-Membro;

4.3.3. Implementar estratégias para aumentar a transparéncia na gestao
dos activos recuperados:

(@) Permitir o monitoramento da utilizacdo dos activos recuperados
pelas partes interessadas e relevantes, a seu custo, de acordo com
as legislacdes nacionais; e

(b) Manter um registo fisico de patrimonio africano para melhor
transparéncia e prestacao de contas a nivel nacional e/ou regional,
de acordo com as legislacbes nacionais;

4.4. QUARTO PILAR: COOPERACAO E PARCERIAS

22. Arecuperacgao e o repatriamento bem-sucedidos de activos nao podem ocorrer
num vacuo, mas sO podem ser o resultado de uma cooperacéao eficaz e eficiente entre
varios intervenientes, incluindo estados; 6rgaos regionais; comunidade global; 6rgaos
de investigacdo; agéncias de aplicacdo da lei e instituicdes de informacéo financeira.
A este respeito, a cooperacao regional e internacional desempenha um papel
fundamental na contencéo dos fluxos financeiros ilicitos, bem como na detecgéo,
identificacéo, recuperacgéo, devolugao e gestao eficaz dos activos africanos localizados
em jurisdi¢cdes estrangeiras.

23. Recomenda-se aos Estados-Membros as seguintes accdes e elementos, a fim
de incentivar e assegurar melhor cooperacao e parcerias eficazes:

4.4.1. Priorizar a cooperacdo e parcerias através da sensibilizacdo e
envolvimento:

(a) Definir valores e principios que orientam a participacéo de Africa nos
esforcos e parcerias de cooperacdo, a fim de garantir resultados
tangiveis e benéficos;

(b) Dedicar recursos especificos para assegurar que os esforcos de
cooperacdo e de parceria sejam apoiados por dados fiaveis, por
uma investigacdo politica aprofundada e por uma comunicacao
interna e externa eficaz;

(c) Identificar e utilizar as politicas existentes, estruturas e instrumentos
para cooperagao e parceria para a recuperacao de activos;
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(d) Apoiar e fortalecer iniciativas voluntarias e estendendo requisitos de
informacao obrigatoéria; e

(e) Garantir maior envolvimento da sociedade civil e dos meios de
comunicacao nos processos de prestacao de contas, de acordo com
as legislacdes nacionais; e reforco da coordenacdo e cooperacao
internacional nesta area.

4.4.2. Melhorar a coeréncia e a cooperagao entre os sistemas nacionais,
regionais e globais, estruturas e instituicdes:

(@) Identificar e preencher lacunas e brechas nos de sistemas
domeésticos, regionais e globais, politicas, estruturas e instrumentos
para recuperacao de activos;

(b) Incentivar e garantir a cooperacao institucional, nacional, regional e
global através das seguinte acc¢des:

e Garantir que as agéncias e departamentos governamentais
trabalhem em coordenacdo para a recuperacdo de activos de
forma eficiente e eficaz, através da partilha de informacdo e
combate a corrupcao;

e Garantir cooperacao global, interagindo com canais globais ou
multilaterais de cooperacéo, e apelando para o desenvolvimento
destes onde haja deficiéncia;

e Promovendo a cooperacdo entre 0s bancos centrais, agéncias
nacionais de combate a corrupgdo, FICs e unidades e
organismos afins em toda a regido e no mundo;

e Adoptando legislacdo apropriada para o reconhecimento muatuo
das decisdes judiciais; e

e Coordenar e harmonizar as politicas e a legislacdo entre os
Estados-Membros, a fim de facilitar a identificacdo, recuperagao
e gestao de activos africanos.

5. QUESTOES TRANSVERSAIS
5.1 REFORCAR OS SISTEMAS NACIONAIS, REGIONAIS E INTERNACIONAIS

24. A corrupcao e os sistemas internos e regionais fracos desempenham um papel
significativo na perda corrente e continua e na remessa ilicita de activos africanos. A
criacdo de sistemas e enquadramentos juridicos, fiscais, financeiros e de justica fortes
tem um imenso potencial para reduzir a perda continua de activos africanos para
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jurisdicOes estrangeiras. Esta deve ser a prioridade na implementacdo de todos os
pilares e recomendacdes, com especial atencao para:

(a) Assegurar a independéncia, a forca e capacidade dos sistemas de justica
nacionais e regionais, proporcionando recursos adequados as instituicdes
nacionais e regionais pertinentes;

(b) Responsabilizar os facilitadores e intermediarios dos fluxos financeiros
ilicitos e a perda de activos africanos levados a jurisdicfes estrangeiras;

(c) Desenvolver sistemas juridicos e fiscais em consonancia com as melhores
normas e praticas internacionais e colmatar as lacunas existentes, que
estdo actualmente a ser exploradas por autores, facilitadores e
intermediarios;

(d) Regulamentar a concessdo de presentes aos funcionarios publicos por
intervenientes privados;

(e) Melhorar a transparéncia e a responsabilizacdo no sector financeiro
através de reformas politicas e legislativas; e

() Combater eficazmente a corrupcao e criar um ambiente propicio de
prestacdo de contas, responsabilizacdo, gestdo das consequéncias e
transparéncia.

5.2 INCLUSAO

25. Conscientes de que nem todos os Estados-Membros tém a mesma capacidade
para se empenharem no complexo processo de recuperagdo e repatriamento de
activos, e na prossecucéo de uma recuperacao bem sucedida dos activos para atingir
um objectivo comum de desenvolvimento africano, deve estar previsto o apoio mutuo
e inclusao entre os Estados-Membros. Por conseguinte, a aplicagéo de cada pilar deve
ser definida pela inclusédo, equidade, igualdade de género, sustentabilidade ambiental
e desenvolvimento mutuamente benéfico, dentro e entre os Estados-Membros.

26. Aincluséo de outros intervenientes ndo estatais, como a sociedade civil e meios
de comunicagao social, deve ser feita de acordo com as legislagbes nacionais; na
aplicacdo dos pilares para a realizacdo do objectivo comum de recuperacdo e
desenvolvimento de patrimonio dos Estados-Membros Africanos.

27. A luz disso, recomenda-se que, ao dar efeito as recomendacdes de cada pilar
da CAP-AR, sejam considerados os seguintes elementos:

(@) Reforcar a inclusdo e o apoio mutuo entre os paises, através do
envolvimento em actividades orientadas para a partilha mutua de
informacdes e refor¢co das capacidades;
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(b) Prestar apoio e capacitacdo aos paises com necessidade, como estratégia
de combate a corrupcéo e a perda de activos africanos na regiao;

(c) Usar, implementar ou criar mecanismos regionais, onde nao haja, para o
desenvolvimento de capacidades e/ou assisténcia, quando necessario, tais
como criagdo de um grupo qualificado de negociadores africanos para
desenvolver uma estratégia de negociacdo e um modelo para adopc¢éo
pelos Estados-Membros;

(d) Reforcar a capacidade nacional e regional na negociacéo de contratos e
acordos, em especial em sectores vulneraveis, como o sector extractivo,
atribuindo recursos para formacao e reforco das capacidades de pessoal
especializado e de representantes regionais no terreno;

(e) Encorajar os Estados-Membros a ajudarem nas negociacfes e as
fortalecam ao longo do processo de recuperacdo de activos através da
prestacao de apoio diplomatico e politico adequado e eficaz;

(H Envolver todos os principais intervenientes, incluindo os meios de
comunicacdo social, a sociedade civil e instituicbes académicas na
implementacédo e no avango da presente posicdo Comum Africana; de
acordo com as legislacdes nacionais, e,

(g) Envolver-se em mecanismos e plataformas voluntarias para garantir o
envolvimento e a inclusdo de intervenientes nao-estatais, como a
sociedade civil, meios de comunicacgéo social e outras partes interessadas
relevantes, de acordo com as legislagcées nacionais.

5.3 VIABILIZAR A IMPLEMENTACAO

28. A aplicacéao da decisédo da Assembleia requer tempo limitado, politica relevante
e implementacdo estratégica. Para que as estratégias, esforcos e accdes
recomendadas sejam eficazes, cabe aos Estados-Membros aplicar a CAP-AR e
implementar as suas recomendacdes. Para tal, reafirmamos as conclusdes e
recomendacgdes do Relatorio do Painel de Alto Nivel e reconhecemos a importancia de
implementar a CAP-AR para alcancar a agenda de desenvolvimento deste continente.
Recomenda-se que os Estados-Membros:

(@) Aloguem recursos para actividades, processos e procedimentos de
recuperacéao de activos;

(b) Adoptem estratégias e mecanismos para reforcar a cooperacdo e a
comunicacao intra-continentais no que respeita as medidas nacionais e
regionais de adopc¢ao e aplicacado da CAP-AR; e

(c) Implementem medidas nacionais e regionais para monitorar e avaliar 0s
esforcos para a recuperacdo de activos africanos e a envolver-se em
mecanismos regionais para comunicar e rever tais medidas.



EX.CL/1213(XXXVI) Add.1 Rev.1
Pag. 13

6. RECOMENDACOES POLITICAS PARA ACCAO

29. As principais recomendacdes politicas dirigidas aos Estados-Membros, a fim de
assegurar uma recuperacao eficaz, eficiente e expedita dos activos africanos, sao as
seguintes:

(a) Reforcar os sistemas nacionais e regionais de deteccao e identificacdo de
activos africanos em jurisdi¢cdes estrangeiras;

(b) Dar prioridade a regulamentacéo, protec¢éo e incitacdo dos informadores
gue auxiliam o processo de deteccao e identificacéo;

(c) Reforcar e melhorar os organismos e instituicdes existentes no processo
de deteccéo e identificacéao;

(d) Incentivar e defender a transparéncia a nivel nacional, regional e global, a
fim de ajudar a deteccgéo e identificagdo eficazes e expeditas dos activos
africanos;

(e) Dar prioridade a recuperacéao de activos africanos a nivel nacional, regional
e global,

() Fortalecimento das instituicdes juridicas e financeiras para auxiliar o
processo de recuperacao de activos;

(g) Criar e manter um quadro africano acordado para a gestdo dos activos
recuperados;

(h) Reforgar ou criar quadros institucionais, juridicos ou politicos para a gestéo
dos activos recuperados a nivel interno;

() Implementar estratégias para aumentar a transparéncia na gestao dos
activos recuperados;

() Dar prioridade a cooperacdo e as parcerias nos esforcos para a
recuperacado dos activos africanos através da defesa e do envolvimento a
nivel regional e global;

(k) Melhorar a coeréncia e a cooperacdo entre 0s sistemas nacionais,
regionais e globais, estruturas e instituicdes;
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PROJECTO DE DECISAO SOBRE A POSICAO COMUM AFRICANA SOBRE

RECUPERAGCAO DE ACTIVOS (CAP-AR)

A Conferéncia;

1.

RECORDANDO a Decisdo (Assembly/AU/Decl.5 (XXIV) da 242 Sesséo
Ordinéaria da Conferéncia, realizada em Addis Abeba, Etidpia, que subscreveu
o Relatorio do Painel de Alto Nivel da UA /CEA sobre Fluxos Financeiros llicitos
e os resultados do tema anual da UA para 2018 sobre “Vencendo a Luta Contra
a Corrupcdo - Uma Via Sustentavel para a Transformacdo de Africa”,
especialmente a Declaracdo de Nouachott da Conferencia sobre o Ano de
Combate a Corrupcao/AU /Decl.1(XXXI), (Anti-Corruption Year Assembly/AU
/Decl.1(XXXI)) tema sob lideranca de Sua Exceléncia Muhammadu Buhari,
Presidente da Republica Federal da Nigéria, como o lider do tema do ano;

SAUDA E MANIFESTA todo o seu apreco ao trabalho de acompanhamento da
Comisséo da Unido Africana, Conselho Consultivo da Unido Africano sobre a
Corrupcao (AU-ABC) e do Consoércio Africano para deter os Fluxos Financeiros
llicitos (IFF), para o desenvolvimento de uma posi¢cado comum Africana sobre a
Recuperacéo de Activos, como parte da implementacéo da Declaracao Especial
sobre Fluxos Financeiros llicitos (Assembly /AU/Decl.5(XXIV);

SALIENTANDO UMA VEZ MAIS que o desenvolvimento da CAP-AR é um
passo critico e importante no combate e inversao dos fluxos financeiros ilicitos,
gue continuam a drenar anualmente, grandes quantidades de recursos
financeiros e activos necessarios para a paz, estabilidade e desenvolvimento de
Africa;

RECONHECENDO que a nédo recuperagdo e repatriamento dos activos
africanos, incluindo os rendimentos da corrupcdo e da evasédo fiscal, do
enriquecimento ilicito, consignados a jurisdicbes estrangeiras em jurisdi¢cdes
estrangeiras, tém impacto grave e negativo no cumprimento da agenda africana
de desenvolvimento, em especial na ambicao de silenciar as armas, o0 gozo dos
direitos humanos, com especial énfase no direito ao desenvolvimento;

RECONHECENDO AINDA que a utilizacdo e alienacdo de activos africanos
recuperados e devolvidos é direito soberano de cada Estado-Membro, que tem
o direito de utiliza-los para o bem comum dos cidadaos, de acordo com a agenda
de desenvolvimento de Africa, e de acordo com as leis nacionais e outros
propositos legitimos do governo;

DESTACANDO que as préticas actuais dos paises de destino, de manter os
activos africanos identificados, em jurisdicdes estrangeiras, durante processos
morosos envolvidos na recuperagao, resultam na perda de sua monetizagéo,
utilizacdo e gozo potencial, pelos paises de origem, em detrimento do
desenvolvimento de Africa. Por conseguinte, € desejavel assegurar que 0s
activos africanos nao recuperados sejam utilizados em beneficio dos paises de
origem, durante a finalizacdo do processo de recuperacao e repatriamento;
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RECONHECENDO AINDA que os esforgos e estratégias para a recuperacao e
devolugéo de activos africanos devem ser enquadradas e contextualizadas na
narrativa histérica, politica, econédmica e social mais ampla do continente,
incluindo o roubo de artefactos africanos, a escravatura e a colonizagao de
Africa;

PARA O EFEITO, ADOPTA a Posicao Comum Africana sobre Recuperacéo de
Activos como ferramenta politica e de advocacia continental para fortalecer o
combate aos fluxos financeiros ilicitos;

ENCORAJA a todos os Estados-Membros a adoptarem a CAP-AR como
instrumento de politicas destinadas a ajudar na identificacdo, repatriamento e
gestao eficaz de activos africanos, de uma forma que respeite a soberania dos
Estados-Membros;

APELA a comunidade internacional a apoiar e colaborar com a Unido Africana
e com os Estados-Membros para recuperacéo de activos africanos, incluindo a
proteccdo de patrimonio congelado, particularmente resultante da préatica de
corrupcado e enriquecimento ilicito, bem como para o repatriamento dos
resultados da evaséo fiscal;

CONSEQUENTEMENTE SOLICITA, a Comisséao, ao Conselho Consultivo da
Unido Africano sobre a Corrupcéo, ao Banco Africano de Desenvolvimento, a
UNECA, a Coligac&o para o Dialogo em Africa e outras partes interessadas no
Consorcio, que intensifiquem o seu trabalho de colaborac&o, em parceria com
as Agéncias Nacionais de Combate a Corrupc¢ao;

MANIFESTANDO, UMA VEZ MAIS, O SEU MAIOR APRECO A SUA
EXCELENCIA Muhammadu Buhari, Presidente da Republica Federal da
Nigéria, Lider do tema do ano de 2018, pelo seu compromisso firme em vencer
a luta contra a corrupcgao e, em particular, a recuperacao do patrimonio Africano;

SOLICITA ao Conselho Consultivo da Unido Africana sobre a Corrupcéo e a
Comisséo da UA, a informar regularmente a Assembleia, sobre a aplicacao da
presente deciséo.
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