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Alta de Pregos dos Alimentos:
Priorizar os Investimentos a fim de
Combater a Inseguranca Alimentar e Nutricional®

l. Contexto da Alta de Precos dos Alimentos em Africa
a) Situacao Actual

1. O mundo esta a sofrer actualmente uma dramatica alta de precos de produtos
alimentares de base. Em 2006, o indice FAO dos prec¢os dos alimentos aumentou de 8
por cento e por um outro aumento de 24 por cento em 2007. Durante o primeiro
trimestre de 2008, o indice médio foi mais elevado em 53 por cento em comparagéo ao
mesmo periodo de 2007. Esta alta de precos dos alimentos foi rapida, sustentada e em
todos os principais produtos de base, bem como os produtos lacteos e pecuarios. A
Africa € uma das regides mais afectadas. Por exemplo, na Cote d’Ivoire, os precos do
arroz alcancaram, em Marco de 2008, o dobro dos seus niveis um ano antes, enquanto
no Senegal, 0os precos do trigo registaram, em Fevereiro de 2008, o dobro dos seus
niveis um ano antes; e os pre¢os do sorgo aumentaram de 56 por cento. Na Nigéria, 0s
precos do Sorgo e do milho-miudo duplicaram nos altimos cinco meses. Na Somalia, 0s
precos da farinha de trigo no norte do pais quase que triplicou nos ultimos doze meses,
enquanto que no Sudao (Cartum), os precos aumentaram de 90 por cento. O preco do
milho, no Uganda, foi 65 por cento mais alto em Margo de 2008 do que em Setembro
de 2007. Em Margo de 2008, os precos do milho em Mogambique (Maputo) foram de
43 por cento mais altos do que um ano antes. Além disso, tem havido maior volatilidade
de precos do que no passado, que & mais longa do que nos eventos passados de alta
de precos. Hoje em dia, os precos permanecem elevados, apesar da retoma da
producdo mundial de cereais, que aumentou de 4,7 por cento em 2007, e 2,6 por cento
2008 (projeccdo). As projeccdes disponiveis a medio prazo, feitas pelo Instituto
Internacional de Pesquisa da Politica Alimentar (IFPR) e pela OCDE/FAOQ, indicam que
0s prec¢os dos alimentos vao permanecer acima do seu nivel de tendéncia anterior para
o futuro previsivel. Os precos dos produtos alimentares de base para os préximos dez
anos serao eventualmente mais alto do que durante os dez anos anteriores, embora se
espere uma pequena descida em 2009 ou 2010.

2. Devido ao aumento dos pregcos dos alimentos, os estados da balanca de
pagamentos pioraram nos Paises de Baixo Rendimento com Défice Alimentar
(PBRDA). O custo total das importacbes dos alimentos para 0s paises em
desenvolvimento foi de 254 mil milh6es de $EU em 2007, cerca de 33 por cento mais
elevado do que em 2006, que j& era 13 por cento mais elevado do que em 2005. As
facturas anuais de importacdo de alimentos para os PBRDA foram mais do que o dobro
do seu nivel em 2000. Em consequéncia, em alguns paises, a deterioracdo
consideravel nas suas contas actuais eleva-se as vezes a mais de 3 por cento do PIB.
Neste contexto, resolver as questdes dos precos elevados da importacdo de alimentos
e de produtos energéticos coloca um fardo pesado sobre os PBRDA, nomeadamente,
quando tém que se atacar aos problemas actuais de subnutricdo. Os paises Africanos
séo particularmente muito afectados. Além disso, o0 Banco Mundial considera que cerca
de 100 milhdes de pessoas foram levados a pobreza como consequéncia do aumento
dos precos durante os ultimos dois anos. Isto deu origem a manifestacdes, greves e até

! A Comissao da UA gostaria de agradecer pelas contribuicdes da FAO, do PAM e do IFPRI na
preparacéo do presente relatdrio.
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contribuiu para a instabilidade politica. A agitacédo ligada a alta de precos dos alimentos
ja foi registada em alguns paises em Africa, incluindo Burkina Faso, Camarbdes, Egipto,
Guiné, Mauritania, Marrocos e Senegal. Todavia, a subida de precos dos alimentos
pode ser analisada, ndo somente como uma ameaca, mas também como uma
oportunidade. Os paises exportadores liquidos e vendedores liquidos nacionais vao
muitas vezes beneficiar do aumento dos precos, se 0s sinais dos precos forem
transmitidos devidamente aos produtores. A alta dos precos pode aumentar 0s
rendimentos, levar a uma expansao na producdo e encorajar investimentos adicionais
nos factores de producéo.

b) As Causas da Alta de Precos dos Alimentos
3. Cinco razdes principais explicam o aumento nos prec¢os de alimentos.

i. A producdo mundial de cereal diminuiu de 3,6 por cento em 2005 a 6,9 por
cento em 2006, devido as mas condi¢cdes climaticas nos principais paises
produtores, tal como a Australia;

ii. Os niveis das reservas sdo muito baixos, o que aumenta o impacto do défice
uma vez que os mercados receiam a falta de um amortecedor;

iii. Os precos do petrdleo e os dos alimentos sdo altamente ligados, com um
coeficiente de correlacdo estimativa de mais de 0,6. A subida rapida nos
precos de petréleo exerceu uma maior pressdo sobre os precos dos
alimentos, uma vez que os precos dos fertilizantes quase que triplicaram,
enguanto os custos de transporte duplicaram num espaco de dois anos;

iv. Uma procura crescente do sector dos biocombustiveis contribuiu também para
0 aumento dos precos. Considera-se que cerca de 100 milhées de toneladas
de cereais (cerca de 4,7 por cento da producdo mundial de cereais) estdo
sendo utilizadas para a producdo de combustivel biolégico em 2007/08. Em
2007/08, s6 os Estados Unidos da América pretende utilizar cerca de 80
milhGes de toneladas de milho para produzir etanol, seja um aumento de 37
por cento do que no periodo anterior;

v. O crescimento econdmico em alguns grandes paises em desenvolvimento
provoca mudancas na dieta e uma maior procura para os produtos agricolas.
Durante os ultimos 15 anos, o consumo de carne foi mais do que o dobro na
China e aumento de 70 por cento no Brasil e 20 por cento na india. Uma vez
gue se precisa de 7kg de cereais para produzir 1kg de carne, esta mudanca
na dieta provoca também o aumento dos precos dos cereais.

c) Tendéncias Mundiais da Alta de Precos dos Alimentos a Longo Prazo

4. Os precos de muitos produtos agricolas tém vindo a aumentar desde 2001 e, em
particular, subiram em flecha em 2007 e 2008 (vede Figura 1). A alta actual nos pregos
dos alimentos diferencia-se per si dos anteriores na sua duracao e na sua amplitude. O
aumento afectou quase todos os produtos agricolas, apesar de ser em graus
diferentes. A volatilidade dos precos aumentou de igual modo.

Figura 1: indices mensais FAO dos precos de diversos grupos de bens alimenticios (1998-2000=100)
para a Carne; Produtos lacteos; Cereais; Oleos e Aglcar.
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5. Os pregos futuros dos alimentos constituem uma incognita. Factores temporarios,
tais como a seca na Australia ou a recessdo nos Estados Unidos da América, vao
diminuir. Porém, as mudancas de padrdes de procura, os precos elevados de
combustiveis e de fertilizantes, bem como as alteracdes climaticas sdo mais
estruturais. Os precos elevados devem, em principio, levar a uma maior producao, e
uma reducdo dos prec¢os. Ainda mais, os efeitos das alteragBes climaticas sobre a
producéo agricola e a procura dos biocombustiveis (ligando os mercados dos alimentos
e do combustivel) criam uma incerteza consideravel sobre o mecanismo “normal” do
mercado. Além disso, persiste também a incerteza sobre o potencial para a (bio)
tecnologia no aumento dos rendimentos e para a segunda geracdo dos
biocombustiveis satisfazer as necessidades energéticas sem afectar o mercado
alimentar. Apesar destas incertezas, a maioria das instituicdes predizem que 0s precos
da maioria dos produtos de base vao subir em flecha em 2008 ou 2009, e em seguida
diminuirem gradualmente, porém a niveis que permanecem relativamente altos. Os
niveis médios de precos dos alimentos para os proximos 10 anos serdo eventualmente
mais altos do que nos ultimos 10 anos (vede Figura 2).

Figura 2: Previsdes dos Precos dos Alimentos

Média das Previsdes da EIU, FAPRI, IFPRI, OCED/FAO, USDA e Banco Mundial (2000=100) para
o Milho, Trigo, Arroz, Oleo de Soja, Soja e Sorgo

6. As reservas mundiais de cereais tém vindo a diminuir visto que a procura
ultrapassou a oferta nos ultimos anos. As reservas de cereais alcangcaram 0S seus
niveis mais baixos em mais do que duas décadas. As reservas baixas contribuiram
para a volatilidade dos precos, que foram relativamente mais altos nos ultimos anos.
Os custos elevados de transporte contribuiram também para a volatilidade dos precos.
O aumento recente veio depois de uma diminui¢cdo prolongada nos precos de muitos
produtos agricolas, tendo alcangado niveis baixos histéricos nos ultimos anos 1990. Os
precos dos cereais tém vindo a declinar porque a produtividade beneficiou da
Revolugdo Verde, enquanto crescimento da procura tem vindo a abrandar em
consequéncia do baixo crescimento da populacdo, da pobreza persistente em alguns
paises e o alcance de niveis médios e altos de consumo de cereais noutros paises, tal
como a China.

Il. Impactos e Implicagdes da Alta de Precos dos Alimentos
a) Impactos nas Economias Nacionais e Regionais

7. A alta mundial de precos dos alimentos afecta os paises de forma diferente,
segundo sejam exportadores liquidos ou importadores liquidos dos alimentos. Os
paises exportadores liquidos vado beneficiar e possuir termos de comércio mais
elevados. Os paises importadores liquidos, por seu turno, vdo enfrentar termos de
comércio mais baixos e uma factura elevada de importacdo dos alimentos. Os paises
Africanos sdo, de uma maneira geral, importadores liquidos de alimentos, o que
significa que os precos mais elevados de alimentos levaram a uma perda global dos
seus termos de comércio. Além disso, a maioria dos paises Africanos sao importadores
liquidos de combustiveis. Por conseguinte, enfrentam maiores custos de importagcédo de
petréleo acima dos custos elevados de importacdo de alimentos. O aumento dos
custos do combustivel contribui também para o aumento dos precos dos alimentos
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através do seu impacto sobre os custos das fretes e do transporte. Por exemplo, o
custo do transporte para os carregamentos do PAM, de Beaumont, em Texas, EUA,
para Djibuti aumentou de 55 por cento entre Dezembro de 2006 e Fevereiro de 2007.

8. A alta mundial de pregos dos Alimentos leva a uma vulnerabilidade crescente
dos paises em desenvolvimento importadores de alimentos. As importagbes de
alimentos como uma “valvula de seguranca” quando os paises sofrem de défice na
producdo nacional tém um efeito amortecedor nos precos. Porém, 0 aumento
internacional dos precos e as restricdes das exportagbes tornaram esta valvula de
seguranca mais dificil a operar. Muitos paises, tais como Argentina, Egipto, india,
Kasaquistdo, Russia, Ucrania e Viethame, impuseram taxas de exportacao, interdi¢cao
de exportacdo e restricbes de exportacdo. Com poucas excepc¢des, a maioria dos
paises Africanos tém a tendéncia de continuar politicas restritivas de comercializacao
de alimentos (tais como tarifas de importagéo e proibi¢cdes sobre as exportagdes) e isto
limita a transmissdo de mudangas nos precos internacionais. A fraca transmissao
poderia parecer ser benéfica no caso de aumento dos precos ( através da protecgdo
dos consumidores nacionais do aumento dos prec¢os dos alimentos), mas pode também
ser desfavoravel na medida em que os ganhos de precos internacionais mais baixos
nao vao beneficiar os consumidores nos paises importadores. Mais geralmente, pode
tornar-se oneroso para a tesouraria e criar disfungdes estruturais e provocar a longo
prazo factores de desincentivo para a producao e o comércio nacionais, que finalmente
pode ser muito mais prejudicial para as ofertas de alimentos e para os respectivos
precos.

9. Nos paises em desenvolvimento, os alimentos representam tipicamente uma
maior quota-parte do indice de preco do consumidor, dai que o aumento de precos dos
alimentos vai levar ao aumento da pressao da inflacdo. Espera-se que a inflacdo global
aumente, em Africa, de 6,4 por cento, em 2006, e 6,3 por cento em 2007 para 7,5 por
cento em 2008, esperando-se também que mais de 10 paises tenham taxas de inflacdo
de dois digitos.

10. A alote de precos dos alimentos poderia também contribuir para desequilibrios
fiscais. As despesas dos Governos sobre programas liquidos de seguranca, quer
baseadas nos alimentos, quer ndo, vdo provavelmente aumentar, ou por causa do
aumento do nimero de beneficiarios, ou do crescimento do custo por beneficiario, ou
ambos. Além disso, varios Governos reduziram as taxas e as tarifas sobre os alimentos
a fim de aliviar o impacto.

b) Efeitos anivel dos lares

11. A alta de precos dos alimentos pode minar o combate a fome, na medida em
que tornam mais dificil 0 acesso dos individuos aos alimentos. Os grupos sociais mais
vulneraveis a alta de precos dos alimentos sdo os que compram mais alimentos do que
vendem (compradores liquidos), gastam uma parte consideravel dos seus rendimentos
para aquisicdo dos alimentos e tém uma margem de manobra reduzida a sua
disposicdo. Estes grupos incluem os pobres urbanos, os rurais sem terra, 0s pastores e
muitos pequenos agricultores e camponeses (quer porque cultivam produtos agricolas
nao alimentares, de pendem de vendas limitadas de gado, ou porque compram mais
alimentos do que vendem). Os pastores sdo 0os mais vulneraveis, na medida em que
podem sofrer ao mesmo tempo da queda dos precos dos produtos pecuarios. Dai, 0s
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termos de comércio entre 0s cereais e 0s produtos pecuarios podem cair
vertiginosamente, muitas das vezes num curto periodo de tempo.

12. Para os lares vulneraveis, a alta dos pregos terdo um impacto imediato sobre a
guantidade e a qualidade dos alimentos consumidos. Vao reduzir o numero de
refeicdes, reduzir a quantidade das refei¢cdes e reduzir as despesas dos alimentos ndo
basicos. Os alimentos ndo basicos sdo muitas das vezes os principais fornecedores de
gordura, minerais e vitaminas, que S80 essenciais para o crescimento e a manutencao
de uma vida saudavel e produtiva. Estas estratégias terdo consequéncias significativas,
especialmente para os grupos mais vulneraveis (os doentes, idosos, criancas e
mulheres gravidas). Os lares podem também reduzir as despesas de outras
necessidades bésicas, tais como a educacdo e a saude, ou venderem factores de
producdo com efeitos negativos sobre a sua subsisténcia actual e futura.

13. O Banco Mundial considera que 100 milhdes de pessoas foram levadas a
pobreza em consequéncia das altas de precos durante os ultimos dois anos. A analise
de riscos levada a cabo pelo PAM em alguns paises revela que o impacto sobre a
seguranca alimentar dos lares sera significativo. E provavel que a alta de precos dos
alimentos vai tornar o combate a fome uma luta ardua, se os precos dos alimentos
permanecerem altos e se ndo forem tomadas iniciativas adicionais para aliviar o
impacto.

lll. Respostas propostas perante a Alta de Precos dos Alimentos

14. Embora a situacdo actual coloque desafios de politicas em varias frentes, existem
accOes eficazes e coerentes que podem ser levadas a cabo para ajudar os grupos
sociais vulneraveis através da assisténcia humanitaria, de politicas de comércio, de
investimento e de proteccdo social. Tendo em conta a emergéncia de assistir as
pessoas e 0s paises necessitados, as accdes politicas aqui sugeridas foram divididas
em dois grupos: as ac¢des imediatas a curto prazo e as acgfes a longo prazo a ser
faseadas agora, mas cujo impacto pode levar tempo. Centrar-se somente no alivio da
crise a curto prazo pode fracassar a resolugdo dos problemas profundos e trazer o
ressalto necessario no sistema alimentar.

15. Esta abordagem leva a oito acg¢des principais, que requerem todas uma atencao
imediata, mas cujos efeitos sobre os pobres, sobre a agricultura e sobre a economia
como um todo véo ser diferentes ao longo do tempo, dos efeitos imediatos aos do
futuro. A primeira série de accgdes, isto €, as ac¢les imediatas a curto prazo, vao
satisfazer as necessidades imediatas de assisténcia alimentar e de maior
disponibilidade alimentar. O segundo conjunto de accfes, homeadamente as ac¢es
de investimento a médio e curto prazos, vao satisfazer a necessidade de edificar um

sistema alimentar mais resistente que pode vencer desafios em curso e futuros.
16. Eis as oito ac¢Oes de politicas propostas:
(@) As Accbes imediatas a curto prazo:

1. Aumentar as respostas de emergéncia e a assisténcia humanitéaria. As
agéncias nacionais de emergéncia atacam-se tipicamente as calamidades
naturais e as emergéncias humanitarias complexas, mas nao se
preocupam com peguenos primeiros sintomas como a presente crise dos
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precos. Este padrdo deve mudar. As agéncias de emergéncia devem
adoptar estimulos que as v&o activar perante crises como a actual. E
preciso investir muito mais na prevencao e mobilizar as suas capacidades
muitas das vezes enormes para monitorizar e ajudar 0s grupos sociais que
necessitam de ser visados. As agéncias nacionais de emergéncia
precisam também de colaborar com as organizagbes que tratam das
guestdes cronicas de alimentacdo, agricultura e nutricdo aos niveis
nacional e internacional. Tendo em conta a natureza da crise dos pregos,
os decisores devem prestar a devida atencdo aos pobres urbanos. As
transferéncias de alimentos ou de dinheiro devem ser alargadas e devem
ter como alvo os mais pobres, centrando-se na nutricdo das criancas de
tenra idade, nas regifes desfavorecidas, a alimentacéo escolar com ragées
para comer em casa, assim como alimentos e dinheiro para o trabalho. As
Organizagbes N&ao Governamentais (ONG’'s) e as Organizacdes da
Sociedade Civil ttm um papel crucial a desempenharem nas referidas
accles. As transferéncias visadas vdo proteger os niveis de consumo
alimentar das populagdes atendidas pelos programas em curso. Um maior
financiamento vai prevenir uma deterioragdo posterior da seguranca
alimentar e nutricional e aumentar a prevencao de emergéncia.

Eliminar as proibicbes das exportacfes dos agricolas. As proibicbes
das exportacbes entre os paises em desenvolvimento criou um novo
cenario de politica comercial. Os Governos tém um interesse legitimo de
cuidar primeiro dos seus cidadaos. Por isso, ndo deve haver ilusbes: o
problema das proibicdes das exportacdes ndo podem ser resolvidos pais
por pais. Embora os novos ventos das restricdes das exportacdes
requerem uma atencao internacional urgente, esta questdo ndo pode ser
acrescentada na lista dos pontos da Ronda de Negociacfes de Doa a titulo
da OMC. Ao invés, deve ser abordada por um forum ad hoc de actores
mundiais negociando de acordo com um codigo de conduta e num espirito
de confianca mutua. No minimo, o comércio de exportacdo por razdes
humanitérias deve ser reaberto agora antes da convocacao de um férum.
A eliminagéo das proibicbes da exportacao vai estabilizar a flutuacdo dos
precos dos cereais, reduzir os niveis dos precos em tanto como 30 por
cento, bem como melhorar a eficacia da producéo agricola.

Levar a cabo programas de producao alimentar com efeitos rapidos
em areas-chave (sementes, fertilizantes, créditos...). Uma accéo a curto
prazo visando promover 0 crescimento agricola requer o acesso as
sementes, aos fertilizantes e aos créditos para o sector dos pequenos
agricultores. Hoje em dia, boas sementes para uma agricultura que
depende da chuva, especialmente em Africa, sdo essenciais para
aumentar a producéo. De igual modo, os pequenos agricultores devem ter
acesso aos programas de aquisicdo dos seus produtos agricolas a pre¢os
minimo garantidos que reflectem os precos do mercado internacional a
longo prazo. Programas cuidadosamente subsidiados para sementes,
fertilizantes, irrigac@o, electricidade e &gua devem envolver o sector
privado, desde o principio e facilitar uma transicdo para “programas
financeiros” iniciais para disposicoes com base no mercado. Tais
programas subsidiados devem ser centrados e limitados aos paises menos
desenvolvidos. O calendéario destas ac¢bBes € crucial para alcancar um
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incentivo de producdo rapida para os pequenos agricultores o sector de
pequenos negocios ligados a agricultura. Os bancos e os financiamentos
sdo também cruciais para 0 sucesso. Estes programas a curto prazo
devem ter estratégias de saida claramente definidos e comunicados.
Embora a resposta de producgéo seja rapida, ela precisa de ser centrada
nos rendimentos elevados ao invés da expansdo da area. Programas de
producdo de efeitos rapidos vao arrancar o crescimento agricola a curto
prazo, criar oportunidades de ganho de rendimentos nos precos em alta ou
em baixa.

4. Mudanca das politicas de biocombustiveis. Um conjunto de medidas
deve ser considerado para tornar mais disponiveis 0s cereais e as
sementes oleosas actualmente utilizados como combustivel ambos para
alimentacdo e industria. Estas medidas incluem o cancelamento da
producdo de biocombustivel nos niveis actuais, reduzi-la, ou impor uma
moratéria para os biocombustiveis baseados nos cereais e nas sementes
oleosas (isto é, suspender temporariamente o uso de cereais e de
sementes oleosas para a producdo de biocombustivel) até que os pregos
baixem a niveis razoaveis em conformidade com a oferta e a procura a
longo prazo. Ao mesmo tempo, maior apoio deve ser concedido ao
desenvolvimento de tecnologias de bioenergia que ndo concorrem com a
alimentagcdo. Uma moratéria sobre os biocombustiveis baseados nos
cereais vai rapidamente deixar caminho aos cereais e sementes oleosas
para alimentacdo. Esta medida poderd reduzir os precos do milho em
cerca de 20 por cento e, por conseguinte, diminuir os precos do trigo em
cerca de 10 por cento.

(b) As Accgdes alongo prazo:

5. Acalmar os mercados com regulagcdo da especulagdo orientada no

mercado, reservas publicas de cereais comuns, financiamento consolidado
de importacdo de alimentos, e assisténcia alimentar fidvel. A especulacdo é
principalmente uma consequéncia, e ndo uma causa, da crise de precgos, por
conseguinte, uma super-regulacdo e um policiamento do mercado seriam
respostas inadequadas. Porém, medidas de fiscalizacdo e regulamentar, tais
como a monitorizacdo do capital especulativo ou a limitagdo de comercializagéo
futura, devem ser tomadas a fim de inverter uma especulacdo excessiva nos
mercados de produtos agricolas. Sob as condi¢cbes actuais apertadas do
mercado, seria invidvel acumular uma reserva mundial de cereais que poderia
trazer o efeito calmante desejado nos mercados. Todavia, Acordos sobre
exploracdo em comum de porc¢des fixadas de reservas nacionais a nivel regional
ou mundial pareceriam viaveis. Um conjunto coordenado de promessas de
contribuicbes para uma reserva modesta de cereais a serem feitas pelos
principais paises produtores de cereais (incluindo desembolsos coordenados a
partir das reservas para emergéncias regionais quando 0S precos sobem
excessivamente acima do que indicam os principios do mercado) deve ser
estabelecido aos niveis mundial ou regional. Uma rede de inteligéncia mundial
deve informar a gestdo destas reservas internacionais coordenadas. A
exploragdo em comum das reservas publicas mundiais ou regionais,
complementada por uma facilidade de financiamento da importacdo, permitiria
aos paises com maior défice alimentar numa particular regido a ter acesso ao
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abastecimento alimentar a precos razoaveis e estaveis em tempo de crise.
Ajudaria também a conter as expectativas especulativas que o preco do
combustivel aumente durante a retoma. Entretanto, tais reservas tém custos,
dependendo do seu tamanho, que precisam de ser avaliados minuciosamente
com eventuais beneficios.

Investir na proteccdo social. Iniciativas globais de proteccdo social sao
necessdrias a fim de evitar os riscos que correm os pobres, devido ao acesso
limitado aos alimentos, em consequéncia da alta dos pregos. A hierarquia de
intervencdes apropriadas de proteccdo social inclui ambos acg¢des protectoras
visando aliviar os riscos a curto prazo; bem como acg¢bes preventivas visando
excluir consequéncias negativas a longo prazo. A introducdo ou a aceleracao
destas intervencdes é complexa, associada a custos consideraveis e dependem
de uma base de conhecimento e da capacidade. No centro das accdes
protectoras estdo os programas condicionais de transferéncia de dinheiro,
sistemas de penséo, e programas de emprego. Estes programas existem em
muitos paises de baixo rendimento e devem ser acelerados. Onde tais
intervencdes ndo existem, programas definidos de transferéncia de dinheiro
devem ser introduzidos a curto prazo. Porém, se os mercados de bens
alimenticios funcionam de forma fraca ou ndo existem, a distribuicdo de
alimentos € a melhor op¢édo do que a entrega de dinheiro. Os microcréditos,
gue incluem ambos o crédito e a poupanca, sdo também aconselhados para
permitir aos pobres a evitarem acgOes drasticas tais como as compras
desesperadas de factores de producdo que podem danificar de forma
permanente o seu futuro potencial de rendimento. As largas redes globais de
instituicdes de microcréditos devem considerar responder as crises de pre¢cos ao
aliviarem temporariamente as condi¢cdes de reembolso, uma vez que os pobres
precisam de acesso ao crédito de consumo de alimentos e alivio da divida. Os
programas Preventivos de salde e de nutricdo destinados aos grupos sociais
vulneraveis (tais como maes, criangas de tenra idade, e pessoas vivendo com o
VIH/SIDA) devem ser reforcados e acelerados para assegurar a cobertura
universal. Esta medida é essencial para prevenir as consequéncia de longo
prazo de desnutricdo sobre a vida perpétua e a produtividade econdmica. Além
disso, os programas de alimentacdo escolar pode desempenhar um papel
importante para aumentar a escolarizagdo, mantendo as criangas nas escolas e
aumentando as suas probabilidades de sucesso escolar. As intervencdes devem
ser coordenadas com accfes de emergéncia jA mencionadas (Accdo 1). Muitas
destas accbes devem ser levadas a cabo a nivel nacional, mas muitos paises
NAo possuem 0S recursos necessarios para as implementar. Os doadores
devem aumentar os apoios destes programas em conjunto com revisées sélidas
de despesas publicas. Estas etapas podem prevenir as consequéncias
negativas a longo prazo de malnutricdo das criancas de tenra idade, proteger os
activos dos pobres, bem como manter as taxas de participacao escolar.

Priorizar os investimentos para o crescimento agricola sustentavel. A fim
de transformar a crise numa oportunidade para os agricultores e edificar a
resisténcia as crises alimentares futuras, é necessaria uma transicdo para
investimentos viaveis de longo prazo em apoio a um crescimento agricola
sustentavel. Tais investimentos sdo particularmente necessarios em perspectiva
aos factores de stress emergentes para a agricultura em consequéncia das
alteracdes climaticas que ameacam perpetuar as crises actuais. Investimentos
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para um crescimento agricola sustentavel incluem maiores despesas publicas
para as infra-estruturas rurais, servigcos, pesquisa agricola, ciéncia e tecnologia.
Mecanismos novos e inovadores de seguranca alimentar devem ser introduzidos
e ensaiados em grande escala. A tecnologia de informagédo, os dados
climatéricas melhoradas, bem como os altos retornos esperados para a
seguranga constituem inovagBes neste campo mais viavel agora. Os paises
desenvolvidos devem facilitar a partilha da inovacao agricola e da pesquisa que
Sao cruciais para aumentar a produtividade e a transformagédo dos pequenos
agricultores. Os dirigentes Africanos devem cumprir coOm 0S Seus COmpromissos
assumidos na Declaracdo de Maputo que consiste em alocar 10 por cento dos
orcamentos nacionais a agricultura logo que seja possivel, no sentido de
alcancar o crescimento agricola tdo desejado e os objectivos de reducdo da
pobreza e da fome. A resposta necessaria da oferta ndo € somente uma questao
de expansdo da producdo a nivel das exploragbes agricolas, mas deve
compreender também toda a cadeia de valor alimentar, com os actores do
sector privado no processamento de alimentos e da industria retalhista a
desempenhar um papel determinante. Estes investimentos poderiam ter retornos
elevados, ndo somente em termos de crescimento agricola, mas também de
reducdo da pobreza, ambas nas areas rurais e urbanas através de uma maior
producéo e emprego e baixos precos dos alimentos.

Completar a Ronda de Negociagéo de Doa a titulo da OMC. A conclusédo da
Ronda de negociacfes de Doa a titulo da OMC é ainda téo relevante em tempos
de alta de precos dos alimentos no sentido de reforcar o comércio
regulamentado. Uma insuficiéncia mundial da oferta e enfrentando flutuacdes
regionais e especificas aos paises necessita de mais op¢cdes para o comeércio e
nada menos. Deve ser mais facil para os paises acordarem em tarifas agricolas
mais baixas quando os precos do mercado sdo altos, principalmente para os
produtos sensiveis. Com a alta mundial dos pregcos dos alimentos, pode nao
haver necessidade de proporcionar apoios nacionais enormes ou subsidios de
exportacdes aos agricultores nos paises desenvolvidos. Os EUA ja eliminaram
as suas tarifas aplicadas sobre os cereais, mas ainda ndo reduziram as suas
tarifas vinculativas, o que significa que nao existe certeza sobre estes niveis a
longo prazo. De igual modo, os agricultores americanos tém taxas baixas de
empréstimo e programas de pagamento contraciclicais apesar do facto de que
séo projectados para beneficiar pouco deles nos préximos anos. Os decisores
nos paises desenvolvidos querem guardar as op¢des abertos em caso de queda
dos precos. A situacdo alimentar actual deve ser vista, todavia, como uma
oportunidade de introduzir maiores alteracdes nas negocia¢cfes agricolas que
dizem respeito ao acesso dos mercados, apoio nacional e subsidios das
exportagbes. Se estas oportunidades forem realizadas, podem levar a um
comeércio mais justo e aberto, ao uso mais eficaz dos recursos e a maior bem-
estar para as populagfes dos paises em desenvolvimento. Poderiam também ter
um efeito estabilizador sobre os precos dos produtos agricolas e ajudar a
prevenir futuras crises.
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IV. Os recentes rendimentos da Agricultura Africana

@) O CAADP como uma Agenda colectiva para o Crescimento Agricola, a
Reducao da Pobreza e a Seguranca Alimentar e Nutricional

17. O Programa Integrado para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP)
e a Declaracdo de Sirte sobre a Agricultura e a Agua estdo no centro dos Governos
Africanos a titulo da iniciativa da UA/NEPAD no sentido de acelerar o crescimento e
eliminar a pobreza e a fome entre os paises Africanos. O objectivo principal do CAADP
consiste em ajudar os paises Africanos a alcancarem patamares elevados do
crescimento econdmico através do desenvolvimento centrado na agricultura que
elimine a fome, reduza a pobreza e a inseguranca alimentar, bem como permita a
expansao das exportacdes. Como programa da Unido Africana, emana e é apropriada
e guiado pelos Governos Africanos. Apesar seja de ambito continental, é parte
integrante dos esfor¢os nacionais visando promover o crescimento do sector agricola e
o desenvolvimento econdmico. Ndo é um conjunto de programas supranacionais a
serem implementados individualmente pelos paises. Antes pelo contrario, € um quadro
comum, reflectido num conjunto de principios e de metas que foram definidos e
estabelecidos pelos Chefes de Estado e de Governo, no sentido de: (i) guiar as
estratégias nacionais e 0s programas de investimentos; (ii) permitir a aprendizagem e a
revisdo pelos pares a nivel regional; e (iii) facilitar um maior alinhamento e
harmonizacao dos esfor¢os de desenvolvimento.

18. O CAADP, como um quadro comum para acelerar o desenvolvimento e
crescimento do sector agricola a longo prazo entre os paises Africanos, centra-se nos
seguintes principios e metas principais:

i. 0 principio de um crescimento baseado na agricultura com uma maior
estratégia para alcancar o Objectivo do Milénio para o Desenvolvimento de
reducdo da pobreza;

ii. prosseguir uma média anual de crescimento do sector agricola de 6 por cento a
nivel regional,

iii. a alocacdo de 10 por cento dos orgamentos nacionais ao sector agricola e a
exploracdo da complementaridade e da cooperacdo regionais a fim de
impulsionar o crescimento;

iv. 0s principios de eficacia das politicas, do dialogo, da revisédo e da prestacdo de
contas, comuns em todos os programas da UA/NEPAD;

V. 0s principios de parcerias e de aliancas para incluir os agricultores, os
negocios do sector agricola e as organizacdes da sociedade civil;

vi. 0s principios de implementacdo atribuindo os papeis e responsabilidades da
implementacao dos programas aos paises individualmente; o da coordenacéo a
certas Comunidades Econdmicas Regionais; bem como o da facilitagdo ao
Secretariado da NEPAD.
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(b) Melhoramento consideravel dos Rendimentos globais de crescimento
econdmico e agricola entre os paises Africanos nos ultimos 10 anos

19. Distinguem-se trés periodos principais no recente crescimento econémico e nos
rendimentos da Africa em relacdo a reducdo da pobreza e no quadro da seguranca
alimentar e nutricional: um primeiro periodo de taxa de crescimento positivo per capita
do Produto Interno Bruto (PIB) ao longo da primeira década poOs-independéncia,
seguido de um segundo periodo de cerca de 20 anos de crescimento negativo do
rendimento per capita de 1974 a 1993. A diminuicdo no rendimento per capita parou
nos meados dos anos 1990; seguido de um terceiro periodo, que € o mais longo (1994
— 2005) de um crescimento positivo sustentado do rendimento per capita no continente
desde principios dos anos 1970.

20. Além disso, houve um aumento fixo no nivel de producédo alimentar per capita ao
longo dos ultimos 10 anos. O processo de retoma que comecgou em finais dos anos
1990 acelerou durante a ultima década e alcangcou neste momento taxas médias de
crescimento de 6 por cento por ano para o PIB e de 4 a 5 por cento para a agricultura.
Ao contrério dos anos anteriores, o0 crescimento na agricultura foi acompanhado de um
forte crescimento global dos niveis de produtividade no sector. Um outro
desenvolvimento encorajador € o facto de que a retoma do crescimento econémico e
agricola ndo estd simplesmente a acelerar, mas também esta a expandir-se
largamente para cobrir mais paises, tendo o numero de paises com taxas de
crescimento elevados aumentado consideravelmente ao longo dos ultimos cinco anos.
As provas de um crescimento mais sustentado e rapido durante os ultimos 10 anos
comparadas as das duas décadas e meia anteriores € um sinal positivo. O desafio que
se coloca agora € de manter esta tendéncia a médio e longo prazo, e até acelera-la
durante as proximas décadas se 0 continente quiser efectuar uma transformacao real
do sector agricola e alcancar os objectivos do CAADP. Em termos comparativos,
convém notar que a India, durante a revolucdo verde, registou um crescimento de
producédo agricola de 6 por cento, muito préximo das taxas de crescimento que muitos
paises Africanos estdo a registar hoje. Existe cerca de uma duzia de paises que
cresceu a uma taxa anual de 5 por cento ou superior entre 2003 e 2005, estando muito
proxima a meta de 6 por cento prevista pelo CAADP. Em geral, o nUmero de paises
gue alcancaram ou ultrapassaram a meta de crescimento de 6 por cento definida pelo
CAADP para a agricultura passou de 5 a 11 paises desde 2003.

21. N&o obstante, as recentes mudancas, as tendéncias actuais nos rendimentos do
sector econémico e agricola da Africa precisam de ser aceleradas e alargadas no
sentido de alcancar as mudancas desejadas nos niveis de pobreza e de malnutricdo
dentro dos prazos definidos a titulo dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento
(OMD). A mensagem principal € de que os recentes rendimentos de crescimento em
Africa precisam de serem sustentados, alargados e acelerados no sentido de reduzir
significativamente a pobreza. O que devem necessariamente fazer os paises Africanos
€ aprenderem as licdes dos sucessos dos Ultimos dez anos e levarem a cabo as
politicas necesséarias e as medidas de investimento para acelerar e expandir o
processo de crescimento.

22. A agricultura permanece o sector através do qual o maior crescimento e a
reducdo da pobreza podem ser alcancados. Os rendimentos de crescimento do
sector agricola durante os ultimos dez anos indicam, com efeito, que as mudancas
necessarias para reduzir significativamente a pobreza e eliminar a malnutricdo estao
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ao alcance de muitos paises Africanos. Projec¢des do Instituto Internacional de
Pesquisa de Politica Alimentar (IFPRI) indicam, de facto, que os paises Africanos
poderiam alcancar progressos significativos para a reducdo da pobreza e alcancar a
seguranca alimentar e nutricional nos préximos 15-20 anos ao definirem estratégias de
politicas e de investimento visando: (i) aumentar a taxa média de crescimento da
producédo agricola em 50 por cento; e (ii) acelerar as taxas globais de crescimento do
PIB entre 6,5 a 8 por cento, para além do aumento de 50 por cento do niumero de
cabecas de gado.

23. Num futuro previsivel e para a maioria dos paises Africanos, a agricultura vai
permanecer 0 sector mais importante no combate a reducdo da pobreza e alcancar a
seguranca alimentar e nutricional. A grande maioria dos pesquisadores nos dominios
do crescimento econdmico e da reducdo da pobreza mostraram que o caminho mais
eficiente para reduzir a pobreza de forma sustentavel consiste em aumentar a
produtividade e os retornos aos recursos de que dependem as populagdes pobres para
a sua subsisténcia. Em quase todos os paises Africanos, estes recursos sao a terra
para a agricultura e a méo-de-obra e a méao-de-obra rural fora da agricultura.

Iniciativas em curso pela Unido Africana em resposta a Alta de Precos dos
Produtos Alimentares

24. Em colaboracdo com a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD),
a Comisséo da UA, através do seu Departamento de Economia Rural e Agricultura
(DREA), responsabilizou-se de iniciar, promover e facilitar a implementagédo de
politicas, estratégias e programas que contribuem para a transformacéo da economia
rural com o aumento da produtividade agricola, a conservacdo e protec¢do dos
recursos naturais, assim como o melhoramento do aspecto sustentavel do meio
ambiente. No quadro do CAADP, a Declaracdo de Sirte de 2004 sobre a Agricultura e a
Agua, a Declaracdo de Abuja de 2006 sobre os Fertilizantes, a Declaracdo de Abuja de
2006 sobre a Seguranca Alimentar o Objectivo n°1 do Milénio para o Desenvolvimento
que consiste em reduzir de metade o numero de pessoas vivendo em extrema pobreza
e fome até 2015, a Comissdo esta a implementar um conjunto de iniciativas que visam
aumentar a produtividade agricola e reduzir a inseguranca alimentar a nutricional.

25. O Plano de Accéo da Comissao para a agricultura identifica quatro (4) objectivos
estratégicos seguintes:

a. Melhorar os sistemas agricolas e de produtividade com vista a alcancar a
seguranca alimentar, aumentar a qualidade nutricional, bem como expandir 0s
mercados de exportacdo para os produtos agricolas;

b. Promover medidas visando optimizar o desenvolvimento de uma agricultura
sustentavel com o melhoramento consequente do meio ambiente, da 4gua e
de outros recurso naturais;

c. Promover a diversificagdo da economia rural no sentido de aumentar o
emprego e os rendimentos; e

d. Reforcar as capacidades humanas e institucionais para o desenvolvimento
rural.
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Eis algumas iniciativas que tém uma relevancia directa sobre o problema actual de alta
de precos de produtos alimentares:

(@) A Iniciativa do Mercado Comum Africano para os Produtos Alimentares

26. O Comércio internacional da Africa nos produtos agricolas representa menos de
cinco (5) por cento do comércio mundial de produtos agricolas. Em razdo do acesso
limitado aos mercados regionais e internacionais, muitos paises Africanos sé&o
incapazes de gerar rendimentos adequados necessdrios para adquirir os factores de
producdo requeridos para aumentar a produtividade agricola. A fim de promover um
maior acesso aos mercados regionais e internacional para os produtos agricolas e
alimentares da Africa, a Comissdo, em colaboracdo com a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) esta a levar a cabo uma iniciativa de
estabelecer um Mercado Comum Africano para os Produtos Alimentares que funcionar
como um catalisador para aumentar a produtividade agricola, garantir a seguranca
alimentar e reduzir a pobreza. A visdo desta iniciativa provém dos Pilares 2 e 3 do
quadro do CAADP, bem como das varias Declaracbes e Decisbes dos Chefes de
Estado e de Governo Africanos, nomeadamente, o Plano de Accdo de Lagos, o
Tratado de Abuja, o Acto Constitutivo da Unido Africana e os Tratados que
estabelecem as Comunidades Econémicas Regionais. A Iniciativa visa avaliar o estado
da oferta e da procura para os produtos agricolas de base; abordar questbes de
barreiras a integracdo do mercado; identificar mudancas politicas e juridicas que os
Estados-membros devem necessariamente implementar; identificar estratégias para
apoiar os Governo na avaliagdo e harmonizacdo dos seus respectivos quadros e
obrigac@es juridicas; assim como identificar opcdes para reforcar e harmonizar os
regimes comerciais no contexto das Comunidades Econdémicas Regionais existentes.

(b)  Alniciativa Pan-africana de Politica Fundiaria

27. Um factor importante que contribuiu para o fraco rendimento da Agricultura
Africana e os consequentes precos elevados dos principais produtos agricolas de base
€ 0 acesso limitado aos recursos de produgdo, em particular para 0s pequenos e
médios produtores. Os pequenos e médios produtores agricolas em Africa ndo tém
acesso adequado aos recursos produtivos tal como a terra. Por exemplo, as mulheres
produzem a maioria dos alimentos em Africa, mas ndo tém acesso equitativo a terra
para agricultura. Como contribuicdo principal na produgédo agricola, o acesso a terra
para producdo € essencial para o aumento da produtividade agricola. Abordar as
guestdes relativas a terra €, por conseguinte, crucial para alcancar uma maior producao
agricola em Africa.

28. O melhor ponto de partida para garantir 0 acesso a terra, especialmente para os
pequenos e médios agricultores € o facto dos Governos nacionais estabelecerem uma
boa lei agréria. A fim de apoiar os Governos a formularem e implementarem politicas
agrarias solidas, a Comisséo da UA esta a colaborar com a Comissao Economica das
Nagoes Unidas para a Africa (CEA), o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e as
Comunidades Economicas Regionais (CER’s) para desenvolver um Quadro e
Directrizes sobre a Lei Agraria em Africa que vai apoiar os esforcos nacionais,
regionais e continentais para formular e implementar politicas fundiarias sélidas que
possam reforcar os direitos a propriedade, facilitar o investimento e garantir a
seguranca do acesso a terra para 0s pobres rurais e urbanos, como uma base de
assegurar a sua subsisténcia e melhor a seguranca alimentar.
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(c) O Quadro para a Seguranca Alimentar da Africa e a Iniciativa Pan- africana de
Nutricdo

29. O Pilar Il do CAADP centra-se na inseguranca alimentar cronica e sobre a
vulnerabilidade das populagbes afectadas por varias crises e emergéncia. O Pilar
identifica os elementos principais da visdo do CAADP para assegurar que a
produtividade agricola crescente, mercados bem integrados e um maior poder de
compra dos grupos vulneraveis contribuem para a erradicacao da fome, da malnutricdo
e da pobreza. A fim de tornar o Pilar Il do CAADP operacional, a UA e a NEPAD, em
colaboracdo com o Centro Africano para a Seguranca Alimentar da Universidade do
Kwazulu-Natal (UKZN) e o Comité Permanente Inter-Estados de Luta contra a Seca no
Sahel (CILSS) desenvolveram um Quadro para a Seguranca Alimentar da Africa
(FAFS) no sentido de guiar e apoiar os actores interessados em Africa a alcancarem
simultaneamente os objectivos do Pilar Il do CAADP e a larga Agenda Africana de
Desenvolvimento da Agricultura. Este quadro aborda trés desafios importantes de
seguranca alimentar, nomeadamente, a oferta alimentar inadequada, a Fome
generalizada e persistente e a malnutricdo; bem como a gestdo inadequada das crises
alimentares. O quadro visa proporcionar principios, acc¢des recomendadas,
coordenacdo, revisdo pelos pares e instrumentos para guiar as politicas nacionais e
regionais; bem como estratégias, investimentos, contribuicdes dos parceiros e esforcos
de advocacia para vencer estes desafios, culminando com oferta alimentar crescente,
baixo nivel de fome e de malnutricdo, assim com melhor gestéo de riscos de seguranca
alimentar.

30. Ao lado dos FAFS temos a Iniciativa Pan-africana de Nutricdo (PANI) destinada a
atacar a natureza multisectorial e transfronteirico da nutricdo. Visa catalisar um
processo de planificacdo do investimento, facilitacdo do reforco de capacidade e
mobilizacdo de recursos a fim de atacar o fardo da malnutricdo. Através de uma
abordagem designada “Nutrition Lens — NL” (Lente Nutricional), a iniciativa oferece um
instrumento para a integracdo das perspectivas nutricionais e a pericia no processo de
planificacdo regular do investimento. O PANI foi desenvolvido como uma chave e
referéncia principal para proporcionar directriz aos diversos actores do sector e criar um
projecto eficaz, bem como desenhar um programa, para além de resultados e efeitos
concretos. O PANI deve ser utilizado plenamente aos niveis nacional e regional pelas
CER’s, como os executores de programas de seguranca alimentar e nutricional
procuram resolver as prioridades de seguranca alimentar e nutricional no terreno.

(d) Melhoramento das Infra-estruturas Rurais e Capacidades Conexas para o
Acesso ao Mercado

31. O Pilar Il do CAADP visa acelerar o crescimento no sector agricola através da
capacitacdo dos empresarios privados, incluindo pequenos comerciantes e
agricultores, a fim de cumprir com o0s requisitos cada vez mais complexos de qualidade
e de logistica dos mercados nacionais, regionais e internacional, centrando-se nas
cadeias de valor estratégico com o maior potencial de gerar um largo crescimento de
rendimento e criar riquezas nas zonas rurais e no resto da economia. O Pilar centra-se
nas acc¢des politicas e regulamentares necessarias, desenvolvimento da infra-estrutura,
esforcos de reforco de capacidade, bem como parcerias e aliancas que poderiam
facilitar um desenvolvimento propicio aos pequenos agricultores das cadeias de valor
agricola para estimular o crescimento de reducédo da pobreza nos paises Africanos. A
fim de abordar questdes de acesso ao mercado para os produtos agricolas e
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alimentares africanos, a UA e a NEPAD, em colaboracdo com a Conferéncia dos
Ministros da Agricultura das regides da Africa Ocidental e Central (CMA/WCA) estéo a
desenvolver um Quadro para a Melhoria da Infra-estrutura Rural e de Capacidades
Comerciais para 0 Acesso ao Mercado. O Quadro centra-se nos esfor¢os visando
expandir a base de oferta para responder as futuras oportunidades de procura e
desenvolver as cadeias de valores a fim de aumentar a competitividade nos mercados
nacionais, regionais e internacional.

VI. Iniciativas Especificas Recentes para responder a Alta de Precos dos
Produtos Alimentares

(A)  OFICINA DA UA/NEPAD SOBRE A ALTA DE PRECOS DOS PRODUTOS
ALIMENTARES

32. Em resposta a crise provocada pela alta dos precos dos alimentos, em particular
tomando nota das manifestacfes e greves em alguns paises Africanos, a UA/NEPAD
organizou uma Oficina de quatro (4) dias para 18 paises Africanos, a fim de identificar
0s constrangimentos induzidos de precos de alimentos e propor solu¢des praticas para
a crise. A oficina teve a participagdo de representantes de mais de 30 parceiros ao
desenvolvimento, ONG’s, Associacdes dos agricultores, instituicbes de pesquisa e
Comunidades Econémicas Regionais (CER’s). Um total de 160 pessoas participaram
na oficina. A mesma constituiu um marco na edificacdo de uma resposta coordenada
da Agricultura Africana e da Seguranca alimentar e nutricional para a alta de pregos
dos alimentos no quadro e principios do Programa Integrado para o Desenvolvimento
da Agricultura em Africa (CAADP).

33. A oficina realcou que os efeitos da alta de precos dos alimentos tém
consequéncias graves em Africa, especialmente para os paises importadores liquidos
de produtos alimentares onde o aumento dos precos dos produtos alimentares vai
desviar 0s escassos recursos nacionais das actividades de desenvolvimento, a fim de
satisfazer as necessidades urgentes de importacdo de alimentos e vai tornar dificil a
luta contra a fome. Todavia, a oficina reconheceu também que a crise proporcionou
uma oportunidade para edificagdo uma resposta coligada em todo o continente
Africano, oferecendo um veiculo para uma renascenca da agricultura Africana que
aumenta os rendimentos dos pequenos agricultores, reforga a subsisténcia, a nutricdo
e finalmente a seguranca alimentar para a Africa.

34. A Oficina fez as seguintes recomendacdes:

1. a UA/NEPAD encorajou os Estados-membros a honrarem o0s seus
compromissos para com a Declaracdo de Maputo de alocar pelo menos 10 por
cento dos seus orcamentos nacionais ao desenvolvimento rural e agricola, bem
COmMo instou 0s parceiros ao desenvolvimento a honrarem as suas promessas e
compromissos no apoio ao desenvolvimento do sector agricola;

2. 0s paises participantes declararam que ja iniciaram ac¢des em resposta a crise
utilizando os seus recursos nacionais. Os participantes congratularam-se com a
assisténcia prestada pelos parceiros ao desenvolvimento e apelaram-nos a
manterem e continuarem a assisténcia financeira e técnica de emergéncia a fim
de resolver a crise actual e a agenda de desenvolvimento a longo prazo no
quadro do CAADP;
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0s participantes apelaram ao sector privado (comerciantes, transportadores,
homens de negdcios dos factores de producdo, instituicdes financeiras, etc.),
organizacdes dos agricultores, ONG’s, parceiros ao desenvolvimento,
organizagbes nacionais e regionais de pesquisa, bem como Comunidades
Econdmicas Regionais a desempenharem um papel pro-activo no crescimento
e desenvolvimento do sector agricola africano;

0s participantes na oficina reconheceram também a necessidade de aumentar
as capacidades de recursos humanos e financeiros da UA/NEPAD para
acompanhar os resultados da oficina, facilitar a implementagcdo do CAADP e
apoiar os Estados-membros na busca continua de solu¢bes para responder ao
choque significativo provocado pela alta de precos dos produtos alimentares;

Os participantes recomendaram que as recomendacfes da presente oficina
fossem apresentadas nos préximos grandes féruns e em reuniées tais como a
TICAD |V, a Conferéncia de Alto Nivel da FAO sobre a Seguranga Alimentar, a
252 Conferéncia Regional Africana da FAO, a Cimeira da UA e a Cimeira do
G8;

Os participantes apelaram para uma accao imediata pelos Estados-membros
para implementar as seguintes prioridades, enquanto uma assisténcia
financeira e técnica adicional junto dos parceiros ao desenvolvimento:

(@) As respostas imediatas a curto prazo incluem:

e Assisténcia imediata ao grupo vulneravel através de assisténcia
alimentar com alvos definidos e medidas de seguranca claras incluindo
as transferéncias de dinheiro e/ou de alimentos e de apoio nutricional;

e Intensificacdo da producdo agricola através do uso e subsidios de
factores de producéo com alvos definidos, em particular os fertilizantes e
as sementes melhoradas, assim como reforco do acesso a agua e a
irrigacdo de pequena escala para a producao agricola;

¢ Reforco da infra-estrutura do mercado; e

e Melhoria da gestdo pos-colheita e minimizar as perdas de
armazenamento de cereais.

(b) As respostas a médio e longo prazos incluem:

e Desenvolver a infra-estrutura regional a fim de apoiar o desenvolvimento
rural e agricola;

e Aderir aos acordos regionais de politica comercial,
e Desenvolvimento esquemas de irrigacédo e técnicas de recolha de agua;

e Reforcar as praticas continuas de gestédo de terra, incluindo a gestéo e
conservacgao do solo e da agua,

e Desenvolver a capacidade e acesso aos microcréditos;
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Melhorar a gestéo de riscos agricolas e conexos;

e aumentar as medidas claras de seguranga produtiva para 0s pequenos e
vulneraveis agricultores;

e aumentar a extensdo agricola e o desenvolvimento da pesquisa;

e melhorar a gestdo pobs-colheita e minimizar as perdas de
armazenamento de cereais;

o reforcar as capacidades humanas e institucionais dos paises para o
desenvolvimento agricola

7. os participantes identificaram e apelaram a todos os actores interessados a
desenvolverem as seguintes prioridades-op¢fes tematicas para a renascenga
agricola africana:

a. melhor gestéo de risco e de analise de vulnerabilidade;

b. maior oferta de produtos acessiveis através de uma maior
producdo e maiores vinculos de mercado;

c. melhor acesso aos alimentos e maiores oportunidades
econOmicas para 0s grupos vulneraveis;

d. melhor qualidade da dieta alimentar através da diversificagdo de
alimentos nutritivos entre os grupos-alvo.

8. accdes de acompanhamento:
(@) Pelos Estados-membros

Os Estados-membros vao organizar uma reunido inicial dos actores para estabelecer
um calendério para as consultas entre actores e finalizar o plano de resposta de curto
prazo:

- preparar um plano de trabalho com um horizonte a curto prazo para
abordar o plano a curto prazo;

- elaborar um programa a longo prazo para o processo alargado do CAADP
como o roteiro do pais; e

- estabelecer um processo acelerado de consulta dos actores interessados
e de mobilizac&o de fundos.

(b) Pelas Comunidades Econdémicas Regionais (CER’S)

As CER’s devem tomar medidas pré-activas sobre a sua assisténcia aos paises sobre
a resposta a curto prazo e os processos a longo prazo do CAADP:

- actualizar alista das missGes conjuntas para cobrir 0s paises participantes
na oficina;
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- plano de aceleracdo da implementacdo da mesa-redonda do CAADP,
identificacdo da assisténcia técnica necessaria; e

- preparar um plano de trabalho com um horizonte a curto prazo para tratar
da resposta a curto prazo.

(c) Pela UA/NEPA

Um grupo de trabalho especial dirigido pelo Secretariado da UA/NEPAD apoiado pela
FAO, PAM, IFAD, Banco Mundial, Instituicdes Pilares lideres e as CER’s vai coordenar
0 acompanhamento activo e oportuno das decisbes tomadas durante a oficina. Ac¢des
do Grupo de trabalho especial sdo:

e Facilitar a coordenagdo o apoio dos parceiros ao desenvolvimento para a
programacdo das actividades a nivel nacional ligadas, quer a resposta imediata,
quer a resposta a longo prazo para a crise dos precos dos alimentos;

e Gerir a compilagéo e disseminacéo do fluxos de informagéo, monitorizagcdo do
progresso da implementacao das decisdes tomadas durante a oficina no sentido
de permitir a submissdo de relatérios nos principais eventos regionais e
mundiais nos proximos meses;

e Apoiar o dialogo com os parceiros ao desenvolvimento a nivel nacional sobre as
respostas a crise, bem como assegurar que 0S representantes locais dos
parceiros ao desenvolvimento sejam adequadamente informados das decisdes
da oficina e dos compromissos dos Governos e dos parceiros ao
desenvolvimento;

e Apoiar a formulacdo de pedidos para reprogramacdo de recursos das
operacdes em curso ou, onde ndo houver operagbes em curso, na preparacao
de propostas para novos recursos;

e Tomar medidas concretas com 0s actores principais nacionais e 0s parceiros ao
desenvolvimento sobre as maiores iniciativas necessarias para formular
programas especificos para respostas a curto, médio e longo prazos a crise de
precos dos alimentos coerentes com 0s objectivos do Pilar Ill do processo
alargado de mesa-redonda do CAADP, incluindo o estabelecimento de uma
equipa local, mobilizacdo de apoio técnico, e acordo sobre um calendario de
realizacdo do plano e realizacdo de uma mesa-redonda;

e Facilitar o engajamento das CER’s em proporcionar o apoio politico ao
processo, bem como as instituicbes lideres pilares a proporcionarem
contribuicBes de assessoria técnica para a concepcéao das intervencoes;

e Rever as propostas de calendario da programacgéo conjunta das missdes em
resposta a crise dos precos dos alimentos; e

e Apoiar os paises criarem vinculos entre os programas a curto, médio e longo
prazos.

35. Missdes conjuntas UA/NEPAD, FAO, PAM, IFAD e Banco Mundial para
implementar as recomendac¢fes da oficina ja foram realizadas em Mocambique e estdo
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previstas outras aos seguintes paises em Junho e Julho: Sierra Leone, Senegal,
Malawi, Mali, Mauritania, Uganda e Zambia, com outros paises que vao seguir dentro
em breve.

(B) CONFERENCIA DE ALTO NIiVEL SOBRE A SEGURANGCA  ALIMENTAR
MUNDIAL: OS DESAFIOS DAS ALTERACOES CLIMATICAS E DAS
BIOENERGIAS

36. A Conferéncia de Alto Nivel sobre a Seguranca Alimentar Mundial: Os Desafios
das Alteracdes Climaticas e das Bioenergias, teve lugar na sede da Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO), em Roma, Italia, de 3 a 5 de
Junho de 2008. Dos 180 paises presentes, 43 fizeram-se representar ao nivel dos
Chefes de Estado, os outros fizeram-se representar a nivel de Vice-presidentes,
Chefes de Governo, Subchefes de Governo, Principe herdeiro, Ministros e
Embaixadores ou outro alto nivel de representacdo governamental oficial.

37. Um dos principais desenvolvimentos da Conferéncia foi a renovacdo dos esforgo
financeiro e das promessas feitas por varias instituicbes para combater a fome e para o
desenvolvimento agricola. Os valores monetarios prometidos vao beneficiar os paises
fortemente afectados pela crise mundial actual de alimentos, permitindo-lhes produzir
alimentos suficientes para os préprios paises nas proximas épocas de sementeira, bem
como ajudando-os a alcancar uma seguranca alimentar continua através do
investimento na agricultura e na pesquisa. As instituicbes abaixo indicadas fizeram as
seguintes promessas financeiras:

e Banco Africano de Desenvolvimento: mil milhdes de dolares;

e Franca: 1,5 mil milhdes de délares (durante cinco anos);

e Japao: 150 milhdes de dolares;

e Banco Islamico de Desenvolvimento: 1,5 mil milh6es de dodlares (durante
cinco anos);

e Kuwait: 100 milhdes de ddlares;

e Paises Baixos: 75 milhdes de ddlares;

e Nova Zelandia: 7,5 milhdes de ddlares;

e Espanha: 773 milhdes de dolares (durante quatro anos);
e Reino Unido: 590 milhdes de ddlares;

e Venezuela: 100 milhdes de ddlares;

e UN CERF: 100 milhdes de ddlares;

e Banco Mundial: 1,2 mil milhdes de dolares.

38. A Declaracdo adoptada pela Conferéncia de Alto Nivel sobre a Seguranca
Alimentar Mundial vem a seguir como Anexo 1.
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DECLARACAO DA CONFERENCIA DE ALTO NIVEL SOBRE A SEGURANCA
ALIMENTAR MUNDIAL: OS DESAFIOS DAS ALTERACOES CLIMATICAS E DAS
BIOENERGIAS

Noés, Chefes de Estado e de Governo, Ministros e Representantes de 180 paises e da
Comunidade Europeia, reunimo-nos em Roma nesta Conferéncia de Alto Nivel,
organizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura,
em colaboragdo com o Programa Alimentar Mundial das Nag¢des Unidas, o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola e Biodiversidade Internacional em nome
do sistema do GCRAI, para procurar meios de alcancar a seguranca alimentar
mundial e neste contexto, vencer os desafios da alta dos precos dos produtos
alimentares, das altera¢gdes climaticas e das bioenergias.

1. Reafirmamos as conclusdes da Cimeira Mundial da Alimentacao de 1996, que adoptou
a Declaracdo de Roma sobre a Seguranca alimentar mundial e o Plano de Accédo da
Cimeira Mundial da Alimentacdo, e o objectivo, confirmado pela Cimeira mundial da
Alimentacédo: cinco anos depois, que consistiu em alcancar a seguranca alimentar para
todos gracas a um esforco permanente de eliminacdo da fome em todos os paises,
com vista a reduzir, no imediato, de metade o niumero de pessoas subalimentadas, o
mais tardar até 2015, assim como o compromisso a realizar os Objectivos do Milénio
para o Desenvolvimento (OMD). Reafirmamos que os alimentos ndo deveriam ser
utilizados como meio de presséo politica e econémica. Recordamos de igual modo as
Directrizes voluntarias ao apoio da concretizacdo progressiva do direito a uma
alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar nacional. Reafirmamos que
€ inaceitavel que 862 milhdes de pessoas sejam ainda subalimentadas no mundo de
hoje.

2. Estamos aqui para vencer os desafios das bioenergias e das alteracdes climaticas,
bem como da situacédo actual da alta dos preg¢os dos produtos alimentares que tém
efeitos nefastos sobre a seguranca alimentar, em particular nos paises em
desenvolvimento e os paises em transi¢do, tanto mais que se pode supor que 0S
precos dos bens alimenticios permanecerao elevados nos proximos anos.

3. Estamos convencidos que a Comunidade internacional deve tomar medidas urgentes e
coordenadas para lutar contra os efeitos negativos da alta dos precos dos produtos
alimentares sobre os paises e as populacdes mais vulnerdveis do mundo. Estamos
igualmente convencidos que as medidas tomadas pelos Governos nacionais, com 0
apoio da comunidade internacional, sdo necessarias a curto, médio e longo prazos, a
fim de responder as necessidades do planeta e dos lares em matéria de seguranca
alimentar. Portanto, ha necessidade urgente de ajudar os paises em desenvolvimento
e 0S paises em transicdo a aumentarem a sua producéo agricola e de subsisténcia,
assim como a reforcar os seus investimentos na agricultura, as empresas agricolas e o
desenvolvimento rural, de fontes quer publicas, quer privadas.
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Ao adoptar a presente Declaracdo, comprometemo-nos a fazer da seguranca
alimentar uma questdo permanente de politica nacional, a reiterar 0 nosso
compromisso em matéria de realizacdo dos Objectivos da Cimeira mundial da
Alimentacdo e dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento, bem como
comprometemo-nos a implementar as medidas seguintes:

Medidas imediatas e a curto prazo:

4. A situacdo alimentar mundial apela a um compromisso firme dos Governos assim
como de todos actores interessados. Lancamos um repto a todos os doadores e ao
Sistema das Nacdes Unidas a aumentarem a sua ajuda aos paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos avancados e 0S que Sao mais
afectados pela alta dos precos dos produtos alimentares. Imediatamente, é essencial
agir em duas frentes.

5.

Trata-se primeiro de responder aos pedidos de ajuda provenientes dos paises
afectados:

a)

b)

d)

As instituicbes competentes das NacOes Unidas deveriam ser asseguradas de
disporem dos recursos necessarios para aumentar e melhorar a sua ajuda
alimentar e para apoiar os seus programas de redes de seguranca com vista a
combaterem a fome e a malnutricdo, se for necessario, recorrendo a compras
locais e regionais;

As organizac0es regionais competentes que possuem dispositivos de emergéncia a
favor da seguranca alimentar deveriam reforcar a sua cooperagdo, com vista a
fazer face eficazmente a alta de precos dos bens alimenticios;

Todos os esforcos envidados pelas organizagdes governamentais e néo
governamentais a fim de reforcar a ajuda humanitaria imediata e a ajuda ao
desenvolvimento deveriam ser objecto de uma sinergia com 0s que envidam as
organizacbes multilaterais, e serem tornados coerentes, a fim de assegurar uma
transicdo sem conflito entre a ajuda de emergéncia e a ajuda a longo prazo;

Todos os esforcos nacionais e internacionais deveriam ser envidados para fazer
com que a ajuda alimentar de emergéncia internacional seja distribuida tdo rapida e
eficazmente quanto possivel as populacdes em dificuldade;

Para facilitar a adaptacdo a alta dos precos dos produtos alimentares, os doadores
e as instituicdes financeiras internacionais, em conformidade com o seu mandato e
de comum acordo com os paises beneficiarios, deveriam fornecer, em tempo util,
um apoio em matéria de balanca de pagamentos e/ou um apoio orcamental aos
paises de baixo rendimento importadores liquidos de alimentos. Outras medidas
deveriam ser previstas, se for necessario, no sentido de melhorar a situacao
financeira dos paises necessitados, por exemplo, se for necessério, a reavaliacdo
do servico da divida. Lancamos igualmente um repto as instituicbes internacionais
relevantes a simplificarem o0s procedimentos relativos as condi¢cdes prévias
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aferentes aos mecanismos financeiros existentes ao apoio da agricultura e do meio
ambiente.

6. Trata-se de conceder um apoio imediato a producao e a comercializagdo agricolas:

a) Todas as organizacdes competentes e 0s paises cooperantes deveriam ser
dispostos a ajudarem os paises, a seu pedido, a adoptarem politicas revistas e
medidas susceptiveis a ajudar os agricultores, em particular os pequenos
produtores, a aumentarem a sua producdo e integrarem-se nos mercados locais,
regionais e internacionais. A cooperacao Sul-Sul deve ser encorajada;

b) Os parceiros ao desenvolvimento sdo chamados a participar e contribuir para as
iniciativas internacionais e regionais relativas a alta de precos dos produtos
alimentares e, em particular, no quadro da iniciativa lancada a 17 de Dezembro de
2007, pela FAO, no apoio das medidas conduzidas pelos paises, no sentido de dar
aos agricultores dos paises com défice de subsisténcia e de baixo rendimento e
dos paises mais afectados, acesso as sementes apropriadas, adaptadas as
condicdes locais, aos fertilizantes, a alimentos para os animais e outros factores de
producdo, assim como a uma assisténcia técnica, a fim de aumentar a producao

agricola;

c) Os parceiros ao desenvolvimento sdo chamados a tomar iniciativas a fim de limitar
as flutuacdes inabituais dos precos dos cereais de subsisténcia. Em particular,
solicitamos as instituicdes relevantes a ajudarem os paises a reforcar as suas
capacidades em matéria de reservas de bens alimenticios e prever outras medidas
a fim de reforcar a gestdo do risco aferente a seguranca alimentar para os paises
afectados;

d) Os membros da OMC reafirmam o seu engajamento a finalizar rapidamente o
Programa de Doa para o Desenvolvimento e reiteram a sua vontade de alcancar
resultados completos e ambiciosos que culminem com a melhoria da seguranca
alimentar nos paises em desenvolvimento. A implementacdo de medidas de ajuda
para o comércio deveria ser um complemento precioso do Programa de Doa para
o Desenvolvimento a fim de estabelecer e melhorar a capacidade comercial dos
paises em desenvolvimento;

e) Esforcar-nos-emos de fazer com que as politicas em matéria de alimentacdo, de
comércio agricola e as politicas comerciais gerais sejam susceptiveis a
favorecerem a segurancga alimentar para todos. Para este efeito, reafirmamos a
necessidade de limitar no possivel as medidas restritivas que poderiam aumentar a
volatilidade dos precos mundiais.

Medidas a médio e longo prazos

7. A crise actual pos em relevo a fragilidade dos sistemas de subsisténcia mundiais e a
sua vulnerabilidade aos choques. Se € urgente de se atacar as consequéncias da alta
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de precos dos produtos alimentares, é igualmente crucial associar medidas a médio e
longo prazos, nomeadamente as seguintes:

a)

b)

d)

f)

Instamos os Governos nacionais, todas as instituicées financeiras, os doadores e
toda a comunidade internacional a adoptar sem reserva um quadro politico
centrado nas populagdes para 0 apoio aos pobres nas zonas rurais, periurbanas e
urbanas e dos meios de existéncia das populagcdes nos paises em
desenvolvimento e aumentar os investimentos na agricultura;

E essencial tratar da questdo fundamental de saber como aumentar a capacidade
de recuperacao dos actuais sistemas de producdo de subsisténcia aos desafios
das alteracdes climaticas. Neste contexto, a manutencéo da diversidade biologica
€ essencial para permitir os bons resultados da producao futura. Instamos ainda
os Governos a darem a prioridade que se impde aos sectores da agricultura, das
florestas e das pescas, a fim de criar condicdes que permitam aos pequenos
agricultores e aos pescadores do mundo, incluindo as populacfes autéctones, em
particular nas zonas vulneraveis, a participar, aproveitando, nos mecanismos
financeiros e nos fluxos de investimento de apoio de adaptacdo as alteracdes
climaticas, de alivio dos efeitos e da concepcédo, da transferéncia e da difusdo de
tecnologia. Apoiamos o0 estabelecimento de sistemas agricolas e de praticas de
gestao florestal duradoura que contribuam indiscutivelmente para atenuar 0s
efeitos das alteracfes climéaticas e favorecam o equilibrio ecolégico;

Além disso, reafirmamos a estratégia das Mauricias para o desenvolvimento
duradouro dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento e lancamos um
apelo para a sua implementacéo no quadro dos desafios das alteracdes climaticas
e da seguranca alimentar.

Exortamos a comunidade internacional e nomeadamente o sector privado a
aumentar claramente o0s investimentos na ciéncia e na tecnologia para a
alimentacdo e a agricultura. Esforcos crescentes em matéria de cooperacao
internacional devem ser orientados para a pesquisa, a concepcao, a aplicacao, a
transferéncia e a difusao de tecnologias melhoradas e de abordagens em matéria
de politicas. Instamos os Estados-membros a estabelecer, em conformidade com

o Consenso de Monterrey, condicbes no que diz respeito a governacdo e as
politicas, que facilitam o investimento em tecnologias agricolas melhoradas.

Encorajamos a comunidade internacional a prosseguir os seus esforcos em
matéria de liberalizacéo das trocas internacionais de produtos agricolas reduzindo
0s obstaculos ao comércio e as politicas que estdo na origem das distor¢cdes dos
mercados. A accdo relativa a estas medidas concedera aos agricultores, em
particular nos paises em desenvolvimento, novas possibilidades de vender os
seus produtos nos mercados mundiais e apoiard os esforcos de aumento da
produtividade e da producao.

E essencial vencer os desafios e possibilidades relativos aos biocombustiveis,
tendo em conta as necessidades mundiais em matéria de seguranca alimentar, de
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energia e de desenvolvimento duradouro. Estamos convencidos que Estudos
aprofundados sao necessarios para fazer com que a producédo e a utilizacdo dos
biocombustiveis sejam duradouros em conformidade com os trés pilares do
desenvolvimento duradouro e tenham em conta a necessidade de alcancar a
seguranca alimentar mundial e manté-la. Para além disso, estamos convencidos
do caracter desejavel da partilha de dados de experiéncia sobre as tecnologias,
normas e regulamentagcfes em matéria de biocombustiveis. Solicitamos as
organizacfes intergovernamentais competentes e, nomeadamente, a FAO, no
quadro do seu respectivo mandato e do seu dominio de competéncia e com a
participacdo dos Governos nacionais, das parcerias, do sector privado e da
sociedade civil, a incentivar um didlogo internacional coerente, eficaz e baseado
nos resultados, a cerca dos biocombustiveis, no contexto da seguranca alimentar
e das necessidades em matéria de desenvolvimento duradouro.

Acompanhamento e analise

8. Solicitamos a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura, em
estreita parceria com o PAM e o FIDA e outras organizacfes internacionais
competentes, incluindo as que participam na equipa especial de alto nivel sobre a crise
alimentar mundial e em colaboracdo com os Governos, a sociedade civil e o sector
privado, a acompanhar e analisar a segurancga alimentar mundial em todas as suas
dimensdes — incluindo as que sédo abordadas pela presente Conferéncia, assim como
elaborar estratégias susceptiveis de a melhorar.

9. Conscientes do conteudo das medidas acima citadas, sublinhamos a importancia que
existe em utilizar de forma efectiva e eficiente os recursos do Sistema das Nacdes
Unidas e das outras Organizacdes internacionais.

Tomamos a firme resolugcdo de utilizar todos os meios para aliviar os sofrimentos
provocados pela crise actual, estimular a producdo de subsisténcia e aumentar o
investimento na agricultura, ocuparmo-nos dos obstaculos ao acesso aos alimentos
e utilizar de forma duradoura os recursos do planeta para as geracdes presentes e
vindouras.

Comprometemo-nos a eliminar a fome e assegurar alimentos para todos hoje e
amanha.

Roma, aos 5 de Junho de 2008.
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