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RELATORIO DA 142 REUNIAO DO SUBCOMITE DE QUESTOES DE AUDITORIA,
REALIZADA A 14 DE MAIO DE 2018

. INTRODUCAO

1. A décima quarta reunido do Subcomité de Questdes de Auditoria foi realizada em
Adis Abeba, Etidpia, a 14 de Maio de 2018. A reunido iniciou as 10h30.

Il.  PARTICIPACAO

2. A reunido foi presidida por S.E. James Pitia Morgan, o Embaixador da Republica
do Sudao do Sul e Presidente do Subcomité. Estiveram presentes representantes dos
seguintes Estados-membros:

1 Burundi

2 Cote d’lvoire
3. Gabao

4. Quénia

5.  Malawi

6 Mauricias

7 Namibia

8 Sudéo do Sul
9. Gambia

10. Togo

11. Tunisia

12. Zimbabwe

IIl. DISCURSO DE ABERTURA

3. O Presidente iniciou a reunido e deu as boas-vindas a todos os membros
presentes, bem como os representantes da Comissdo da UA. O Presidente indicou
ainda que estava a pensar em renunciar a presidéncia das reunides do Subcomité de
Questdes de Auditoria devido a uma série de razdes, incluindo a ndo implementacéo
das recomendacbes de auditoria, especialmente aquelas que continuam a aparecer em
todas as auditorias e comentarios que foram feitas no Retiro de Cairo, implicando que o
Presidente da Subcomité deve ter antecedentes com conhecimento em Certificacdo de
Contabilidade Publica (CPA) ou Contabilidade.

4, Os Membros do Subcomité, bem como representantes da Comissdo da UA
pediram ao Presidente a continuar a presidir este distinto érgdo e prometeram o seu
apoio total ao Presidente. Os participantes a reunido foram igualmente lembrados que,
de acordo com o Regulamento Interno da UA, ndo had nenhuma exigéncia de uma
gualificacédo/experiéncia profissional, a fim de presidir qualquer Subcomité do CRP.
Portanto, quando um Estado-Membro € eleito, o seu Embaixador torna-se o Presidente
da Subcomité, independentemente das qualificacdes.

5. O Presidente agradeceu aos membros pelos seus comentarios e garantia do
apoio total durante a sua presidéncia. Nesse sentido, o Presidente aceitou continuar a
presidir as reunidbes do Subcomité de Questdes de Auditoria até o final de seu mandato.
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6. O Presidente concluiu seu discurso exortando tanto o Subcomité como a
Comissdo da UA a continuarem a trabalhar para o interesse e melhoria da Unido
Africana.

IV. ADOPCAO DA AGENDA

7. O Presidente apresentou a agenda, que foi adoptada com emendas, conforme
apresentada a seguir:

Discurso de Abertura;
2. Adopcéo da Agenda;

Andlise do Desempenho Orcamental para o Ano findo a 31 de Dezembro de
2017;

4. Andlise do Relatério de Auditoria Interna sobre a Matriz de Implementacdo
das Recomendacfes de Auditoria, até 28 de Fevereiro de 2018;

5. Analise do Relatorio de Actividades do Gabinete de Auditoria Interna (OIA)
para o Exercicio de 2017;

6. Analise do Relatorio de Inquérito do OIA sobre o Recrutamento no PAP,
conforme exigido pela decisdo do Conselho Executivo (EX.CL.979 (XXX);

7. Analise do Relatério Anterior do Subcomité de Questbes de Auditoria
(EX.CL/1073(XXX)iv);

8.  Diversos.
V. ANALISE DO DESEMPENHO ORCAMENTAL PARA O EXERCICIO DE 2017
A. Apresentagao

8. O Presidente do Subcomité convidou o Director do Gabinete de Auditoria Interna
(OIA) a proceder a apresentacédo do Relatorio de Auditoria do Desempenho Orcamental
do Ano findo a 31 de Dezembro de 2017.

9. A Directora do OIA informou aos participantes a reunido que a auditoria foi
realizada de acordo com os Artigo 3° e 4° do Regulamento de Auditoria Interna da Unido
Africana. O Director afirmou o seguinte:

i.) O orcamento da CUA para o exercicio de 2017 (com excepc¢ao dos Fundos
em Transito, Assisténcia Técnica e Projectos Especiais) foi de 298.198.903
$EU (ou seja, o Orcamento Original de 231.877.963 $EU, mais Orcamento
Complementar de 66.320.940 $EU). Este foi composto por 186.721.934 $EU
para o Orcamento de Programas e 111.476.970 $EU para o Orcamento de
Operacional,

ii.) A taxa de execucdo global para o periodo foi de 55% do or¢camento total e
72% dos fundos disponiveis. A execu¢do do Or¢camento de Programas foi de
115.218.312 $EU, representando uma taxa de execucdo de 43% em relagédo
ao orcamento e 69% em relacdo aos fundos disponiveis. A execugdo
orcamental operacional foi de 83.573.934 $EU, representando uma taxa de
execucdo de 75% em relacdo aos fundos disponiveis;
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Uma analise das fontes de financiamento para o orcamento de programas
revelou que fundos num montante de 115.039.829 $EU, de um montante
prometido de 186.721.934 $EU, foram disponibilizados, o que representa
uma taxa de 61%. Notou-se que ndo foram recebidos fundos de nove (9)
parceiros de financiamentos prometidos;

Além disso, conforme reflectido no sistema AMERT, foram planificados 226
resultados, dos quais apenas 52 (23%) foram totalmente alcancados
(concluidos) até o final do ano. As actividades de 162 (72%) foram iniciadas e
ainda estdo em curso, enquanto as actividades de 12 (5%) n&o tinham
iniciado até o final do exercicio de 2017;

O OIA é de opinido que o desempenho geral para o periodo em andlise foi
‘insatisfatorio” em relacdo aos resultados do programa e “carece de
aperfeicoamento” na execucdo or¢camental;

O OIA observou igualmente algumas deficiéncias no controlo interno,
relativamente a planificacdo e execucdo orcamental, que incluiu casos de
bilhetes de passagem aérea nao utilizados que ndo foram reembolsados
pelas companhias aéreas, falta de documentos financeiros de algumas
aquisicdes, orcamentos de programas para alguns escritorios ndo carregados
no sistema SAP para utilizacdo, bem como a ndo-incorporacdo de
orcamentos de programas no orgcamento principal da CUA para alguns
escritorios;

10. Em seguida, A Directora do OIA resumiu algumas das recomendacdes sobre o
sistema de controlo interno, incluindo o seguinte:

i)

ii.)

A Direccdo de Administragdo e Recursos Humanos (AHRM) deve garantir
que sejam feitos os pedidos de reembolso de todos os bilhetes de passagem
aérea nao-utilizados e que seja feito o acompanhamento junto das
companhias aéreas em causa;

A Direccdo de Programacédo, Orcamento, Financas e Contabilidade (PBFA)
deve reforcar o seu sistema de arquivo para garantir que os documentos de
transacgOes financeiras ndo sejam perdidos e sejam disponibilizados para
auditoria quando necessarios. Além disso, a PBFA deve considerar a
utilizacdo de uma solucao de sistema de arquivamento electrénico;

A PBFA deve garantir que o orcamento de programas aprovado para o
Instituto Pan-Africano de Educacdo para o Desenvolvimento (IPED) seja
carregado no sistema SAP e disponibilizado para a implementacdo das
actividades do programa;

A Direccdo de Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia (HRST) deve
garantir que o orcamento para as actividades do programa para a Comissao
de Pesquisa Técnico e Cientifica da Unido Africana, em Abuja, seja incluido
no orcamento principal da Comissdo da Unido Africana para permitir que o
escritério realize as suas actividades do programa na prossecucdo dos seus
objectivos;
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A Direccdo de Assuntos Sociais (DSA), em colaboracdo com a Direccéo de
PBFA, deve garantir que 0s orcamentos operacionais e de programas para o
Conselho de Desporto da Unidao Africana sejam incorporados no orgcamento
principal da CUA para permitir o bom funcionamento do Conselho.

Deliberacdes

sequéncia da apresentacdo do Relatorio de Auditoria Interna sobre o

Desempenho Orgamental para o exercicio findo a 31 de Dezembro de 2017, o
Presidente convidou os Membros para as deliberacdes. As deliberacbes dos Membros
séo resumidas da seguinte forma:

i)

vi.)

Vi)

C.

12. Os
a seqguir:

i)

Os Membros quiseram obter esclarecimentos sobre a forma como os
documentos financeiros podem desaparecer, uma vez que tanto quanto é do
seu conhecimento, os documentos comprovativos devem ser carregados no
Sistema de Contabilidade que esta a ser usado. Uma explicacdo adicional foi
solicitada sobre a diferenga entre o0 SAP e 0 AMERT e se estédo interligados;

Os Membros solicitaram que, a fim de criar a prestacdo de contas, 0s
departamentos relevantes devem ser convidados e participar nas reunidées do
Subcomité, a fim de escutar e responder as questdes/duvidas dos Membros.
Os relatorios devem igualmente listar os departamentos em causa;

Os Membros procuraram saber as razfes para baixas execucdes
orcamentais e por que razdo haveriam casos de orgamentos nao serem
carregados no sistema SAP, como foi o caso em relacao ao IPED;

Os membros perguntaram sobre o cronograma para a implantagdo do SAP
em todos os Orgaos da UA e Escritérios da CUA,

Os membros procuraram saber das medidas postas em préatica pela
Comisséo para colmatar as deficiéncias do fraco desempenho or¢camental;

Os membros afirmaram que, para um melhor entendimento das questdes nos
relatorios, o Subcomité deve ter tempo suficiente para ler e analisar os
relatérios, tendo em consideragdo uma configuracdo de retiro para as
reuniées. O pouco tempo disponibilizado torna um desafio ler, rever e criticar
todos os documentos do pacote;

Os membros sugeriram que as informacdes sobre Desempenho Orcamental
sejam partilhadas com o Subcomité de Supervisdo Geral de Questbes
Financeiras, Administrativas e Orgcamentais.

Respostas

representantes da Comisséo da UA deram as respostas, conforme resumidas

A Directora do OIA afirmou que os departamentos com casos de documentos
em falta foram mencionados no Anexo 6 do relatorio. Neste caso, todos os
documentos em falta eram relacionados a aquisicdo de bilhetes de passagem
aérea da Unidade de Viagem;
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A Directora do OIA afirmou que a PBFA foi solicitado a garantir que todos o0s
orcamentos aprovados sejam carregados no sistema SAP e disponibilizados
para implementacéo das actividades do programa;

A Directora do OIA explicou igualmente que o pacote contendo O0s
documentos a serem discutidos na reunidao do Subcomité foram distribuidos
aos Membros uma semana antes da reuniao;

Indicou ainda que a Comisséo iniciou com a implementacdo de medidas para
resolver as deficiéncias de fraco desempenho orcamental, incluindo o
bloqueio de fundos por ndo apresentacdo de relatorios, realocacdo de fundos
de departamentos com baixo desempenho, limites cientificamente calculados
a serem usados para as propostas de orcamento para o exercicio de 2019;

O Assessor do Vice-Presidente explicou a diferenca entre os dois sistemas,
afirmando que o SAP é um sistema de contabilidade e o AMERT é usado
como uma ferramenta de monitorizacdo e avaliacdo. Os dois sistemas s&o
separados e ndo interligados. Passou a afirmar que o SAP ndo havia sido
implementado em todos os Escritorios Regionais da UA devido a uma série
de desafios, incluindo a capacidade humana em relacdo ao baixo nimero de
pessoal e a falta de financiamento;

Relativamente a questdo da baixa execucdo orcamental, explicou que a
recepcgao tardia das contribuicbes dos Estados-membros afecta igualmente a
execucao orcamental;

Explicou ainda que para trazer os representantes dos departamentos
relevantes para responder as questdes dos Membros exigiria mais tempo. No
entanto, foram solicitadas respostas da administracdo dos respectivos
departamentos e compiladas como parte do relatério apresentado.

Conclusdes do Subcomité

13. Com base nas deliberacbes, bem como nas respostas formuladas, o Subcomité
adoptou o relatério e fez recomendacgdes especificas, da seguinte forma:

i)

A CUA e os seus Escritérios relevantes devem trabalhar para implementar
plenamente as recomendacfes contidas no relatério de auditoria de Desempenho
Orcamental para o exercicio de 2017;

O OIA deve garantir que os departamentos competentes (enumerados nos
relatorios) sdo convidados a participar nas reunibes do Subcomité a fim de
responder as questdes/duvidas dos Membros;

O Gabinete do Vice-Presidente (DCP) deve fazer o acompanhamento e garantir
que o sistema SAP seja implementado em todos os Escritorios da UA;

A Comisséo deve melhorar os mecanismos criados para corrigir as deficiéncias do
fraco desempenho orcamental;

O OIA deve garantir que o Relatério de Auditoria sobre o Desempenho
Orcamental, que estad a ser analisado pelo Subcomité de Questdes de Auditoria,
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deve igualmente ser partihado com o Subcomité que lida com as questbes
administrativas, orcamentais e financeiras.

VI. ANALISE DA MATRIZ DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES DE
AUDITORIA, ATE 28 DE FEVEREIRO DE 2018

A. Apresentacao

14. O Presidente do Subcomité convidou a Directora do OIA a proceder a
apresentacdo da matriz de implementacdo de recomendacdes de auditoria.

15. A Directora do OIA indicou que o relatério da matriz de implementacao se destina
a apresentar ao Subcomité do CRP de Questdes de Auditoria um resumo do estado de
implementacdo das recomendacbes, até 28 de Fevereiro de 2018, e o0 estado é
apresentado com base:

i.)  Nos Relatérios do Conselho de Auditores Externos da UA (BoEA) sobre a
CUA e outros Orgdos da UA (para os relatorios emitidos de 2013 a 2015) e
nos Relatérios do Gabinete de Auditoria Interna (OlA) sobre o Desempenho
Orcamental da CUA (para os relatérios emitidos de 2013 a 2015);

ii.) Na revisdo da matriz de implementacdo para o exercicio de 2016, relatérios
financeiros auditados pelo BoEA, que foram analisados separadamente.

16. A Directora do OIA explicou igualmente sobre as quatro (4) categorias de
indicadores do estado de implementagdo de “Implementado”, “Em Curso”, “Nao
Implementado” e “Nao é Mais Relevante”, notando ainda que o significado e explicagcao
para cada indicador consta no relatério.

17. No geral, a partir de Fevereiro de 2018, houve um total de 319 recomendacdes
monitorizadas pelo OIA para relatérios de auditoria que foram emitidos para o periodo
de 2013 a 2015 e deliberados pelo Subcomité do CRP de Questdes de Auditoria.
Destes, 261 das recomendacfes foram implementadas e 48 estdo em curso, enguanto
3 recomendacdes ainda ndo foram implementadas e 7 ja ndo séo relevantes.

18. Em resumo, a taxa global de implementacéo foi de 82% até 28 de Fevereiro de
2018, com base nos relatorios de auditoria que foram emitidos para o periodo de 2013 a
2015. Portanto, o OIA é de opinido que a taxa de implementacdo das recomendacdes
foi geralmente satisfatoria.

19. A andlise global dos relatérios do BoEA para o exercicio de 2016 indicou que
55% das recomendacdes foram implementadas e 38% ainda estdo em curso. Uma vez
que o relatorio foi emitido no exercicio de 2017, os Orgéos ainda estio a trabalhar nas
recomendacdes de auditoria. As taxas de implementacdo para cada Orgdo s&o
conforme demonstrado a seguir: -
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Orgao Implementada | Em Curso Nao Discordad Total
Implementada a

CUA 30 20 0 0 50
Tribunal Africano 2 4 0 4 10
PAP 8 8 0 0 16
CADHP 6 0 0 0 6
NEPAD 6 2 3 0 11
AU-ABC 7 6 0 0 13
Total 59 40 3 4 106
Percentagem 55% 38% 3% 4% 100%

20. Caso contrario, a CUA, que tem a maioria das recomendacdes de auditoria ja
havia implementado 60% e 40% estdo em curso e a Comissao em Banjul (CADHP)
atingiu uma implementacdo de 100% até o final de Fevereiro 2018.

B.

Deliberacdes

21. Na sequéncia da apresentacdo do relatério da matriz de implementacdo, o
Presidente convidou os Membros para deliberacdes sobre o relatério. As deliberacbes
dos Membros séo resumidas da seguinte forma:

i)

ii.)

Os Membros pediram esclarecimentos sobre alguns valores percentuais da
matriz de implementacdo; e o0 wuso simultdneo de indicadores de
recomendacdo do estado de “Parcialmente Implantado” e “Em curso” no
relatorio, que tém significados semelhantes;

Os Membros pediram maior clareza das diferentes taxas entre as
recomendacfes de auditoria para os relatérios do Conselho de Auditores
Externos da Unido Africana (BOEA) e os Relatérios de Auditoria Interna sobre
o Desempenho Orgamentas;

Os Membros questionaram se era errado ter texto e conteldo semelhante
nos relatérios deste Subcomité submetido ao CRP ano apds ano,
especialmente quando os resultados trazidos pelos auditores sdo 0s mesmos
a cada ano;

Os Membros pediram igualmente esclarecimento a respeito do porque é que
algumas das recomendacdes do Conselho de Auditores Externos da Unido
Africana foram rejeitadas/discordadas por alguns dos Orgéos da UA;

Os Membros solicitaram a inclusdo de algumas notas explicativas, a fim do
relatério do Subcomité ser submetido ao CRP de forma muito mais clara;
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C.
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Os Membros reiteraram igualmente a necessidade de ter reunides conjuntas
ou mecanismos de partilha de informagbes entre o Subcomité do CRP de
Questdes de Auditoria e o Subcomité do CRP de Supervisdo Geral de
Questdes Administrativas, Orcamentais e Financeiras.

Respostas

22.  Os representantes da CUA deram as respostas, conforme resumidas a seguir:

i)

ii.)

D.

A Directora do OIA esclareceu sobre os valores percentuais e pediu
desculpas pela leitura de alguns deles de forma errada. Indicou igualmente
que os termos “Em Curso” e “Parcialmente Implementado” significam o
mesmo estado. Portanto, para consisténcia, o OIA devera usar o estado “Em
curso” na apresentacao de relatorios;

A Directora do OIA explicou igualmente as diferencas no ambito e areas
revistas pelo Conselho de Auditores Externos da UA e pelo Gabinete de
Auditoria Interna sobre o Desempenho Orcamental, resultando na nao-
similaridade no namero das recomendacfes e das taxas de implementacéo
apresentadas pelos dois Gabinetes;

Indicou igualmente que a semelhanca de algum texto e conteddo do relatério
€ devido ao facto de terem sido observadas conclusdes e observactes
semelhantes ano apés ano, sem medidas correctivas. Tanto os Auditores
Internos como o0s Externos tém a responsabilidade profissional de incluir
essas questdes e fazer o acompanhamento de accdes correctivas
adequadas;

Explicou ainda que as conclusdes e recomendacdes rejeitadas podem surgir,
por vezes, quando os auditados discordam com as conclusdes. No entanto,
as recomendacdes que sdo de elevado risco sobre as questdes levantadas
podem ainda aparecer no relatério de auditoria;

O Assessor do Vice-Presidente indicou que, normalmente, um Subcomité do
CRP néo é obrigado a apresentar relatorio a outro Subcomité do CRP. Mas,
ha um acordo para organizar reunibes conjuntas ou estabelecer um
mecanismo de partilha de informacéo entre os Subcomités do CRP.

Conclusdes do Subcomité

23. Com base nas deliberacdes, bem como nas respostas formuladas, o Subcomité
adoptou o relatorio sobre a Matriz de Implementacdo e fez as seguintes recomendacdes
especificas:

i)

i.)

O Gabinete de Auditoria Interna (OIlA) deve continuar a monitorizar a
implementacdo de todas as recomendacbes de auditoria pendentes e
apresentar relatorio, conforme apropriado;

A Comissdo da UA deve criar uma modalidade e um mecanismo para a
partiiha dos relatérios do Subcomité de Questbes de Auditoria com o
Subcomité de Questdes Administrativas, Orcamentais e Financeiras.
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VIl. ANALISE DO RELATORIO DE ACTIVIDADES DO OIA PARA O EXERCICIO
FINDO A 31 DE DEZEMBRO DE 2017

A. Apresentacgao

24. O Presidente do Subcomité convidou a Directora do Gabinete de Auditoria
Interna (OlA) a apresentar o Relatorio de Actividades do OIA para o exercicio findo a 31
de Dezembro de 2017. O relatério consta como ANEXO |.

25. A Directora do OIA indicou que o OIA planificou 43 projectos de auditoria interna
no seu plano anual para 2017, dos quais 31 foram realizados. Duas avaliacbes externas
da qualidade das funcdes de auditoria interna do PAP e BIRA foram igualmente
concluidas. Além disso, sete (7) projectos de auditoria (que ndo estavam no plano
anual) e trés (3) investigacdes foram realizados, conforme exigido pela administragéo da
CUA. A taxa global de execucdo foi de 72%, com base apenas nas actividades
previstas.

26. A Directora do OIA indicou ainda que o OIA tem mantido a sua independéncia no
desempenho das suas fungbes. O OIA segue padrdes profissionais relevantes na
execucao do seu trabalho. O OIA tem 21 profissionais de auditoria, dos quais nove (9)
sao financiados pela UA e doze (12) séo financiados por parceiros. Haviam duas (2)
vagas para 0s quais ainda estdo em curso recrutamentos até o final do exercicio de
2017.

27. A Directora apresentou igualmente algumas das principais observacbes e
conclusdes de auditoria observadas durante o exercicio de 2017, com base nos
projectos de auditoria concluidos nas areas de Governacdo, Gestdo de Riscos e
Actividades de Controlo Interno. Neste sentido, destacou algumas das seguintes
observacoes:

a) Relativamente a Governagao

I O mandato de alguns Escritérios de Ligacado de Paz e Segurancga estava
desactualizado e ndo tinha sido revisto;

ii.  As fungbes e as responsabilidades administrativas dos oficiais eleitos de
alguns Orgéos ainda ndo estdo claros, causando, portanto, alguns
desafios nas operagOes dos seus Secretariados;

ii. As politicas e directrizes sobre as operacfes das instituicbes da
Universidade Pan-Africana (UPA) ainda néo estao finalizadas;

iv.  As instituicbes da UPA ndo tém pessoal académico em tempo integral;

v. O Conselho Consultivo da UA sobre a Corrupcao reviu e alterou o seu
Regulamento Interno, incluindo questdes que tém implicagOes
financeiras sem a aprovacédo do Conselho Executivo;

vi. Tem havido um numero crescente de casos pendentes no Tribunal
Africano, apesar do aumento da duracdo das sessbes para quatro (4)
semanas, conforme aprovado pelo Conselho Executivo.
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b) Relativamente & Gestdo de Risco

A Politica de Gestédo de Risco da UA foi aprovada em 2017, mas ainda nao
foi operacionalizada. Isto significa que uma funcdo de gestdo de risco ainda
ndo esta em vigor.

c) Relativamente as Actividades de Controlo Interno

I Alguns escritorios regionais CUA continuam a operar com software
contabilistico diferente do que o utilizado na Sede (ou seja, 0 SAP);

ii. As questbes dos documentos comprovativos em falta e dos bilhetes de
passagem aérea nao utilizados que podem resultar em despesas nao
elegiveis nos fundos dos Parceiros;

iii. A baixa execucdo orcamental nos projectos financiados pelos Parceiros,
tanto na Sede (CUA) como em alguns dos Escritérios em outros locais
de afectacdo;

Iv. ~ Os atrasos, na CUA, na recuperagdo dos pagamentos adiantados
pendentes a funcionarios que deixaram a organizacao;

v.  Asvagas ndo preenchidas em varios Escritorios e Org&os;

vii. A NEPAD nao incluiu as contribuicbes dos Estados-membros no
orcamento aprovado nem o trouxeram para aprovagdao no ambito do
Orcamento Complementar quando recebido, conforme exigéncias do
Regulamento Financeiro da UA;

vii. A falha na reivindicacdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
dos governos anfitribes por alguns Escritérios e Orgdos como o PAP,
PAUWESS, AU-ABC, e Tribunal Africano;

viii. Pagamento de honorérios pré-sessao para os Membros do Conselho na
UA-ABC,;

iX. A deterioracdo das condicbes das propriedades da UA em Lagos, que
necessitam de atengao urgente, antes que piorem.

B. Deliberagdes

28. Na sequéncia da apresentacdo do Relatério de Actividades do OIA para o
exercicio findo a 31 de Dezembro de 2017, o Presidente convidou os Membros para
deliberacbes sobre o relatorio. As deliberacbes dos Membros sdo resumidas da
seguinte forma:

i.)  Os Membros manifestaram-se preocupados com a independéncia do OIA no
desempenho das suas fungbes livremente e sem desafios e mecanismos
significativos para garantir a sua independéncia;

ii.) Os Membros pediram esclarecimentos e explicagdes sobre os documentos
em falta, manipulacdo de documentos em falta e as suas causas. Além disso,



ii.)

iv.)
V.)
C.
29. Os
resumidos
i)
ii.)
iii.)
D.
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alguns Membros pediram esclarecimentos sobre se ha qualquer acto
deliberado de esconder documentos aquando da auditoria;

Os Membros questionaram se 0s projectos de auditoria que estavam no
plano anual para o exercicio de 2017, mas nao realizadas, foram incluidas no
plano de auditoria do exercicio seguinte (ano de 2018);

Os Membros indicaram as suas preocupacdes sobre questdes dos
pagamentos adiantados pendentes aos funciondrios, especialmente aqueles
que deixaram a CUA e o0 mecanismo para impedir que casos semelhantes
acontecam no futuro;

Os Membros solicitaram ao OIA sempre a indicar os escritérios responsaveis
que deve tomar acgdes sobre recomendacdes da auditoria pendentes.

Respostas

representantes da Comissdo da Unido Africana responderam, conforme
a sequir:

A Directora do OIA explicou que a independéncia do OIA no desempenho
das suas funcdes é satisfatorio e os regulamentos da UA proporcionam ao
OIA o mecanismo para manter a sua independéncia. Além disso, o OIA nao
experimentou obstrucdo e oposicdo deliberada para realizar revisbes e na
realizacdo de auditorias de qualquer Orgéo ou Escritério da UA. No entanto,
no processo de auditoria, 0 OIA deparou-se com alguns documentos em falta
para revisdo. Em principio esta questdo ndo implica comprometimento da
independéncia;

O representante da PBFA indicou que algumas das causas para
documentacdo em falta pode ser atribuida ao extravio de documentos ou
pelo facto dos documentos poderem ser retirados por alguns outros
escritérios para revisdo e ndo poderem ser localizados quando necessario;

A Directora do OIA indicou que o relatério de auditoria identifica e remete as
recomendac¢fes de auditoria aos departamentos/escritorios responsaveis que
devem tomar medidas correctivas adequadas sobre os resultados da
auditoria.

Conclusdes do Subcomité

30. Com base nas deliberacbes, bem como respostas formuladas, o Subcomité

adoptou o

i)

relatério e fez as seguintes recomendacoes:

Todos os Escritérios e Departamentos da UA devem empreender os esforcos
necessarios para implementar as recomendacdes de auditoria, conforme
consta no relatorio de auditoria;

Todos os Escritorios e Departamentos da UA devem disponibilizar, sem
atrasos, todos os documentos comprovativos necessarios para a revisao de
auditoria e verificacdo durante o processo de auditoria, conforme necessario.
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VIIl. ANALISE DO RELATORIO DE INQUERITO DO OIA SOBRE O
RECRUTAMENTO NO PAP, CONFORME EXIGIDO PELA DECISAO DO
CONSELHO EXECUTIVO (EX.CL.979 (XXX)

A. Apresentacéo

31. O Presidente do Subcomité convidou a Directora do OIA a fazer a apresentacao
do Relatorio de Inquérito sobre o alegado processo de recrutamento no PAP. O relatério
€ apresentada como ANEXO II.

32. A Directora comecou por indicar que a investigacdo foi baseada na Decisédo do
Conselho Executivo N° EX. CL.979 (XXX) Intitulado “Decisdo sobre o Relatério de
Actividades do Parlamento Pan-Africano (PAP). Doc.Ex. CL/1028 (XXX)”, onde a
Comissédo foi convidada a realizar uma investigacdo sobre o recente processo de
recrutamento do Secretario-geral, do Secretario-geral Adjunto e de outros funcionarios,
e, em seqguida, apresentar um relatério ao Conselho Executivo. Nesse sentido, o OIA
agrupou as alegagodes, conforme demonstrado a seguir:

i.) Alegacbes relativas ao processo de recrutamento do Secretario-geral e do

Secretério-geral Adjunto;

ii.)  Alegada desvinculacdo injusta e recrutamento de outro pessoal,

ii.) Alegado recrutamento de funcionarios que obtiveram menos de 60% do minimo

exigido;

iv.) Outras Alegacbes Relacionados (Alegada questdes de gestdao e Alegada

Divulgacéo de Informacgbes Confidenciais).

33. A Directora do OIA afirmou ainda que, com base na analise das provas
recolhidas, o OIA concluiu o seguinte:

i.) Sobre as alegacfes relativas ao processo de recrutamento do Secretério-geral e

do Secretario-geral Adjunto:

O OIA confirmou algumas fragilidades, incluindo as seguintes: -

a) Falha por parte do Consultor do PAP (Dr. Genevesi Ogiogio) na
aplicacdo das politicas/directrizes de recrutamento da UA durante o
processo de recrutamento;

b) A Comissdo da UA tentou desempenhar um papel de supervisdo, no
entanto, o Consultor do PAP e Presidente do PAP ndo levaram em
conta a maioria dos conselhos prestados pelo Director de AHRM (CUA);

c) A apresentacdo das candidaturas foi feita de acordo com a alinea (f) do
Artigo 17° no entanto, os candidatos apresentados durante a sessdo
plenaria ndo foram aprovados por alguns dos Membros da Mesa;

d) A ndo aplicacdo do estipulado no Artigo 47° sobre a “Proposta de
Encerramento de Debate”, ndo foi dada aos Deputados a oportunidade
de debater sobre os méritos e deméritos dos dois (2) candidatos;



ii.)
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e) Nao aplicacdo dos Artigos 56° e 59° do Regimento sobre a “Votagao”.
Nao houve consenso dentro das circunstancias dos Deputados e nem
houve votacdo por braco no ar ou electrénica ou escrutinio secreto,
conforme previsto nos Artigos 56° e 59° do Regimento.

Sobre a desvinculacdo por alegada negligéncia e recrutamento de outro pessoal;

O OIA observou que houve algumas injusticas perpetradas durante o processo de
recrutamento, em relacdo a alguns funcionarios. Os funcionarios em causa séo: i)
Sr. Njekwa Simankando; ii) Sr. James Odero; iii) Sr. Nector Mbilima; iv) Sr.
Kennedy Emeana; e v) Sr. Tebogo Mhlongo.

Sobre o alegado recrutamento de pessoal que obteve menos de 60% do minimo
exigido;

O OIA observado que os cargos de Escriturario Assistente Sénior (P3), Oficial
Sénior de Aquisicdes, Viagens e Armazéns (P3), e Escriturario Assistente (P2)
foram preenchidos por candidatos que obtiveram menos de 60% do minimo
exigido. A nomeacdo de funcionarios que obtiveram menos do minimo exigido (ou
seja, 60%) € uma violagdo do Regulamento da UA.

Sobre outras alegacdes relacionadas:

O OIA confirmou deficiéncias no processo, incluindo as seguintes: -

a) O Presidente do PAP e a Mesa nao costumam trabalhar como uma
Equipa, porque algumas decisbes sao tomadas pelo Presidente sem
consultar a Mesa,;

b) O Presidente do PAP esta envolvido na gestdo quotidiana do PAP e,
basicamente, responsavel pela seleccdo e nomeacgdo daqueles que
viagjam em missdo oficial, interferindo assim com as responsabilidades
do Secretario-geral do Parlamento;

c) Alguns Membros do Conselho de Nomeacdes e Promocdo (APROB) e
funcionarios que tém acesso a informacgdes confidenciais tém
comunicado ou divulgado informagdes confidenciais sem permissao.
Isto é uma violacdo do Artigo 5.1 do Regulamento do Pessoal e € uma
ma conduta nos termos do Artigo 58°.

34. Assim sendo, Com base nas conclusbes apuradas das constatacdes, o OIA
formulou as seguintes recomendacodes:

i)

Para fins de consisténcia da aplicacdo do Regulamento do Pessoal, da
Politica de Recrutamento e outras politicas administrativas, o processo de
recrutamento dentro da Unido deve ser centralizado na Comisséao da UA. Isto
deve ser coordenado pela Comissdo em colaboracido com os Orgaos
relevantes para uma implementacdo eficaz e adequada dos Regulamentos,
Normas e Politicas;



ii.)

iv.)

Vv.)

B.

EX.CL/1077(XXXI)ii
Page 14

O Presidente do PAP e a Mesa devem garantir que, durante o recrutamento
do Secretério-geral e do Secretério-geral Adjunto, os Regulamentos do
Pessoal da UA, a Politica de Recrutamento e outras politicas relacionadas
com o recrutamento, sejam devidamente implementados, tendo em
consideracdo as questdes de transparéncia e responsabilidade;

O Presidente, o APROB e o Secretario-geral do Parlamento devem garantir
que as Injusticas perpetradas durante o processo de recrutamento de
determinados funcionarios seja corrigida imediatamente. Os funcionarios em
causa sao: i) Sr. Njekwa Simankando; i) Sr. James Odero; iii)) Sr. Nector
Mbilima; iv) Sr. Kennedy Emeana; e v) Sr. Tebogo Mhlongo.

A Mesa do PAP, em colaboracdo com o Secretario-geral do PAP, deve
garantir que haja demarcacao clara de funcbes e responsabilidades entre o
Presidente e 0 Secretario-geral para evitar conflitos e tensées dentro do PAP
para um bom ambiente de trabalho;

O Presidente do PAP e o Secretario-geral do Parlamento devem garantir que
seja criado um Conselho de Disciplina eficaz e adequado, de acordo com as
disposicbes pertinentes do Regulamento do Pessoal.

Deliberacdes

35. Na sequéncia da apresentacdo do Relatorio de Inquérito, o Presidente convidou
0os Membros para deliberacdes sobre o relatério. As deliberacdes dos Membros sao
resumidas da seguinte forma:

i)

ii.)

Os Membros saudaram o Relatério de Inquérito e observaram que por um
longo tempo o Subcomité tem analisado apenas relatorios financeiros. Assim,
0s Membros fizeram um pedido para que, no futuro, o OIA deve realizar uma
auditoria dos processos de recrutamento, gestdo de recursos humanos e
gestdo de carreira dentro dos Orgdos da Unido Africana, incluindo a CUA;

Os Membros indicaram que, apesar do facto da equipa de investigacdo do
OIA ter confirmado as alegadas anomalias no processo de recrutamento no
PAP, no entanto as recomendacdes formuladas ndo afirmam claramente que
essas nomeacdes irregulares devem ser tornadas nulas e sem efeito para
gue todo o processo de recrutamento possa ser iniciado de novo;

Por outro lado, alguns Membros manifestaram preocupagfes sobre o inicio
de um novo processo de recrutamento devido aos custos adicionais
envolvidos e a dupla tragédia para os candidatos desfavorecidos que fizeram
as avaliacbes do processo de recrutamento, mas foram privados da
oportunidade de serem nomeados;

Os Membros levantou igualmente preocupagfes de que a repeticdo do
exercicio de recrutamento dos mesmos cargos pode resultar em atrasos no
preenchimento dos cargos e possivel impacto sobre o bom funcionamento
das operacdes da organizacao;

Os Membros pediram uma explicacdo sobre em que medida a Direcgcéo de
AHRM estava envolvido na investigacao do processo de recrutamento.
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C.

Os
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Respostas

representantes da Comissdo da Unido Africana respondeu conforme

resumido a sequir:

37.

38.

i)

i.)

ii.)

D.

A Directora do OIA explicou que o departamento de AHRM (incluindo o
Director de AHRM) foi igualmente entrevistado durante o exercicio de
investigacdo do processo de recrutamento do PAP;

A Directora do OIA indicou igualmente que, tal como solicitado, o OIA vai
realizar auditorias de processos de Recrutamento de Recursos Humanos dos
Orgdos da UA, incluindo a CUA e, posteriormente apresentar relatério em
conformidade;

O Assessor do Vice-Presidente lembrou aos participantes a reunido que seria
justo que fosse dada a chance de reagir ao Auditado (ou seja, o PAP) ao
Relatério de Inquérito, especialmente quando o relatorio ainda esta a ser
analisado pelo CRP.

Conclusdes do Subcomité

Com base nas deliberacbes, bem como nas respostas dadas, o Subcomité
concordou em adoptar o relatorio e remeter o relatério ao CRP para reapreciacao. Além
disso, o Subcomité fez as seguintes recomendacdes especificas:

i)

Recomenda-se que as injusticas perpetradas durante o processo de
recrutamento, em relacdo a certos funcionarios sejam corrigidas
imediatamente e os candidatos desfavorecidos que se qualificaram para os
cargos e passaram pelo processo de recrutamento com éxito devem ser
indicados;

De igual modo, uma vez que se confirmou que os alegados recrutamentos
foram em contravencédo as normas e regulamentos da UA, deverdo, portanto,
ser considerados nulos e sem efeito;

Além disso, a CUA e o PAP devem garantir que todas as outras
recomendacgfes contidas no Relatorio de Inquérito sejam implementadas em
conformidade;

Solicitar ao OIA a realizar auditorias de processos de Recrutamento de
Recursos Humanos dos Orgaos da UA, incluindo a CUA e, posteriormente,
apresentar um relatério em conformidade.

ANALISE DO RELATORIO ANTERIOR DO SUBCOMITE DE QUESTOES DE
AUDITORIA (EX.CL/1073(XXX)iv)

A.

Apresentacao

O Presidente do Subcomité convidou a Directora do OIA a informar aos Membros
sobre as questdes relacionadas com o relatério anterior do Subcomité de Questdes de
Auditoria. A Directora do OIA explicou que os pontos da agenda que foram abordados
no relatério anterior incluido (i) Relatérios Financeiros da UA de 2016 Auditados pelo
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BoEA, (ii) Matriz de Implementacdo das Recomendacfes de Auditoria; (i) Desempenho
Orcamental para o periodo findo em Junho de 2017; e ( iv) Relatério de Actividade do
OIA para o exercicio de 2016.

39. A Directora do OIA indicou igualmente que, desde a ultima cimeira em Janeiro de
2018 até a data, alguns novos desenvolvimentos que tém ocorrido e questdes discutidas
nos pontos acima foram actualizados ou ultrapassadas pelos eventos. Além disso, 0s
pontos da agenda da reunido actual deram uma actualizagdo a cada um desses pontos.

40. A Directora do OIA continuou, afirmando que, em 2016 os Relatorios Financeiros
da UA, o estado da Matriz de Implementacdo foi actualizado até 28 de Fevereiro e
indicou um bom progresso na implementacdo. Sobre o Desempenho Orcamental para o
periodo findo em Junho 2017, foi apresentado outro relatério, que abrange todo o
exercicio de 2017. No relatorio de actividades do OIA para o exercicio de 2016, ha um
novo relatério para a auditoria externa do exercicio de 2017, que devera ser igualmente
analisado.

41. A Directora do OIA sugeriu entdo aos Membros que levem o0 seu tempo e
estudem o relatério anterior e levantem quaisquer questdes adicionais ou pendentes
gue devem fazer parte das novas recomendacdes.

B. Deliberacdes

42. Na sequéncia da apresentacdo pela Directora do OIA, o Presidente convidou os
Membros a fazerem comentarios sobre a via a seguir e como proceder sobre este
assunto.

43. Os Membros do Subcomité concordaram em reconsiderar o seu relatério anterior
e reflectir quaisquer questdes pendentes no relatério actual.

44.  As questdes pendentes do relatério anterior do subcomité incluiam o seguinte:

i.) Desafios de acesso a moeda estrangeira em alguns Estados-membros
durante as reunides da UA;

i.h) A necessidade de haver alguma formacdo em terminologias de
contabilidade/auditoria para os Membros do Subcomité de QuestBes de
Auditoria;

iii.) Baixa implementagcdo das recomendagdes de auditoria;

iv.) A necessidade de alinhar a designagédo do Conselho Consultivo da UA sobre
a Corrupcéo ao seu mandato de Anticorrupgao;

v.) As fragilidades na gestéo e reconciliacdo de bilhetes de passagem aérea;

vi.) Falta de capacidade humana como a razao recorrente para a baixa execucao
orcamental pelos departamentos.
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Conclusdes do Subcomité

45. Com base nas questbes pendentes sobre a revisdo do relatério anterior, o
Subcomité fez as seguintes recomendacdes especificas ao CRP:

i)

vi.)

Os Estados-membros que acolhem as reunides da UA devem ser solicitados
a comprometer-se que a UA tenha acesso a moedas estrangeiras antes da
reunidao ser acolhida nesse pais;

A Comisséo (CUA) deve organizar uma formagao para permitir aos Membros
do Subcomité de Questdes de Auditoria compreender as terminologias
bésicas de contabilidade/auditoria que sdo usadas nos relatérios de auditoria
e financeiros;

As sancOes pela ndo implementacdo das recomendacdes de auditoria devem
ser implementadas de acordo com a Decisdo do Conselho Executivo
referéncia EX.CL/Dec. 967 (XXXI), paragrafo 28 (i & ii);

Os Orgdos Deliberativos devem fazer uma recomendacio aos Estados
Partes da Convencéao da UA sobre a Prevencdo e Combate a Corrupcao para
considerar a alteracdo da designagcdo de Conselho Consultivo sobre a
Corrupcdo para Conselho Consultivo sobre o Combate a Corrupgéo, pois a
nomenclatura esté errada;

Deve ser elaborado um relatorio sobre a emisséo de bilhetes, demonstrando
as companhias aéreas envolvidas, 0s departamentos e as pessoas
envolvidas, quaisquer reconciliacdes feitas e reembolsos que ndo tenham
sido recebidos das companhias aéreas, que devem ser apresentados ao
Subcomité;

Deve ser realizada uma auditoria de Recursos Humanos na CUA como
medida para determinar a causa do baixo desempenho do Orcamento de
Programas.

X. DIVERSOS

46. A Directora do OIA informou aos Membros do Subcomité as datas propostas das
reunides com o BoEA. Indicou as seguintes datas propostas:

i)
i.)

05 de Junho de 2018, para uma reunido a porta fechada informal entre o
Subcomité de Questdes de Auditoria e o BoEA;

06 de Junho de 2018, para uma apresentacdo das Demonstracdes
Financeiras Auditadas pela BoEA para o exercicio de 2016 ao Subcomité de
Questdes de Auditoria.

47.  No entanto, o Presidente da Subcomité, indicou que todos os Membros do CRP
efectuardo um retiro conjunto nos dias 4 e 5 de Junho de 2018, em Nairobi, Quénia,
com a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e ndo poderdo se reunir
nas datas propostas. O OIA foi solicitado a consultar 0 BOEA para novas datas para a

reuniao.

48. A reunido foi encerrada as 18h40.
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GABINETE DE AUDITORIA INTERNA
RELATORIO DE ACTIVIDADES
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2017

PARA O

SUBCOMITE DO COMITE DOS REPRESENTANTES PERMANENTES
(CRP) SOBRE QUESTOES DE AUDITORIA
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1. SuMARIO EXECUTIVO

1. O Gabinete de Auditoria Interna (OlA) presta servicos de garantia independente e
objectiva e de aconselhamento & Comissdo e aos Orgdos da UA. O Gabinete apoia,
igualmente, a Direccdo no cumprimento eficaz das suas responsabilidades
proporcionando-a analises, avaliagdo, aconselhamento e recomendagbes sobre as
actividades revistas/auditadas. As auditorias internas realizadas pelo OIA ajudam a UA
a melhorar os seus programas e outras actividades, a aumentar a transparéncia e a
melhorar a prestagdo de contas para o uso eficiente e eficaz dos recursos com vista a
alcancar os resultados preconizados.

2. Em 2017, o plano anual do OIA incluiu 43 projectos de auditoria interna (vide
Anexo I). Em 31 de Dezembro de 2017, foram levados a cabo 31 projectos de auditoria,
duas avaliacGes externas da qualidade das funcBes de auditoria interna no Parlamento
Pan-africano (PAP) e no Escritério Inter-africano para Recursos Animais (IBAR). Além
disso, foram realizados outros 7 projectos (ndo contidos no plano anual do OIA) e 3
projectos de investigagcdo. Em geral, a taxa de execucdo dos projectos de auditoria
realizados com base no plano anual de auditoria foi de 72%.

3. Com base nos projectos de auditoria concluidos que foram realizados durante o
ano, o OIA apresentou recomendacfes conforme apropriado. Algumas das principais
observacdes registadas durante o ano incluiram as seguintes:

a) O mandato de alguns Escritorios de Ligacdo estava desactualizado e nao
tinha sido devidamente revisto.

b) Falta de directrizes normalizadas nas instituicdes da UPA.

c) Emendas ao regulamento interno com implicagbes financeiras sem a
aprovacao do Conselho Executivo.

d) A Politica da UA sobre Gestao de Risco foi aprovada em 2017 mas ainda nao
havia sido operacionalizada.

e) Casos de falhas no cumprimento do regulamento da UA e nos acordos de
financiamento dos parceiros.

f) Casos de sistemas de controlo interno fracos nalguns
escritorios/unidades/érgdos e falta de um software apropriado de
contabilidade nalguns Escritérios e Orgaos Regionais.

4, O OIA agradece o apoio continuo que recebeu, durante o ano de 2017, da
Direccdo e dos Comités de Auditoria. Como sempre, o impacto do OIA como uma
funcdo eficaz de fiscalizagdo para prestar assisténcia a UA no alcance dos seus
objectivos depende em ultima instancia do apoio recebido da Direccéo e dos Comités de
Auditoria. O OIA continuara e envidar os seus melhores esforgos com vista a cumprir o
seu mandato e melhorar de forma continua a sua capacidade de prestar servicos que
contribuam para a melhoria da governacao e prestacéo de contas da UA.
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2. MANDATO

5. O papel do Gabinete de Auditoria Interna (OIlA) é de prestar servicos de garantia
e de aconselhamento, principalmente a direccdo da Comissédo da UA e outros Orgéos
da UA. O Gabinete apoia, igualmente, a Direccdo na realizacdo eficaz das suas
responsabilidades  proporcionando-a  analises, avaliacdo, aconselhamento e
recomendagdes sobre as actividades revistas/auditadas.

6. Nos termos do Artigo 3° do Regulamento de Auditoria Interna da UA, o OlA tem o
mandato de avaliar as transaccdes/actividades da Comisséo e de outros Orgédos da UA
com vista a determinar se estdo em conformidade com o Regulamento da UA,
Resolugdes do Conselho Executivo e da Conferéncia, bem como instrucdes
administrativas emitidas periodicamente.

3. INDEPENDENCIA DO OIA

7. O Gabinete de Auditoria Interna (OIA) confirma a sua independéncia
organizacional. Em 2017, o OIA esteve livre da interferéncia da Direccdo na
determinacdo das suas auditorias internas e do ambito das investigacdes, realizando o
seu trabalho e comunicando os seus resultados.

4. NORMAS PROFISSIONAIS

8. O trabalho do OIA segue normas profissionais relevantes. O trabalho de auditoria
interna € realizado em conformidade com as Normas Internacionais para a Pratica
Profissional de Auditoria Interna do Instituto de Auditores Internos (lIA). O OIA realiza,
igualmente, investigacbes de acordo com as Normas de Procedimento (SOP)
aprovadas.

9. O OIA mantém uma garantia de qualidade que inclui avaliacdes da qualidade
interna que envolvem a monitorizagdo do desempenho em curso e avaliacdes
periddicas, bem como avaliagcdes da qualidade externa realizadas, pelo menos, a cada
cinco anos por um avaliador externo qualificado e independente. Num esforco que visa
cumprir o requisito da Norma 1312 do Instituto de Auditores Internos (llIA) que
pressupde a realizacdo de uma avaliacdo da qualidade da sua actividade, o OIA criou
uma unidade de Garantia da Qualidade dentro da Direcgéo.

5. RECURSOS

10. Durante o0 ano de 2017, a estrutura do OIA tinha 21 cargos profissionais de
auditoria, das quais 9 estavam enquadrados no orgcamento regular dos Estados-
membros enquanto as restantes 12 eram financiadas pelos Parceiros Internacionais de
Desenvolvimento. No inicio do ano havia duas vagas, nomeadamente de Auditor
Principal na estrutura regular e de Auditor Principal sob os Fundos de Parceiros. O
cargo de Auditor Principal sob os Fundos de Parceiros foi preenchido durante o
exercicio. Contudo, o Auditor de TI demitiu-se e retirou-se da organizacdo em Julho de
2017, consequentemente o cargo tornou-se igualmente vago durante o exercicio. O
processo de recrutamento para os cargos vagos (Auditor Principal e Auditor de Tl) ainda
estava em curso até finais do exercicio de 2017.
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11. O OIA possui pessoal profissional qualificado com a combinacdo de graus
académicos e mestrados em varios dominios relevantes, bem como qualificacées
profissionais em varios dominios de contabilidade, auditoria, tecnologia de informacéo e
investigagbes conforme ilustra a tabela abaixo.

Resumo das Qualificagdes do Pessoal do

OIA Quantidade - 19
ACCA, CIMA, CPA 13

MBA, MSc 13

B.Com, BA, BAcc 11

CIA, CISA, CGAP, IPSAS 11

Juristas 1

12.  Para cumprir os requisitos de Formacao Profissional Continua (CPE) do Instituto
de Auditores Internos (I11A) que visa a melhoria dos conhecimentos e competéncias dos
funcionérios, e melhorar o desempenho geral da Direccdo, trés auditores concluiram
uma formacao de certificagcdo em SAP, e outros trés auditores obtiveram certificacado do
IPSAS.

6. PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

13. O Plano Anual de Auditoria do OIA foi concebido para identificar as areas de
maior risco para o alcance dos objectivos da UA, e para identificar mecanismos de
auditoria e os recursos necessarios para fazer face as referidas areas de risco. A
planificacdo anual eficaz permite ao OIA acrescentar valor as operacbes da UA e da
garantia a Direccdo e as outras partes interessadas sobre a adequacédo do quadro de
governacao da UA, gestao e controlo de risco.

14. O OIA usa uma metodologia formal de avaliacdo de risco do Sistema de Auditoria
(MKInsight), bem como as contribuicdes recebidas da Direccdo para elaborar o seu
plano anual de trabalho. O plano inclui auditorias internas dos gabinetes regionais,
departamentos, processos, programas e outras actividades dos 6rgaos.

15. O Plano Anual de Auditoria referente a 2017 incluiu 43 projectos de auditoria
interna (vide Anexo I). Em 31 de Dezembro de 2017, foram realizados 31 projectos de
auditoria. O OIA realizou as duas (2) Avaliacdes da Qualidade Externa planificadas das
Funcdes de Auditoria Interna nos Orgdos e Escritérios Regionais da UA. Além disso, 7
pedidos de auditoria (ndo contidos no plano original) e 3 projectos de investigacdo foram
realizados. Em geral, a taxa de execucao dos projectos de auditoria levados a cabo com
base no plano anual de auditoria foi de 72% (vide quadro abaixo):

Area de | Subarea de | Auditorias Realizacses Percentagem
Auditoria Auditoria Planificadas ¢ 9
Administracéo 6 2 33%
Financas 5 2 40%
Sistema de Gestao
0,
Sede de Informacéo (MIS) 2 1 =0
Auditoria de 3 1 33%
Desempenho
Fundos dos Parceiros 6 6 100%
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Aree_l . 2 S“b?'”e"?‘ 2 Audi_tgrias Realizacbes Percentagem
Auditoria Auditoria Planificadas
— Certificagéo
grgaos da UA na 5 2 100%
ede
Orgéos da UA 5 5 100%
Escritérios Escritérios Regio~nais 10 8 80%
Exteriores e Qe ~Representa(;ao
Mlssp?s_ no Ter_renoNe 4 4 100%
Escritorios de Ligacdo
Total 43 31 72%

7. PRINCIPAIS OBSERVACOES - QUESTOES DE GOVERNACAO, RISCOE CONTROLO

16.  As seguintes Questdes de Governacao, Risco e Controlo foram identificadas pelo
OIA durante a implementacdo do programa de actividades referente a garantia para o
exercicio de 2017:

a) Governacao

17. O mandato de alguns Escritérios de Ligacdo para questdes de Paz e Seguranca
tais como MISCA na Republica Centro Africana e nos Escritérios de Ligacdo da Cote
D’lvoire estava desactualizado e nao tinha sido revisto para reflectir as mudancas na
situacdo politica/de guerra dos respectivos paises. Consequentemente, a eficacia no
cumprimento dos mandatos dos respectivos escritorios foi negativamente afectada.

18. As fungBes e responsabilidades administrativas dos funcionarios eleitos de
alguns Orgdos continuam a ndo ser claros, causando dessa forma algumas dificuldades
nas operacoes do secretariado e prejudicando o pleno cumprimento das
responsabilidades principais desses Orgaos, tais como o Tribunal Africano dos Direitos
Humanos e dos Povos, a Comissédo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, e 0
Conselho Consultivo da UA sobre Corrupcéao.

19. As politicas e directrizes normalizadas sobre o funcionamento das instituicbes da
Universidade Pan-africana ainda ndo foram finalizadas, fazendo com que os
institutos operem diferentemente, usando directrizes de universidades anfitrids de
forma individual.

20.  As Instituicbes da UPA (por exemplo, o Instituto de Recursos Hidricos e Ciéncias
(PAUWES), o Instituto de Governacéo, Ciéncias Humanas e Sociais (PAUGHSS) e o
Instituto de Ciéncias Basicas, Tecnologia e Inovacdo (PAUISTI) ndo tém pessoal
académico a tempo inteiro.

21. Avaliacdo e emendas ao Regulamento Interno com implicagbes financeiras por
parte do Conselho Consultivo da UA sobre Corrupgdo sem a aprovacao do Conselho
Executivo.

22. Numero crescente de casos pendentes no Tribunal, ndo obstante o aumento da
duracado das sessoOes para quatro semanas pelo Conselho Executivo.
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b) Gestdo de Risco

23. O OIA tomou nota de que a Politica da UA sobre Gestdo de Risco foi aprovada
em 2017 mas ainda ndo foi operacionalizada. Isso significa que uma funcdo de gestao
ainda ndo foi criada, que é necessaria para o funcionamento eficaz da organizacéo.
Nestas circunstancias, o OIA foi igualmente forcado a prosseguir com o0 uso dos seus
proprios critérios de avaliacdo de risco conforme orientado pelo MKinsight - Software de
Gestéo de Risco na preparagao do plano anual de auditoria.

c) Actividades de Controlo Interno

24.  As constatacdes relacionadas com as actividades de controlo interno incluiram as
seguintes:

24.1 O OIA observou casos de falhas cometidas pela CUA, Escritorios da UA e
Orgdos no cumprimento de algumas das disposicdes existentes do
Regulamento de Aquisicbes da UA. Exemplos incluem falhas na recolha de
cotacdes, discriminacdo das transacc¢des para contornar as regras bem como a
falta de transparéncia na manutencdo e no uso de dados de base dos
fornecedores.

24.2 O OIA observou que alguns escritorios regionais da CUA (por exemplo, o
Escritério da Regido da Africa Austral em Lilongwe e a Delegacdo Permanente
da Unido Africana junto da Liga dos Estados Arabes (AUPD LAS), Cairo) e 0s
Orgaos da UA (por exemplo, AUABC, ACPHR) continuaram a funcionar com
um software de contabilidade diferente (como Quick books) em relacdo ao que
era usado na Sede (ou seja, SAP).

24.3 O OIA observou questdes relacionadas com documentos de apoio em falta,
passagens aéreas ndo usadas e calculos errados de DSA, o que resulta em
despesas inelegiveis nos Fundos dos Parceiros. Essas constatacdes foram
observadas na auditoria de certificacdo dos projectos financiados pelos
Parceiros nomeadamente JPA — Reforco de Capacidades, Governacdo e
Eleicbes e JFA — Acordo Conjunto sobre Salarios.

24.4 O OIA observou que h& prestacdo tardia de relatérios aos Parceiros na
implementacdo de projectos por parte da CUA, bem como prestacao tardia de
relatorios por parte das Comunidades Economicas Regionais para a CUA em
projectos financiados pelos Parceiros através da CUA.

24.5 O OIA observou atrasos na recuperacado de valores adiantados pendentes dos
funcionarios que ja ndo fazem parte da organizacdo na CUA.

24.6 O OIA tomou nota de enormes valores a pagar acumulados aos fornecedores
gue ainda nao foram pagos.

24.7 O OIA observou fraca execugcdo orcamental nos projectos financiados pelos
Parceiros na Sede (CUA) e em alguns Escritorios Exteriores tais como a
Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos - ACHPR (Banjul),
NEPAD (Joanesburgo) e IBAR (Nairobi).
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24.8 O OIA observou a existéncia de cargos vagos em Varios Escritérios incluindo o
Conselho Econémico, Social e Cultural (ECOSOCC), ACHPR (Banjul), e o
Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos — AfCHPR (Arusha).

24.9 O OIA observou a auséncia de um Plano Estratégico para alguns escritérios
tais como o Instituto Africano de Remessas (ARI), o Escritorio de Ligacdo da
UA em Cote d' Ivoire (AULOCI), Abidjan e MISCA na Republica Centro Africana
e Plano Estratégico desactualizado para o PAP.

24.10 O OIA observou, igualmente, que a Agéncia de Planificacdo e
Coordenacdo da NEPAD néao inclui as contribuicdes dos Estados-membros no
orcamento aprovado ou inclui-as para aprovacdo no orgamento suplementar
guando recebidas de acordo com os requisitos do Regulamento Financeiro da
UA.

24.11 O OIA observou a existéncia de montantes do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) nao reclamados dos governos anfitrides por parte de alguns
escritérios e Orgaos tais como PAP, PAUWESS, AU-ABC e o Tribunal Africano.

24.12 O OIA observou a existéncia de pagamento de honorarios de pré-sessao
aos membros do Conselho na AU-ABC.

24.13 O OIA observou, igualmente, condicbes em deterioracao das propriedades
da UA em Lagos, que necessitam de atencdo urgente antes que a situacao
piore.

d) Actividades de Monitorizacéo

25. O OIA continua a observar que algumas recomendacdes de auditoria ainda nao
foram cumpridas na CUA e nos Escritérios Externos (Orgéos, Escritérios de Ligacéo e
Regionais). Contudo, com a melhoria das opera¢fes dos Comités de Auditoria, espera-
se que esta situacado melhore.

8. VIA A SEGUIR / RECOMENDACOES

26. O Gabinete de Auditoria Interna (OIA) deseja apresentar as seguintes sugestoes
e recomendacdes como via a segulir:

a) Governacéo

i.  H& necessidade de revisdo dos mandatos dos Escritorios de
Ligacdo para questdes de Paz e Seguranca afectados e as suas
estruturas também devem ser devidamente revistas para reflectirem
as mudancas no seu ambiente de funcionamento.

ii. Ha necessidade de separar e esclarecer as funcbes e
responsabilidades dos funcionarios eleitos para os Orgdos da UA
em questdes administrativas e operacionais que constituem as
responsabilidades principais dos Chefes do Secretariado.

ii. A revisdo do regulamento interno na componente financeira por
parte do Conselho Consultivo da UA sobre Corrupcéo deve ser
submetida para aprovacao pelo Conselho Executivo.
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b)

iv.

A Reitoria da UPA deve agilizar a elaboracdo de politicas e
directrizes normalizadas sobre as operagfes das Instituicbes da
Universidade Pan-africana e elaborar, igualmente, uma proposta
para ter um nimero minimo de pessoal académico a tempo inteiro
gue deve ser submetido para apreciagao por parte do CRP.

O Tribunal Africano deve criar um Sistema de como lidar com os
processos de modo a evitar que 0S mesmMOsS permanecam
pendentes durante muito tempo.

Funcdo de Gestao de Risco

O OIA reconhece a aprovacdo da Politica de Gestao de Risco mas ainda
ha necessidade de uma Unidade de Gestdo de Risco que deve ser
operacionalizada a fim de garantir que todos 0s riscos principais sejam
identificados e que sejam criadas medidas para mitiga-los.

Actividades de Controlo Interno

Garantem o seguinte:
I,

Vi.

Vil.

viii.

Os Escritorios da UA em causa devem garantir o cumprimento dos
Procedimentos e Regulamento da UA com vista a melhorar a
transparéncia;

A CUA deve acelerar a implementacdo do SAP em todos os
escritorios da UA para garantir uniformidade no software de
contabilidade;

Os Escritorios, Departamentos e Direc¢bes da UA devem cumprir o
Regulamento da UA bem como os Acordos dos Parceiros para evitar
despesas inelegiveis;

Melhorar a Execucdo Orcamental e a prestacdo de relatorios sobre
os projectos financiados pelos Parceiros através da identificacdo de
obstaculos e resolvé-los;

O AHRM e os escritérios responsaveis pelo recrutamento devem
acelerar o processo de preenchimento de cargos vagos em VArios
Escritorios da UA; e

Como uma questdo de urgéncia, todos os escritérios da UA devem
elaborar um Plano Estratégico relevante em conformidade com a
Agenda da UA.

A Agéncia de Planificagdo e Coordenacdo da NEPAD deve incluir as
contribuicbes previstas dos Estados-membros nas suas propostas
orcamentais para aprovacao por parte do Conselho Executivo.

O PAP, PAUWESS, AU-ABC, Tribunal Africano e outros
escritorios/Orgdos da UA com valores do IVA pendentes devem, em
corroboragcdo com as respectivas autoridades tributarias dos
governos anfitrides, criar sistemas eficazes para reclamar a taxa.
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iX. A Comissdo deve responder urgentemente as condicbes em
deterioracdo das propriedades da UA em Lagos para evitar mais
perdas nas propriedades.

Xx. A Direccao da AU-ABC deve garantir que o pagamento dos
honorarios aos Membros do Conselho seja feito durante as sessfes
de acordo com os requisitos do regulamento interno da UA.

d) Actividades de Monitorizacdo
Garantir mais melhorias na implementacédo de todas as recomendacdes de
auditoria pendentes emitidas pelo OIA e pelo Conselho de Auditores
Externos (BoEA).

9. CONCLUSAO E AGRADECIMENTOS

27. O OIA agradece o apoio continuo que recebeu durante o exercicio de 2017 por
parte da Direccdo e dos Comités de Auditoria. Como sempre, o impacto do OIA como
uma funcdo eficaz de fiscalizacdo para prestar assisténcia a UA no alcance dos seus
objectivos depende, em ultima instancia, do apoio recebido da Direccdo e dos Comités
de Auditoria. O OIA continuara a envidar os seus melhores esfor¢cos para cumprir 0 seu
mandato e melhorar continuamente a sua capacidade de prestar servicos que
contribuam para a melhoria da governagcao e prestacéo de contas da UA.
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Anexo |

PLANO DE AUDITORIA DO OIA PARA O EXERCICIO DE 2017- Ponto de

Situacado dos Projectos de Auditoria

. . F r . .
Nome dos Projectos de Auditoria 3?0 QOutros Estimativa Ponto de
Risco Factores | de Dias Situacéo
SEDE
@ ADMINISTRACAO, RECURSOS HUMANOS E
GESTAO DE MATERIAIS (AHRM)
1 | Folha de Pagamento e Subsidios Relacionados 5.0 - 45 | Reprogramado
Direc¢éo de Aquisicdes e Contratos (incluindo .
2 todos os que estdo acima de US$100,000) 6.5 i 45 Realizado
3 Direccéo de Activos Fixos (Propriedade e 6.2 i 45 Reprogramado
Equipamento) '
4 | Gestdo de Documentos e Registos de Pessoal 5.9 - 45 | Reprogramado
5 Direccdo de Armazéns e Controlo de Inventario 52 i 45 | Reprogramado
(Manutengao, Servigos Médicos e Militares) ' prog
6 | Contagem de Stock no Final do Exercicio 4.0 - 30 Realizado
(b) | CONTABILIDADE E FINANCAS (PBFA)
Execucdo Orcamental e Controlo de Despesas ) ;
7 (Exercicio de 2016) 6.6 80 Realizado
g | Fundos Gerais e de Reserva da UA (Exercicio 6.0 i 35 Realizado
de 2016)
Dinheiro no local (Trimestralmente) e Contagem .
9 | de Fundos no Fim do Exercicio 6.5 i 20 Realizado
10 | Fundos e Gestdo de Fundos 6.5 - 45 | Reprogramado
Programas/Projectos Financiados pelos Estados-
11 membros da UA 6.5 - 45 | Reprogramado
GESTAO DE SISTEMAS DE INFORMACAO
© | (mis)
Auditoria de Sistemas e Aplicac¢des (incluindo o i .
121 Sistema SAP) - HR e BASIS 6.2 45| Realizado
Auditoria de Clientes/Servidor, )
13 Telecomunicacdes, Intranets e Extranets 54 45 | Reprogramado
(d) FUNDOS DOS PARCEIROS (Auditorias
Regulares e de Certificagcéo)
Programa de Apoio da CE orcado em 51 milhdes
14 | (Auditorias de Certificagdo) — Semi anualmente, 6.1 | Obrigatério 50 Realizado
Julho — Dezembro de 2016
JFA — Acordo Conjunto sobre Salarios o .
15 | (Auditorias de Certificac&o) — Semi anualmente 6.1 | Obrigatdrio 90| Redlizado
JPA — Reforco de Capacidades e Valores o Realizado
16 Comuns (Certificacdo) 2016 6.8 | Obrigatdrio 90
17 Programas do Banco Mundial — Auditoria 6.8 | Obrigatério 45 Realizado
Regular
18 | Programas ACBF — Certificagdo Semianual 6.8 | Obrigatério 45 Realizado
Acordos Multilaterais sobre o Meio Ambiente L Realizado
19 (MEA) — Certificacio 6.8 | Obrigatdrio 45
©) ESCRITORIOS DE PROGRAMAS - Auditorias
de Desempenho (PA)
Processo de Planificagdo Estratégica da CUA
20 (SPPMERM) 6.1 - 90 | Reprogramado
Direcgéo da Mulher, Género e Desenvolvimento
21 (WGDD) 6.1 - 90 | Reprogramado
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Direccéo de Conferéncias — Acompanhamento

22 | Auténomo da Auditoria 6.1 i 60 Realizado
(f) | ORGAOS NA SEDE
Conselho Economico, Social e Cultural . .
23 (ECOSOCC) 5.0 | Estatutario 45 Realizado
Comisséo da Unido Africana do Direito iy
24 Internacional (CUADI) 5.0 | Estatutario 45 | Reprogramado
Subtotal - Sede 1265
ESCRITORIOS EXTERIORES
(&) | ORGAOS DA UA — Certificagdo e Regular
o5 Comissdo Africanados Direitos Humanos e dos 62 | Estatutario 45 Realizado
Povos — Banjul '
26 Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos 6.4 | Estatutario 45 Realizado
Povos (AfCHPR), Arusha '
27 | Agéncia da NEPAD (NPCA), Joanesburgo 6.7 | Estatutério 45 Realizado
28 | Parlamento Pan-africano (PAP), Joanesburgo 7.2 | Estatutério 45 Realizado
29 Conselho Consultivo sobre Corrupgao (AUABC), 62 | Estatutario 45 Realizado
Arusha
(b) MISSOES AO TERRENO E AOS
ESCRITORIOS DE LIGACAO
Misséo da Unido Africanana Somalia s Realizado
30 | (AMISOM), Mogadiscio 8.1 | Direcgdo 80
31 Escritorio de Ligac&o da UA em Cote d' Ivoire, 70 Direccao 35 Realizado
Abidjan
Missdo da UA na Republica Centro Africana, N Realizado
32 MISCA, Bangui 8.1 Direcgéo 40
MNJTF para o combate ao Boko-Haram, o Realizado
33 Ndjamena 8.1 Direcg&o 80
© ESCRITORIOS REGIONAIS, DE
REPRESENTACAO E ESPECIALIZADOS
34 AU-1BAR — AUQ|to_r|as de Certificagéo e 6.2 80 Realizado
Regulares, Nairobi
35 Comisséo Cientifica, Técnica e de Pesquisa, AU- 8.0 35 Realizado
STRC, Abuja '
3¢ | Instituto de Educagdo para o Desenvovimento 8.0 i 35 Realizado
(IPED), Kinshasa '
37 Centro para a Educagdo da Rapariga e da 8.0 i 35 Realizado
Mulher em Africa (CIEFFA), Ouagadougou '
38 | Instituto Africano de Remessas (ARI), Nairobi 8.0 - 35 Realizado
39 | Unido Postal Pan-africana (PAPU), Arusha 8.0 - 35 Cancelado
40 | Comissdo Africanade Energia (AFREC), Argel 6.7 - 40 Realizado
41 | Unido de Caminhos-de-ferro (UAR), Brazzaville 8.0 - 40 Cancelado
42 | Universidade Pan-africana - PAUISTI, Nairobi 5.9 Direcgéo 35 Realizado
43 Universidade Pan-africana - PAUGHSS, 57 Direccio 35 Realizado
Yaoundé ' ¢
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NOTAS:
(i) Factor de Risco (Com base no Software de Auditoria)

Alto 8.10 - 10.00

Sensivel 5.00 — 8.00

Médio 3.10 — 4.90

Baixo 00 - 3.00

(i) Outros Factores

Obrigatério Requisito de Memorandos de Entendimento
com os Parceiros de Desenvolvimento

Estatutario Requisito dos Orgéos Deliberativos da UA

Contribui¢&o da Direcg&o Contribuicdo da Direcgao para o exercicio
de auditoria
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Anexo I

Projectos do OIA com base nas Solicitacdes/Relatorios Especiais

10 | Alegada Posse e Acréscimo

de APROB

Fraudulento de uma frase no Relatorio

Solicitacao da
Direccéo

No. Nome do Projecto Rizigtor e I;(i)t:g)ggs
1 | APSA Ill — Relatério de Certificagéo e Splicitaigéo da Realizado
de Controlo para 8 CER/MR e CUA Direccao
Certificacdo do Fundo Espanhol, 2015 e Splicit%géo da Realizado
2 | 2016 Direccao
: Splicitai(;éo da Realizado
3 | Fundo da Coreia do Sul Direccgéo
Auditoria do Encerramento do Escritorio L
4 | de Ligacdo da UA em Comores [S)ﬁlé(:cléa&%ao da Realizado
(AULOC)
Auditoria do Programa Pan-africano L
5 | (PANAF) na Comissao Africana dos [S)?rlgé'éaé%ao da Realizado
Direitos Humanos e dos Povos, Banjul
6 | Relatorio Especial sobre Propriedades Solicitacao da Realizad
de AU-STRC em Lagos, Nigéria Direcgéo eallzado
7 | Auditoria Ex-Post sobre o Governo do Solicitacdo da Realizado
Burundi para os Fundos da CE Direccao
g | Relatdrio de Investigagdo: sobre Solicitacdo da Realizado
Alegadas Praticas Colusivas em ACSRT | Direcgéo
Relatério de Investigacdo: sobre Realizado
Acompanhamento de uma Peticéo pelos L
9 | membros do Conselho Consultivo da [S)ﬁlégé%%ao da
UA sobre Corrupgdo contra o Secretario
Executivo e outras questdes pertinentes
Relatério de Investigacdo: sobre a Realizado
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1.

INTRODUCAO

A presente investigacdo € baseada numa solicitacdo da Decisdo do Conselho
Executivo da UA N.° EX. CL.979 (XXX), intitulado “Decisdo sobre o Relatério de
Actividades do Parlamento Pan-Africano (PAP) Doc. Ex. CL/1028 (XXX), em que
o referido distinto 6rgéo “Solicita a Comissdo a realizar uma investigacao sobre o
recente processo de recrutamento do Secretario-geral, do Secretario-geral
Adjunto e de outros funcionérios, e a apresentar recomendagfes concretas,
incluindo o papel de supervisdo da Comiss&o sobre o recrutamento pelos Orgéos
e apresente um relatério ao Conselho Executivo”. O Gabinete de Auditoria Interna
(OlA) analisou a referida Decisdo do Conselho Executivo e, de acordo com as
disposicdes do Artigo 3.° do Procedimento Operacional Padrao (POP) de
Realizacdo de Investigacbes, o Comité de Investigacdo do Gabinete de Auditoria
Interna realizou uma triagem, tendo tomando a decisdo de que “ha motivos
razoaveis para a realizacao de tal investigagdo”.

Em resposta, o Director do OIA indicou uma Equipa de Investigacdo para conduzir
uma investigacdo completa e abrangente para analisar o caso para determinar as
guestdes relacionadas com o processo de recrutamento do Secretéario-geral, do
Secretéario-geral Adjunto e de outros funcionarios recrutados de Janeiro de 2014 a
Maio de 2017 no PAP.

ALEGACOES

A Equipa de Investigacdo analisou as provas documentais e entrevistou o pessoal
relevante com o objectivo de obter provas para fundamentar as alegacgdes feitas.
O Artigo 57.° do POP afirma que o nivel de prova para as investigacdes do OIA é
baseado na preponderancia de provas (equilibrio das probabilidades). Isto é
baseado nas evidéncias mais convincentes e sua provavel verdade ou precisdo. A
Equipa de Investigacdo agrupou as alegacdes, conforme resumidas a seguir:

3.1. Alegac0es relativas ao processo de recrutamento do Secretario-geral e
do Secretario-geral Adjunto:

a) A alegada falha do Consultor e do Presidente do PAP na aplicacdo das
Politicas/Orientacbes de Recrutamento da UA durante o processo de
recrutamento;

b) O Alegado Papel de Supervisao da Comissdo da UA nos
Recrutamentos realizados por Orgaos da UA,

c) A alegada violacdo dos critérios acordados pelos Membros da Mesa
para a Seleccdo do actual Secretario-geral e Secretario-geral Adjunto
pelo Presidente do PAP;

d) O alegado conflito de interesses de alguns Membros da Mesa em fazer
parte como Integrantes do Painel;

e) A alegada falha da Mesa em aplicar a alinea (f) do Artigo 17.° do
Regimento do PAP sobre as “Fungbes da Mesa”;
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3.2.

3.3.

f) A alegada falha na aplicacdo do Artigo 47.° sobre a “Proposta de
Encerramento de Debates” durante as sessoes plenérias;

g) A alegada ndo aplicagcdo dos Artigos 56.°, 57.° e 59.° do Regimento
sobre “Votagdo” durante as sessdes plenarias.

Alegada desvinculagdo injusta e recrutamento de outros funcionarios

a) O caso do Sr. Nekwa Simakando [Antigo Editor de Debates (P3)],
alegadamente desvinculado do PAP, embora tenha sido 1.° classificado
durante o processo de recrutamento;

b) O caso do Sr. James Odero [funcionario interno, alegadamente negado
o Cargo de Tesoureiro, embora tenha sido 1.° classificado durante o
processo de recrutamento];

c) O caso do Sr. Nector Mbilima [candidato interno, alegadamente negado
Cargo de Oficial de Documentagdo (P1l), tendo-se privilegiado um
candidato externo, embora tenha sido 3.° classificado durante o
processo de recrutamento];

d) O caso da Sra. Muyoyeta Siume, (Catalogadora) por alegada injustica
durante o processo de recrutamento;

e) O caso do Sr. Kennedy Emeana (funcionario interno, alegadamente
negado o Cargo de Oficial de Protocolo (P1), tendo-se privilegiado um
candidato externo, embora tenha sido 1.° classificado durante o
processo de recrutamento];

f) A alegada falha na aplicacdo do “procedimento adequado” nas
guestdes de ma conduta do pessoal (alinea (b) do Artigo 12.° e Artigo
58.9), de acordo com o Artigo 57.° “Conselho de Disciplina & Artigo 59.°
“Procedimento Disciplinar) do Regulamento do Pessoal da UA.

Alegado recrutamento de funcionarios que obtiveram uma
classificacéo inferior a 60% do minimo exigido:

a) O alegado recrutamento da Sra. Josiane Wawa Dahab, como
Escrituraria Sénior Adjunta (P3), que obteve uma classificacao inferior
ao minimo exigido e nao possuia a qualificacdo académica de
Mestrado exigida no momento;

b) O alegado recrutamento do Sr. Rodin Makani Mvindu Mayengo, como
Oficial Sénior de Aquisicbes, Viagens e Aprovisionamento (P3), que
obteve uma classificacdo inferior ao minimo exigido e ndo possuia a
qualificacdo académica de Mestrado exigida no momento;

c) O alegado recrutamento do Sr. Bumedian Mohamed-Lamin Ahmed

como Escriturario Adjunto (P2), que obteve uma classificacdo inferior
ao minimo exigido.
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3.4. Outras Alegacdes Relacionadas

a) Alegadas questdes de gestdo que afectam o bom funcionamento do
PAP;

b)  Alegada divulgacdo de Informacfes Confidenciais por alguns Membros
do APROB.

ANALISE E CONCLUSOES

Com base na andlise das provas recolhidas e nos resultados, o OIA concluiu o
seguinte:

4.1. Alegacdes relativas ao Processo de Recrutamento do Secretario-geral e
do Secretario-geral Adjunto:

a) A alegada falha do Consultor e do Presidente do PAP na aplicacdo das
Politicas/Orientacdes de Recrutamento da UA durante o processo de
recrutamento:

I O Consultor, Dr. Genevesi Ogiogio, responsavel pelo recrutamento de
todo o pessoal profissional ndo cumpriu integralmente com as Politicas
e Orientacbes de Recrutamento da UA. Isto ocorreu porque o
procedimento para a pré-seleccdo dos candidatos para os cargos de
Secretario-geral e Secretéario-geral Adjunto do Parlamento foi precedido
de entrevistas que ndo estdo previstas nas Politicas e Orientacdes de
Recrutamento da UA;

. O Consultor, Dr. Ogiogio, ndo procedeu a pré-seleccdo do Sr. Yusupha
Jobe paro cargo vago de Secretario-geral, embora o0 mesmo estivesse
a exercer interinamente as funcbes de Secretério-geral do PAP por
quase dois (2) anos. Este procedimento foi em violagdo das
disposicdes da alinea (d) do n.° 1 do Artigo 35.° do Regulamento do
Pessoal da UA e do n.° 4 do Artigo 9.° da Politica Administrativa da UA
sobre Progressado, Actualizacdo, Promo¢cdo e Mobilidade, que afirma
que “Um funcionarios que tenha exercido um cargo interinamente sera
elegivel a concorrer durante o recrutamento paro cargo vago”;

ii. O Dr. Ogiogio violou a Politica de Recrutamento, usando dois
resultados de entrevistas com um ano de diferenca, de dois (2) painéis
diferentes, combinando-os durante o processo de recrutamento do
antigo Secretario-geral, que levou ao recrutamento de Prof. Mourad
Mokhtari como o Secretéario-geral do Parlamento, que posteriormente
renunciou no prazo de um ano apés a homeacao;

iv. O Dr. Ogiogio ndo seguiu as orientacOes prestadas pelo Director de
Administracdo e Recursos Humanos (AHRM), que esta legalmente
mandatado a supervisionar 0 processo de recrutamento na Comissao
da UA e nos Orgdos da Unido Africana.
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b)

O papel de supervisdo da Comissdo da UA:

iv.

O Conselho Executivo na sua Decisdo sobre o Relatorio do Subcomité
de Estruturas, DOC.EX.CL/720 (XXI) iii, de 09-13 de Julho de 2012:
“Solicita a Comissdo a fiscalizar e supervisionar o processo de
recrutamento de todos os Orgdos da Unido, incluindo o PAP e a
Agéncia de Planificacdo e Coordenacdo da NEPAD (NPCA), com vista
a garantir o cumprimento do processo de recrutamento, tal como
preconizado no Regulamento do Pessoal da UA”;

De acordo com as disposicdes do Artigo 1.0 do Regulamento do
Pessoal, bem como do Estatuto da Comissdo, a Comisséo da UA como
o Orgdo Administrativo da UA tem “a responsabilidade, entre outras, de
implementar as decisées colectivas dos Orgdos”;

De acordo com as disposicées das alinea (i) e (xvi) do Artigo 1.° do
Regulamento Financeiro da UA, “os Chefes dos Orgédos e Instituices
da Unido tém a autoridade contabilistica dos recursos dos seus
respectivos 6rgdos e instituicbes e prestam contas ao Gestor
Org¢amental (o Presidente da CUA)”,

A Comissdo da UA tentou desempenhar um papel de supervisdo
atravées do AHRM, no entanto, o Consultor e o Presidente PAP n&o
levaram em conta a maioria dos pareceres prestados pelo AHRM.

Os alegados critérios acordados pela Mesa para o Recrutamento do

Secretario-geral e do Secretario-geral Adjunto:

Antes do recrutamento do Secretario-geral e do Secretario-geral
Adjunto, a Mesa concordou que, na sequéncia dos desafios
enfrentados no recrutamento dos anteriores Secretario-geral e
Secretéario-geral Adjunto, usando o equilibrio regional como os critérios
principais, o recrutamento do actual Secretario-geral e Secretario-geral
Adjunto deve ser baseado na qualificacdo, experiéncia e competéncia.
No entanto, apds o processo de verificagdo do Conselho de Nomeacéo,
Promocéo e Recrutamento (APROB) do PAP, o Presidente S.E. Nkodo
Dang afirmou que a decisdo da Mesa foi incorrecta e usou o equilibrio
regional como o critério de nomeacdo dos candidatos finais para os
cargos de Secretario-geral e Secretario-geral Adjunto do PAP;

Durante a Reunido da Mesa de 02 e 03 de Marco de 2017, o
Presidente reconheceu que a sua decisdo de nomear o Prof. Mourad
Mokhtari como Secretario-geral foi errada e ndo estava de acordo com
o parecer do Consultor, que o desencorajou a nomear o Prof. Mourad
como Secretario-geral do PAP, porque “ndo pode ser um bom
Secretério-geral’;

No entanto, o Regulamento do Pessoal da UA prevé que o principio da

distribuicdo regional e quota dos paises deve ser dado prioridade apés
0 processo de entrevista.
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d) Alegado conflito de interesses de alguns Membros da Mesa em fazer parte

como Integrantes do Painel de Entrevista:

O facto de S.E. a Dra. Bernadette Lahai (Vice-Presidente (VP) da
Sierra Leone) e S.E. Suilma Emhamed (VP da Republica Arabe
Saharaui), terem feito parte do painel de entrevista para o Secretério-
geral e Secretario-geral Adjunto, envolvendo candidatos dos seus
respectivos paises, ndo era um conflito de interesses. Isso ocorre
porque 0s registos de entrevistas demostram que as duas Vice-
Presidentes ndo procederam a classificacdo dos candidatos dos seus
respectivos paises, mas fizeram perguntas em conformidade com a
Politica e Orientacdes de Recrutamento.

e) Alegada falha da Mesa em aplicar a alinea (f) do Artigo 17.° do Regimento

do PAP sobre as “Funcoes da Mesa”:

Durante a 12.2 Reunido da Mesa de 03 de Marco de 2017, devido ao
facto dos Membros da Mesa néo terem chegado a consenso, a Mesa
realizou uma votacao que levou os Membros da Mesa a votar para o
Sr. Vipya Harawa (Malawi) como Secretério-geral e o Sr. Ahmed
Mohamed Aly (Republica Arabe Saharaui) como Secretéario-geral
Adjunto. A resolugao foi assinada por quatro (4) dos cinco Membros da
Mesa, recomendando ambos ao Parlamento para nomeacdo. No
entanto, S.E. a Dr. Bernadette Lahai recusou-se a assinar a resolucao
porque o candidato da Sierra Leone, que foi o 1.° classificado no
processo de recrutamento, ndo foi seleccionado pela Mesa;

Pelo facto dos Membros da Mesa ndo terem chegado a consenso, na
sequéncia do parecer divergente de S.E. Lahai, o assunto foi remetido
a Reunido Conjunta das Mesas das Comissdes e dos Grupos para uma
decisdo final sobre o assunto. No entanto, a Reunido Conjunta das
Mesas solicitou a Mesa a chegar a acordo sobre os candidatos de
consenso, aprovadas por todos os Membros da Mesa;

Durante a Reunido final da Mesa, no mesmo dia, o Presidente S.E.
Nkodo Dang, indicou o Sr. Vipya Harawa (Malawi) como como
Secretario-geral e substituiu o Sr. Ahmed Mohamed Aly (Republica
Arabe Saharaui) como Secretério-geral Adjunto pelo Sr. Gali Harou
(Chade) como Secretéario-geral Adjunto, apesar da discordancia de
alguns Membros da Mesa. Estes foram os candidatos apresentados
durante a Reunido Conjunta das Mesas e, posteriormente, ao Plenario
do Parlamento, tal como previsto na alinea (f) do Artigo 17.° para a
nomeacdo pelos Deputados;

Portanto, a apresentacdo dos candidatos foi feita de acordo com alinea
(f) do Artigo 17.°, embora os candidatos apresentados durante a
sessdo plenaria ndo tenham sido aprovados por alguns Membros da
Mesa.
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f)

o))

4.2.

Alegada falha na aplicacdo do Artigo 47.° sobre a “Proposta de

Encerramento de Debates™

Tendo em conta o conjunto de provas recolhidas, o Presidente do PAP
ndo deu a oportunidade aos Deputados para debater sobre os méritos
e deméritos dos dois candidatos antes do Presidente declarar
unilateralmente “que os candidatos sejam devidamente aprovados para
nomeacao”. Portanto, as disposicdes da Artigo 47.° ndo foram
aplicadas, conforme previsto no Regimento do PAP.

Alegada ndo aplicacdo dos Artigos 56.° & 59.° do Regimento sobre

£

‘Votacdo™

_volagao -

O Artigo 56.° do Regimento determina que “as decisbes da Cémara
serdo tomadas por consenso; ¢) quando nao se chegue a consenso, as
decisbes da Camara serdo tomadas por maioria de dois tercos dos
membros presentes e votantes”. N.° (1) do Artigo 59.° (Modo de
Votacdo sobre uma Questdo Especifica) determina que “o Parlamento
deve aplicar os seguintes métodos quando for necessaria votacao: a)
por braco erguido; ou b) por votacdo electronica; ou c¢) por voto
secreto”,

Tendo em conta as provas documentais recolhidas, as entrevistas
realizadas com os Membros da Mesa e os Presidente das varias
Comissfes/Grupos, a sessdo plenaria foi cadtica apds serem
apresentados os nomes dos candidatos, nomeadamente o Sr. Vipya
Harawa (Malawi) e o Sr. Gali Harou (Chad) como Secretéario-geral e
Secretario-geral Adjunto, respectivamente. Nessas circunstancias, nao
se chegou a consenso entre os Deputados e nem houve votacdo por
braco erguido ou votacdo electronica ou voto secreto, conforme
previsto nos Artigos 56.° e 59.° do Regimento.

O novo Secretario-geral do Parlamento, o Sr. Vipya Harawa e o
Secretéario-geral Adjunto, o Sr. Gali Massa Harou fizeram 0s seus
juramentos de posse perante a Mesa em Agosto de 2017, apesar da
desaprovagéao de dois (2) dos cinco (5) Membros da Mesa, com base
no facto de que havia uma peticdo pendente apresentada por vinte e
trés (23) Deputados.

Alegada desvinculagdo injusta e recrutamento de outro pessoal:

O caso do Sr. Njkwa Simakando (antigo Editor de Debates (P3)

O Sr. Simakando era o titular do Cargo de Editor de Debates, que se
candidatou ao cargo quando foi publicitado novamente. Durante a
entrevista e teste escrito, foi o primeiro classificado no processo geral
de recrutamento, mas nao foi recomendado pelo APROB paro cargo;

O APROB néo recomendou o Sr. Simakando devido a sua alegada
atitude “apatica” [descuidada] para com o seu ftrabalho e fraco
desempenho. Isto foi reforcado pelo relatério apresentado pelo seu
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b)

supervisor, a Sra. Hountondji, que demonstrou que 0 mesmo nao havia
elaborado e publicado qualquer Relatério Hansard para as sessfes
plenarias do PAP desde 2007”. No entanto, a Sra. Lisette Hountondji
refutou essas alegacdes contidas no relatério do APROB, afirmando
categoricamente que nunca elaborou qualquer relatério para o APROB
sobre o Sr. Simakando, em segundo lugar a sua avaliacdo de
desempenho é boa;

No entanto, a carta de desvinculacdo assinada pelo entdo Secretario-
geral Interino do Parlamento, Sr. Yusupha Jobe, afirma que “ngo foi
bem-sucedido nas entrevistas em que participou paro cargo de Editor
de Debates. Como tal, serd desvinculado do servico do Parlamento
Pan-Africano, no termo do seu actual contrato”. O conteudo da carta de
desvinculacédo €, portanto, divergente com o relatério do APROB;

A Desvinculacdo do Sr. Njekwa Simakando do PAP apds dez (10) anos
de servico, como funcionario em regime regular, foi ilegal e ndo se
baseou em quaisquer factos fundamentados.

O caso do Sr. James Odero (ndo recomendado paro cargo de Tesoureiro)

O Sr. James Odero é funcionario interno que se candidatou paro cargo
de Tesoureiro (GSA5), que foi o primeiro classificado no processo geral
de entrevista, mas nao foi oferecido o cargo. O Relatério do APROB
afirma que “o Sr. James Odero, candidato interno, foi o primeiro
classificado. No entanto, o Secretario-geral Adjunto responséavel pela
Divisédo de Financas afirmou que a atitude do Sr. James para com o
trabalho no seu cargo actual como motorista ndo era satisfatério. Ha
davidas e adverténcias no seu arquivo, como evidéncias em relacdo ao
atraso no trabalho, insubordinacéo e relutancia no exercicio das suas
funcbées de forma satisfatoria”,

No entanto, estas alegacbes ndo foram fundamentadas e foram
prejudiciais, tendo sido feitas com a finalidade especifica de garantir
que o cargo nao fosse oferecido ao Sr. Odero, mesmo que a sua
avaliacdo de desempenho fosse boa. Foi errado o APROB agir sob as
alegacgOes infundadas do Sr. Jobe, sem qualquer processo disciplinar.

O caso do Sr. Nector Mbilima (ndo recomendado paro cargo de Oficial de

Documentacao (P1)

O Sr. Nector Mbilima é um candidato interno, a trabalhar actualmente
como Assistente de Documentagdo que se candidatou paro cargo de
Oficial de Documentacado (P1). O Relatério do APROB afirma que “o Sr.
Nector Mbilima que foi o terceiro classificado néo foi considerado paro
cargo, porque ha relatos do mesmo ser bastante perturbador quanto a
Sua atitude para o bom funcionamento da Unidade de Documentagdo”.
O APROB recomendou que um candidato externo, que foi segundo
classificado no processo geral de recrutamento, seja recrutado paro
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d)

f)

Q)

cargo, uma vez que o candidato externo que foi o primeiro classificado
recusou a oferta de nomeacéo;

ii. As alegacbOes usadas para desqualificar o Sr. Mbilima paro cargo de
Oficial de Documentacdo ndo foram fundamentadas porque ndo havia
nenhum processo disciplinar em curso para o notificar e, em segundo
lugar, para dar-lhe a oportunidade de se defender, de acordo com o
Regulamento do Pessoal.

O caso de Sra. Muyoyeta Siume, (candidatou-se paro cargo de Oficial
Bibliotecaria e de Documentacéo P3)

I Ndo h& nenhuma evidéncia para provar que o processo de
recrutamento paro cargo de Oficial Sénior Bibliotecaria e de
Documentacdo (P3) ndo tenha sido feito de acordo com a
Politica/Orientacées de Recrutamento.

O caso do Sr. Tebogo Mhlongo (Antigo Tesoureiro do PAP)

I O relatorio do APROB concluiu que “o funcionario interno, Sr. Tebogo
Mhlongo, que é actualmente o Tesoureiro do PAP foi 0 4.° classificado
[pontuacdo de 76], com uma diferenca de 6% entre si e a 1.°
classificado. No entanto, os Membros do Comité consideraram as suas
avaliacbes positivas, 0 seu conhecimento institucional e o facto de ser
primeiros funcionarios do PAP, o seu profundo conhecimento e
habilidades com o SAP e a sua dedicacdo ao seu trabalho muito além
do que é o dever da funcdo, em relacdo a diferenca na pontuacéo e
considerou-o uma mais-valia”. Os Membros do APROB recomendaram-
no paro cargo, no entanto, o Presidente do PAP, S.E. Nkodo Dang
decidiu nomear um candidato externo internacional a custa de um
funcionério interno que é igualmente pessoal local, rescindindo assim o
seu contrato com o PAP. Nesse sentido, o Presidente do PAP ndo
seguiu as orientacdes previstas no n.°5 do Artigo 28.° do Regulamento
do Pessoal da UA, que da prioridade a funcionarios internos que
tenham sido aprovados no processo de entrevista.

O caso do Sr. Kennedy Emeana (negado o cargo de Oficial de Protocolo

(P1)

I. O Relatério das Entrevistas para o Presidente concluiu que “para este
cargo foram qualificados dois (2) candidatos para uma possivel
nomeacdo, nomeadamente o Sr. Kennedy Emeana (76,28%) e o Sr.
Ndi Essissima (63,34)”. No entanto, o Sr. Emeana como candidato
interno trabalhou no PAP por cerca de dez (10) anos em Varias cargos,
incluindo Servicos de Protocolo, deveria ter sido nomeado pelo
Presidente do PAP em vez de nomear um candidato externo a custa do
candidato interno.

Alegada falha na aplicacdo do “procedimento adequado” nas questées de
ma conduta do pessoal (alinea (b) do Artigo 12.° e Artigo 58.°9), de acordo
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4.3.

com o Artigo 57.° “Conselho de Disciplina & Artigo 59.° “Procedimento

Disciplinar) do Reqgulamento do Pessoal da UA:

O APROB agiu sob alegacdes acerca do Sr. James Odero, do Sr.
Nector Mbilima e do Sr. Njekwa Simakando, que ndo foram justificadas
e sem 0 necessario “procedimento adequado” dos funcionarios serem
informados sobre as alegagdes, nem lhes foi dada a oportunidade de
defender-se ou comentar sobre as referidas alegacdes. Isto € uma
violacdo do “direito ao procedimento adequado”, conforme previsto na
alinea (b) do Artigo 12.°, Artigos 57.° e 59.° do Regulamento do
Pessoal.

Alegado recrutamento de funciondrios que obtiveram uma
classificacdo inferior a 60% do minimo exigido:

Paro cargo de Escriturario Sénior Adjunta (P3), trés candidatos foram
entrevistados, incluindo a Sra. Josiane Wawa Dahab, que obteve uma
classificacdo de 57,07%. Em segundo lugar, o Memorando para o
Presidente S.E. Amadi afirma que “a candidata ndo possui a
qualificacdo académica de Mestrado exigida para o cargo”. O relatorio
concluiu que “com base nas classificagbes, nenhum dos candidatos
esta qualificado a ser considerado paro cargo de Escriturario Sénior
Adjunto”. Como resultado, o painel recomendou que o cargo deve ser
publicitado novamente. No entanto, o Presidente Amadi nomeou a Sra.
Josiane Wawa Dahab paro cargo.

Para o cargo de Oficial Sénior de Aquisicbes, Viagens e
Aprovisionamento (P3), foram pré-seleccionados trés (3) candidatos e
apenas dois (2) participaram do processo, incluindo o Sr. Rodin Makani
Mvindu Mayengo. Com base nas classificagbes atribuidas pelo painel
de entrevista oral e os resultados do teste escrito, nenhum dos dois (2)
candidatos obteve uma classificacdo de 60% ou mais, em que o Sr.
Mayengo obteve 53,50% e o0 outro candidato obteve 56,13%. Em
segundo lugar, o Sr. Mayengo ndo possuia a qualificacdo académica
de Mestrado exigida para o cargo. No entanto, apesar dos maus
resultados, o Presidente S.E. Nkodo Dang nomeou o Sr. Rodin
Mayengo com uma classificacao inferior a 60%.

Paro cargo de Escriturario Adjunto (P2), foram pré-seleccionados trés
(3) candidatos para o cargo, incluindo o Sr. Bumedian Mohamed-Lamin
Ahmed. Entre os trés (3) candidatos nenhum obteve uma classificacao
de 60%, incluindo o Sr. Mohamed-Lamin Ahmed, que obteve 57,20%.
No entanto, apesar dos maus resultados, o Presidente S.E. Nkodo
Dang nomeou o Sr. Mohamed-Lamin Ahmed, com uma classificagao
inferior a 60%.

A nomeagdo de funcionarios com classificacdo inferior ao minimo

exigido (ou seja, 60%), € uma violacdo do Regulamento do Pessoal da
UA.
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4.4. Outras Alegacdes Relacionadas

a) Alegadas questfes de gestdo gue afectam o bom funcionamento do PAP

Geralmente, o Presidente do PAP e a Mesa nédo trabalham como uma
Equipa, porque algumas decisbes sdo tomadas pelo Presidente sem
consultar a Mesa e, por vezes, os Membros da Mesa sdo apenas
convidados para actividades oficiais organizadas pelo PAP, como a
Conferéncia do PAP, organizada em Yaoundé, Camardes, em Agosto
de 2017.

O Presidente do PAP esta envolvido na gestdo quotidiana do PAP e,
basicamente, responsavel pela seleccdo e nomeacdo de quem viaja
em missdes oficiais, interferindo assim nas responsabilidades do
Secretario-geral do Parlamento.

H& desafios de lideranca, prejudicando o bom funcionamento do PAP
como Orgdo. O PAP precisa de uma Mesa eficaz e de um Secretario-
geral/Secretéario-geral Adjunto que possa monitorizar o desempenho da
equipa de gestao superior de forma mais desapaixonada e profissional,
para insistir nos resultados.

b) Alegada divulgacéo de Informagbes Confidenciais por alguns Membros do

APROB

Alguns Membros do APROB e funcionarios que tém acesso a
informagBes confidenciais tém comunicado ou divulgado informacoes,
documentos e factos confidenciais de que tenham conhecimento no
exercicio das suas fungbes oficiais sem a autorizacdo da autoridade
competente, o que esta a afectado o bom funcionamento do PAP. Isto
€ uma violagdo do n.° 1 do Artigo 5.° do Regulamento do Pessoal da
UA e € uma ma conduta nos termos do Artigo 58.°.

RECOMENDAGCOES

5.  Com base nas conclusGes apuradas a partir do exercicio de averiguacdao, o OIA
formulou recomendagdes para a consideracéo, conforme resumido a seguir:

(a) Recrutamento na UA

Para fins de consisténcia na aplicacdo do Regulamento do Pessoal da
UA, Politica de Recrutamento e outras Politicas Administrativas, o
processo de recrutamento na Unido deve ser centralizado na Comissao
da UA. Isto deve ser coordenado pela Comisséo, em colaboragdo com
os Orgaos relevantes, para uma implementacéo eficaz e adequada dos
Regulamentos, Normas e Politicas;

Quando for absolutamente necessario o recrutamento de um Consultor
por um Orgéo, para coordenar o processo de recrutamento, o referido
Consultor deve trabalhar sob a supervisdo da Direccdo responsavel
pelos Recursos Humanos da Comissdo da UA;
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(b)

(c)

O Secretario-geral e o Chefe de Recursos Humanos do PAP devem
garantir que, durante o anuncio de vagas, 0s paises/regides sub-
representados devem ser claramente indicados no anuncio de vaga e
apenas os candidatos elegiveis devem ser pré-seleccionados para o0s
cargos;

A Comisséo da UA deve garantir que seja mantida uma lista adequada
dos candidatos aprovados que tiveram sucesso durante o processo de
recrutamento para posterior emprego, quando surja a necessidade, de
modo a economizar tempo e recursos;

O PAP e outros Orgdos devem garantir que sejam emitidas “Cartas de
Pedido de Desculpas” para os candidatos que ndo tenham sido bem-
sucedidos durante o processo de recrutamento e aqueles que tenham
sido colocados na lista devem ser notificados em conformidade.

Recrutamento do Secretario-geral e do Secretario-geral Adjunto do

Parlamento

O Presidente do PAP e a Mesa devem garantir que durante o
recrutamento do Secretario-geral e do Secretario-geral Adjunto, o
Regulamento do Pessoal da UA, a Politica de Recrutamento e outras
Politicas relacionadas com o recrutamento sejam devidamente
implementadas, tendo em conta as questdes de transparéncia e
responsabilidade;

O Presidente do PAP e a Mesa devem garantir que as disposi¢cdes da
alinea (f) do Artigo 17.° sobre propostas de nomeacdo do Secretéario-
geral/Secretéario-geral Adjunto, do Artigo 47.° sobre a Proposta de
Encerramento de Debates, Artigo 59.° sobre Votacdo e Artigo 59.°
sobre o Modo de Votacdo sejam aplicadas de forma adequada e
implementada em todos 0s momentos relevantes durante o
recrutamento do Secretério-geral e do Secretario-geral Adjunto do
Parlamento.

Recrutamento de outros Funcionarios do PAP

O Presidente, o0 APROB e o Secretéario-geral do Parlamento devem
garantir que as injusticas perpetradas durante o processo de
recrutamento de determinados funcionarios sejam  corrigidas
imediatamente. Os funcionarios em causa sao: i) o Sr. Njekwa
Simankando; ii) o Sr. James Odero; iii) o Sr. Nector Mbilima; iv) o Sr.
Kennedy Emeana; e v) o Sr. Tebogo Mhlongo.

O Presidente do PAP, o APROB e o Secretario-geral do Parlamento
devem garantir que durante o recrutamento de candidatos, o0s
funcionarios internos tenham prioridade, de acordo com as disposicfes
do n.° 5 do Artigo 28.° do Regulamento do Pessoal da UA.

(d) Questdes de Gestdao do PAP
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I. A Mesa do PAP, em colaboracdo com o Secretério-geral do PAP, deve
garantir que haja demarcacédo clara de funcbes e responsabilidades
entre 0 Presidente e 0 Secretério-geral, para evitar conflitos e tensées
dentro do PAP, para um bom ambiente de trabalho.

(e) Criacdo de um Conselho de Disciplina

I O Presidente do PAP e o Secretario-geral do Parlamento devem
garantir que seja criado um Conselho de Disciplina eficaz e adequado,
de acordo com as disposicdes pertinentes do Regulamento do Pessoal
da UA.

(f) Divulgacéo de Informacdes Confidenciais

I O Secretario-geral do PAP deve garantir que os Membros do APROB
assinem um certificado de confidencialidade durante todas as reunides
do APROB.

AGRADECIMENTO

O OIA deseja manifestar o seu apreco ao Presidente do PAP, a Mesa, aos
Deputados, Funcionarios e gestdo, tanto do PAP como da CUA, pela cooperacéo
e assisténcia prestada a Equipa de Investigacdo do OIA ao longo do exercicio de
averiguacao.
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) PROJECTO DE
DECISAO SOBRE QUESTOES DE AUDITORIA
Doc. EX.CL/1077(XXXII)ii

O Conselho Executivo,

1.

TOMA NOTA do Relatério do Subcomité do CRP sobre Questdes de Auditoria e,
APROVA as recomendac¢des nele contidas;

APELA a Comisséo e aos Orgdos da UA a abordarem as questdes levantadas
pelo Subcomité do CRP sobre Questdes de Auditoria, incluindo as seguintes:

(i) Os Departamentos e Escritorios relevantes da Comissdo da Unido Africana
(CUA) devem trabalhar para implementar de forma plena as recomendacgdes
contidas no relatério de auditoria de Desempenho Orcamental para o
Exercicio de 2017;

(i) A CUA deve melhorar os mecanismos criados para abordar as deficiéncias
do baixo desempenho orcamental,

(i) Todos os Departamentos e Escritorios da CUA devem igualmente
implementar as recomendacfes contidas nos varios relatorios de auditoria;

(iv) Todos os Orgdos da UA deverdo apresentar uma proposta de alteracdo aos
seus Regulamentos Internos que tém implicacdes financeiras para
aprovacao do Conselho Executivo;

(v) A Comissdo da UA e os outros Orgdos da UA devem garantir que haja
separacao e clareza entre as funcbes e responsabilidades dos funcionarios
eleitos e dos Chefes de Secretariados em relagdo as questbes
administrativas e operacionais;

(vi) Os departamentos relevantes da CUA sdo convidados a participar nas
reunides do Subcomité, a fim de responder as questées e preocupacoes dos
Membros;

(vii) Todos os Departamentos e Escritérios da CUA deverdo disponibilizar todos
0s documentos comprovativos necessarios para a revisao e verificacdo de
auditoria durante o processo de auditoria, conforme necessario;

(vii) A CUA, através do Gabinete do Vice-Presidente (DCP), deve fazer o
acompanhamento e garantir que o sistema de contabilidade SAP seja
implementado em todos os Escritorios da CUA e Orgéos da UA,

(ix) A CUA deve organizar uma formacdo para que os Membros do Subcomité
compreendam as terminologias basicas de contabilidade/auditoria que s&o
normalmente utilizadas nos relatorios de auditoria e financeiros;



()

(xi)

(xii)

(xiii)

EX.CL/Draft/Dec....(XXXIII)
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Deve ser feita uma recomendacdo aos Estados Partes da Convencédo da
Unido Africana sobre a Prevencdo e Combate a Corrupgéo a considerarem a
alteracdo da designacdo do Conselho Consultivo sobre a Corrupcdo para
Conselho Consultivo Anticorrupcao;

A Comissao deve criar um sistema eficaz para garantir a reconciliagdo
oportuna de bilhetes de passagem aérea ndo utilizados para permitir
reembolsos oportunos das companhias aéreas. Além disso, deve ser
elaborado e apresentado ao Subcomité um relatorio especial sobre a
emissdo de bilhetes de passagem aérea indicando as companhias aéreas
envolvidas, os departamentos/funcionarios envolvidos, reconciliagbes feitas
e reembolsos que ndo tenham sido recebidos das companhias aéreas;

Deve ser realizada uma Revisdo de Auditoria sobre os Recursos Humanos
na CUA como uma medida para determinar a causa do baixo desempenho
do Orgcamento de Programas;

O OIA deve continuar a monitorizar a implementacdo de todas as
recomendac¢fes de auditorias pendentes e apresentar um relatério, conforme
apropriado.

APELA AINDA a Comissdo da UA a criar uma modalidade e mecanismo para a
partilha dos relatérios do Subcomité do CRP de Questbes de Auditoria com o
Subcomité dos CRP de Supervisdo e Coordenacdo Geral de Questdes
Administrativas, Orcamentais e Financeiras;

SOLICITA & Comissdo a apresentar um relatorio sobre a implementacdo da
presente decisdo durante a Cimeira da UA de Janeiro de 2019.



EX.CL/Draft/Dec....(XXXIII)
Pag. 1

PROJECTO DE

DECISAO SOBRE O RELATORIO DE INVESTIGACAO SOBRE RECRUTAMENTOS

PARLAMENTO PAN-AFRICANO
Doc. EX.CL/1077(XXXII)ii

O Conselho Executivo,

1.

RECORDA A DECISAO EX.CL/Dec.979/(XXX), que solicitou a realizacdo uma
Investigagdo aos recentes recrutamentos no Parlamento Pan-Africano (PAP);

TOMA NOTA do relatério de investigacdo do Gabinete de Auditoria Interna (OIA)
e ADOPTA as recomendacdes nele contidas;

MANIFESTA a sua preocupacdo pelas irregularidades levantadas no relatério de
investigacdo sobre o processo de recrutamento no PAP;

DECLARA nulas e sem efeito as nomeacbes feitas sem seguir as Normas e
Regulamentos exigidos da UA, e ORIENTA a CUA e o PAP a tomarem as
medidas necessarias para implementar a presente deciséo;

ORIENTA o PAP a instalar os cinco (5) candidatos que foram bem-sucedidos no
processo de recrutamento e estdo qualificados para os cargos, em conformidade
com as Normas e Regulamentos da UA;

APELA a CUA e ao PAP para que abordem e implementem todas as demais
recomendacdes contidas no relatério de investigacdo, e apresentem, em
conformidade, um relatério a Cimeira da UA em Janeiro de 2019.

APELA AINDA ao Gabinete de Auditoria Interna a realizar igualmente auditorias
aos processos de recrutamento dos Recursos Humanos dentro da Comisséao da
UA com os seus Escritérios e todos os Orgéos da UA e a apresentar um relatorio
ao Conselho Executivo na Cimeira de Janeiro de 2019.



AFRICAN UNION UNION AFRICAINE

African Union Common Repository http://archives.au.int
Organs Council of Ministers & Executive Council Collection
2018-06-29

Report of the PRC Sub-Committee on
Audit Matters

African Union

DCMP

https://archives.au.int/handle/123456789/8856
Downloaded from African Union Common Repository



