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INTRODUCAO
1. O relatorio apresenta uma panoramica da situacdo humanitaria no continente

provocada pelos conflitos armados, inseguranca alimentar, calamidades naturais e
pelos efeitos dos conflitos armados. Destaca as tendéncias gerais tanto no
deslocamento interno como além-fronteiras, as necessidades vitais das populagcfes
afectadas e a procura por solu¢des duradouras. As informacdes utilizadas no presente
relatério foram retiradas das actualizacbes fornecidas pelos Estados-Membros a
Comissdo da Unido Africana e nos dados recolhidos das Nacdes Unidas. Tendo
plenamente em conta as observagdes partilhadas previamente com a Comisséao pelos
Estados-Membros, em relacdo ao presente relatério, e com vista a criar um melhor
entendimento dos factores que provocam o deslocamento e das necessidades
humanitarias em Africa e reforcar a capacidade dos Estados-Membros na recolha,
andlise e divulgacdo de dados sobre o deslocamento interno, a Comisséo continua a
levar a cabo sessdes de formacédo e outras iniciativas de capacitacao relacionadas com
a melhoria da gestdo dos dados sobre o deslocamento e questdes humanitarias.

2. Por outro lado, este relatério apresenta o ponto de situacdo das actividades da
Comisséao realizadas durante o periodo compreendido entre Julho de 2017 e Janeiro de
2018, no que respeita a resolugdo das crises humanitarias no continente e na
prestacdo de assisténcia necessaria aos Estados-Membros. Essas actividades foram
implementadas com uma série de intervenientes, tais como os parceiros da UA e as
agéncias humanitéarias.

3. Em termos de metodologia e em conformidade com a Decisdo EX.CL/Dec.986
(XXXIl) do Conselho Executivo, de 1 de Julho de 2016, o presente relatorio foi
elaborado com base em informac@es e estatisticas fornecidas pelos Estados-Membros
e parceiros, como as agéncias das Nacbes Unidas com mandato global sobre
refugiados, repatriados, deslocados internos, migracéo e catastrofes.

PANORAMICA DA SITUACAO HUMANITARIA EM AFRICA

4. Os conflitos armados no nordeste na Nigéria, na Somalia, Republica Centro-
Africana e no Sudé&o do Sul, foram os principais propiciadores das crises humanitarias
e do deslocamento forcado durante o segundo semestre de 2017. Na Bacia do Lago
Chade, no Sudéo do Sul e na Somélia, os impulsionadores da inseguranca alimentar
extrema sdo uma combinacédo de conflitos e as variagdes climaticas. As calamidades
naturais foram as principais causas de preocupacdo humanitaria na Somalia, na Sierra
Leone e na Republica Democratica do Congo.

5. Um grande numero de refugiados abandonou as suas casas devido a
perseguicdo, conflitos e violagdes dos direitos humanos. Até ao final de 2016, havia 5,6
milhdes de refugiados e requerentes de asilo e mais de 12 milhdes de deslocados
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internos (IDPs) na regido. O conflito no Sudao do Sul despoletou uma das crises de
refugiados com mais rapido crescimento no mundo, tendo 2 milhdes de refugiados
fugido para os paises vizinhos. O nimero de refugiados Sudaneses do Sul conheceu
um crescimento de mais de 60 por cento durante a segunda metade de 2016. Segundo
0 ACNUR, alguns dos principais paises de origem dos refugiados sdo a Republica
Centro-Africana, Suddo do Sul, Suddo, Republica Democratica do Congo, Eritreia,
Burundi e Somalia.

6. Ha muitos anos que varios paises em Africa tém acolhido refugiados. Os paises
Africanos continuam a demonstrar niveis exemplares de solidariedade para com
aqueles que sdo deslocados pela for¢ca. Alguns dos paises que mais acolhem
refugiados no mundo estdo em Africa. Argélia, os Camardes, o Chade, a Republica
Democratica do Congo, a Etidpia, o Quénia, o Sudado e o Uganda, acolhem 4,9 milhdes
de refugiados, representando 28 por cento do total global. Estes paises Africanos ja se
confrontam com barreiras estruturais graves ao crescimento e ao desenvolvimento
econdmicos e tém geralmente menos recursos para responder as necessidades das
pessoas que procuram refagio. O Chade, por exemplo, tem a quarta maior populacéo
de refugiados em relacéo a sua populacdo nacional. As causas subjacentes da crise do
deslocamento, tém sido muitas vezes negligenciadas durante anos, colocando os
refugiados nessa situacdo durante tempos prolongados e expondo-0s a riscos de
deslocamentos multiplos. Cerca de 552.200 refugiados Africanos regressaram aos
seus paises de origem em 2016, muitas vezes em condicdes que nao sado
consideradas ideais. Desde Agosto de 2016, mais de 250.000 refugiados nigerianos
voltaram a Nigéria idos dos Camarfes, muitos dos quais se encontram em situacao de
deslocados internos.

7. Além do afluxo de refugiados, um grande nimero de pessoas encontrava-se na
condicdo de deslocada interna em Africa em 2016 e 2017. Cerca de 3,9 milhdes de
pessoas tornaram-se novos deslocados dentro do seu préprio pais. No total, 12,6
milhdes de pessoas encontravam-se na condi¢cdo de deslocadas internas até ao final
de 2016. O Sudéo do Sul alberga mais de 2 milhdes de deslocados internos. Os outros
paises com um grande numero de deslocados internos sdo o Sudao (2,9 milhdes), a
Republica Democréatica do Congo (2,9 milhdes) e a Somalia (2,6 milhdes). Entre os
deslocados estdo mulheres e criancas que sdo geralmente as mais vulneraveis.

8. Os conflitos continuam a ser o factor propiciador mais importante do
deslocamento interno em Africa. Calcula-se que mais de 70 por cento do deslocamento
interno de Africa seja causado por conflitos. As situacdes de conflitos prolongados, de
violéncia generalizada e de instabilidade na Republica Centro-Africana, no Sudao do
Sul, na Somalia, no Nordeste da Nigéria, na Libia, Republica Democréatica do Congo e
Bacia do Lago Chade mantém-se, com dezenas de milhares de pessoas a fugirem das
suas casas. O terrorismo continua a ser o factor instigador do conflito no Nordeste da
Nigéria e noutros paises da Bacia do Lago Chade e na Somalia.

9. A instabilidade criada pelos desafios enfrentados pela Libia durante este periodo
de transicdo e a criagdo concomitante de um espaco ingovernavel, tem provocado
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imenso sofrimento aos civis, incluindo imigrantes, refugiados e requerentes de asilo da
Africa Subsariana. A instabilidade gerada pelo colapso das estruturas de governacao
na Libia e a criagdo concomitante de um espaco desgovernado, deu azo a onda
crescente de travessias perigosas irregulares do mar Mediterraneo por muitos
emigrantes africanos. A ocorréncia de emigracéo irregular continua sem abrandar,
estando na origem da morte de varias pessoas no mar Mediterraneo. A detencao de
imigrantes, refugiados e requerentes de asilo expds grupos vulneraveis a abusos e
exploracdo. Os migrantes também sofrem escraviddo e a praticas semelhantes a
escraviddo de redes criminais, cartéis e grupos terroristas. A Comissao da Unido
Africana assumiu um papel forte de lideranca face a crise que se vive que envolve os
imigrantes Africanos na Libia. O Presidente da Comissdo procedeu imediatamente ao
envio de uma missao de alto nivel para a Libia, a fim de efectuar consultas junto dos
imigrantes, refugiados e requerentes de asilo, das autoridades libias e dos parceiros
humanitarios. A situacdo na Libia esteve também no topo da agenda da Cimeira UA-
UE, realizada em Abidjan, Cote d’lvoire, onde foi tomada uma decisdo de se constituir
imediatamente um Grupo de Intervencao Trilateral composto pela UA, a UE e a ONU
(representada pela OIM e pelo ACNUR). O Grupo de Intervengéao trabalha actualmente
no plano de evacuacao humanitaria imediata envolvendo cerca de 15.000 pessoas. Os
governos africanos pertinentes, as autoridades libias e os parceiros estdo também a
facilitar o retorno voluntario dos migrantes.

10. Vérios paises Africanos que foram severamente afectados pelos efeitos dos
fendmenos climéticos El Nifio e La Nifia, especialmente nas regides oriental e austral,
tém mostrado capacidade de resisténcia e de recuperacdo. Depois de assolados por
uma seca grave e sem precedentes e fortes cheias, continua a haver um numero
consideravel de civis que necessitam de assisténcia humanitaria. Alguns dos paises
gravemente afectados na Africa Oriental s&o a Etiopia, 0 Quénia, o Uganda, a Somalia
e o Burundi; ao passo que na Africa Austral os paises afectados sdo o Lesoto, a
Suazilandia, o Zimbabwe, a Namibia, o Malawi e a Africa do Sul.

11. A Lagarta do Cartucho, uma praga nova em algumas regides em Africa, €
susceptivel de provocar estragos generalizados as culturas, o que agrava ainda mais a
insegurancga alimentar, afectando particularmente as culturas cruciais do ponto de vista
econdémico como o milho, o arroz, o sorgo, a mandioca, o algoddo e também as
hortalicas. Cerca de 25 Estados-Membros da UA relataram a propagacdo da Lagarta
do Cartucho. E significativo o impacto que a praga terda na seguranca alimentar, nos
meios de subsisténcia dos agricultores e no comércio, pois ela tem potencial para
afectar mais de 80 tipos de culturas. A Comissdo da UA trabalha com os governos e
parceiros internacionais, em especial a Organizacdo das NacgbOes Unidas para a
Alimentacéo e Agricultura, a fim de recolher, analisar e divulgar informacdes; criar
consciéncia sobre o problema entre os Estados-Membros; partilhar experiéncias; e
prestar a assisténcia técnica necessaria.

12. As chuvas fortes e prolongadas na Sierra Leone causaram deslizamento
massivo de terras no dia 14 de Agosto de 2017, resultando na morte de 500 pessoas e
na destruicdo de propriedade. Na Republica Democratica do Congo, um grande
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deslizamento de terras no dia 15 de Agosto de 2017 provocou a morte a mais de 170
pessoas e uma perda significativa de haveres.

ANALISE REGIONAL
REGIAO DO NORTE DE AFRICA

13.  Aregifo do Norte de Africa continua a ser um destino de transito ou final para os
fluxos migratdrios mistos consideraveis originarios da Africa Subsaariana. A situacéo é
igualmente motivada pelo terrorismo, combatentes estrangeiros, proliferacdo de armas
ligeiras e de pequeno calibre que tem causado a instabilidade no Médio Oriente e
afectado os paises da regido, em particular a Libia. A violéncia e a turbuléncia neste
pais, também criaram necessidades de protec¢cdo, com um numero cada vez maior de
refugiados e requerentes de asilo presos e detidos. Estas violagdes afectam
particularmente aqueles originarios da Africa Subsaariana. Esta situagdo também
constitui uma das razdes que fazem com que alguns dos imigrantes arrisquem a
travessia perigosa do Mediterraneo.

Libia

14. O sofrimento dos civis na Libia continua, em resultado do conflito, da
inseguranca, instabilidade politica e uma economia em queda. Segundo a Matriz de
Acompanhamento de Pessoas Deslocadas da OIM, 423.394 imigrantes foram
identificados em varias partes do pais. Mais de 90 por cento dos imigrantes sao
originarios da Africa. Cerca de 67 por cento (264.471) s&o originarios dos paises
Subsaarianos, dos quais 55 por cento do Niger e do Chade. Os restantes 45 por cento
sdo provenientes de outros 23 paises Africanos. De acordo com o0 ACNUR, ha cerca de
43.000 refugiados e requerentes de asilo na Libia. Estima-se que mais de 20.000
pessoas, maioritariamente imigrantes, estejam em centros de detencdo em diferentes
partes do pais. Essas pessoas sdo objecto de praticas desumanas e exploracdo , como
trabalho for¢cado, escraviddo e extracéo de 6rgaos.

15. O impacto humanitario directo das flutuacBes politicas na populacdo Libia
afectada. Centenas de milhares de pessoas em todo o pais sofrem actualmente,
vivendo em condi¢des de inseguranca e ambientes hostis de alto risco, com pouco ou
sem acesso a assisténcia sanitaria, aos medicamentos essenciais, alimentos, agua
potavel segura, habitacdo e educacao.

Republica Argelina Democratica e Popular
16. A situacdo prolongada dos refugiados da Republica Arabe Saharaoui

Democratica na Argélia continua a constituir uma questdo preocupante para a
Comissédo. Na verdade, a Argélia alberga 165.000? refugiados Saharaouis, que vivem

! Nota verbal. Ref: 015/2018 / AB, de 06 de Janeiro de 2018, da Argélia
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em cinco campos perto de Tindouf, dos quais 125.000 sdo vulneraveis e recebem
ajuda humanitaria das Agéncias das Nacdes Unidas.

17. Durante a sua visita em Marco de 2016, o Secretario-Geral das Na¢cdes Unidas
afirmou firmemente que ficou chocado com a situacdo humanitaria nos campos e pediu
mais mobilizacdo para a situacdo prolongada e a realizacdo de uma reunido para
anuncio de contribuicdes. Tendo em conta a continua deterioragcdo da situacéo
humanitaria, o Director Executivo do Programa Alimentar Mundial visitou a regido de
Tindouf em Dezembro de 2017, durante o qual fez um levantamento do défice da ajuda
alimentar e dos sérios problemas de desnutricdo dos refugiados saharaouis que vivem
numa das mais hostis regides do planeta e sem possibilidade de resiliéncia.

18. Durante mais de 40 anos, os refugiados saharaouis tém vivido em condi¢bes
extremamente penosas no deserto do Saara no sudoeste da Argélia. Por conseguinte,
a Unido Africana apela a comunidade internacional para que contribua para a melhoria
das condicdes dificeis e extremamente cruéis destes refugiados vulneraveis, que
aguardam a organizacao, sob os auspicios das Nacdes Unidas, de um referendo sobre
autodeterminacéao.

REGIAO DA AFRICA CENTRAL

19. Na Republica Centro-Africana, os conflitos e deslocamentos forcados sao
cada vez mais generalizados e tém impacto nas partes do pais anteriormente nao
afectadas. A Republica Centro-Africana € um dos poucos paises do mundo onde quase
uma pessoa em cada duas depende da ajuda para sobreviver. O nimero de pessoas
deslocadas, tanto de refugiados como de deslocados internos, atingiu 0 nUmero mais
alto jamais registado de 1,1 milhdes de pessoas. A medida que a crise se alastra para
o leste e noroeste do pais, surgem novos deslocamentos em massa e existe um risco
consideravel de deterioracdo da condicdo das pessoas deslocadas anteriormente que
continuam nos campos. Quase uma familia em cada quatro ja foi forcada a fugir. Em
Julho de 2017, o numero de deslocados internos excedia 600.000, o que representa
um aumento de quase 50 por cento desde Janeiro de 2017. A grande maioria desses
deslocados internos estd em campos improvisados, mesquitas, igrejas, perto das bases
da forca de manutencdo da paz das NU, a MINUSCA, e em outros edificios
desocupados.

20. O ressurgimento de conflitos armados prejudica seriamente as esperancas de
retorno dos deslocados e dos refugiados, por causa da deterioracdo continua da
situacdo na Republica Centro Africana. Os ataques contra trabalhadores humanitarios
e instalagBes de saude também dificultam 0 acesso aos servi¢cos essenciais. A reducao
do espaco humanitario em todo o pais, num contexto de deterioracdo da seguranca,
tornou cada vez mais dificil a realizacdo de actividades de protecgéo e de prestacdo da
assisténcia essencial.

21. O recrudescimento da violéncia na Republica Centro-Africana pode também ter
um impacto significativo na regido: a medida que a violéncia eclode, é muito provavel
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gue as populacdes venham a atravessar as fronteiras para a Republica Democratica do
Congo, Chade e Camardfes, acrescentando aos quase 500.000 refugiados que estes
paises ja acolhem e exercendo mais pressao sobre 0s recursos limitados dos paises
de acolhimento. De acordo com o0 ACNUR e o0s seus parceiros, mais de 7.000 Centro-
Africanos atravessaram a fronteira para os Camaroes.

Republica Democréatica do Congo

22. A situacdo humanitaria na Republica Democratica do Congo deteriorou-se
drasticamente ao longo do ano passado. A crise agravou-se e espalhou-se afectando
0s habitantes de areas anteriormente consideradas estaveis e exercendo pressao
sobre os mecanismos de subsisténcia nas areas ja afectadas. Com uma populacéo de
2, 2 milhGes de deslocados internos no final de 2016, o aumento dos conflitos violentos
e tensdes intercomunitarias forcou mais de 1,7 milhdes de pessoas a fugirem das suas
casas em 2017 — uma média de mais de 5.500 pessoas por dia. Até Outubro de 2017,
0 numero total de deslocados internos na Republica Democrética do Congo atingiu 4,1
milhGes?, que é o nimero mais alto de qualquer pais no continente Africano. A
inseguranca teve um impacto devastador na capacidade de acesso a alimentos e 7,7
milhdes de pessoas em toda a Republica Democratica do Congo vivem uma situacao
de inseguranca alimentar grave - um aumento de 30 por cento a contar do periodo
homélogo no ano passado. A situacdo torna-se mais complicada por causa da
incerteza politica e da recessdo econOmica. Este agravamento, observado
principalmente nas regides do Kasai, do Kivu Sul e de Tanganyika, ocorre no contexto
de uma das maiores e mais complexas crises humanitarias do mundo. Em todo o pais,
pelo menos 8,5 milhdes de pessoas precisam de assisténcia e protec¢cdo humanitaria,
perto de 2 milhdes de criancas estdo afectadas pela desnutricdo aguda grave - isto €,
12 por cento dos casos do mundo - e surtos de doencas como da célera, afectam
dezenas de milhares de pessoas todos os anos. Ao mesmo tempo, a Republica
Democratica do Congo também acolhe 26,236 refugiados, *nomeadamente do Ruanda,
da Republica Centro-Africana, do Sudao do Sul e do Burundi.

23. Como resultado do agravamento acentuado da situacdo humanitaria na
Republica Democrética do Congo, que representa enormes desafios para os esforgos
para uma resposta colectiva, o sistema das Nac¢des Unidas declarou uma Resposta de
Emergéncia de Nivel 3 de todo o seu sistema para a Republica Democrética do Congo,
centrada nas provincias da regido do Kasai, de Tanganyika e do Kivu Sul, por um
periodo de seis meses, em vigor a partir de 20 de Outubro de 2017.4

Burundi
24. A situacdo do deslocamento forcado no Burundi, particularmente a fuga de

pessoas pelas fronteiras para os paises vizinhos como a Tanzénia, o Ruanda, a
Republica Democrética de Congo, o Uganda, o Quénia, Mogambique, Zambia e Malawi

2 OCHA, Deslocados e Retornados até 31 de Outubro de 2017, p. 1
3 ACNUR, Ficha Informativa SETEMBRO DE 2017, p.1
4 OCHA, Panoramica sobre a Republica Democréatica do Congo, Novembro de 2017.



EX.CL/1051(XXXIl)Rev.1
Pag. 7

continua sem abrandar. Até Abril de 2017, cerca de 237.393 pessoas fugiram para a
Tanzania, enquanto cerca de 85.733 e 37.354 fugiram para 0 Ruanda e para a
Republica Democratica do Congo, respectivamente. O Uganda recebeu outro grupo de
34.801 burundeses durante o mesmo periodo. Embora o pais ndo esteja no meio de
uma emergéncia humanitaria em massa, os alertas iniciais indicam um risco enorme de
agravamento da situacdo, com provaveis consequéncias graves, uma vez que alguns
dos paises vizinhos podem violar o principio da ndo repulsdo em relacdo ao tratamento
dos refugiados.

25. Ao mesmo tempo, calcula-se que 90.000 pessoas tenham sido afectadas pelo
fendmeno El Nifio (fortes chuvas, fortes ventos, inundacdes e deslizamentos de terra).
A seguranca alimentar e a situacao nutricional agravam-se cada vez, havendo 23% da
populacdo a viver em inseguranca alimentar. A Ultima avaliagdo das campanhas
agricolas, da disponibilidade de alimentos e da situacdo nutricional, mostra que a
reducdo de 2,1 por cento na producdo do principal alimento basico deveu-se
principalmente as intempéries climaticas, (fortes chuvas e inundacdes), a persisténcia
de doencas das plantas e a falta de insumos agricolas e degradacao da produtividade
do solo. Em consequéncia disso, perderam-se cerca de 23.000 toneladas de feijao,
60.000 toneladas de milho e 75.000 toneladas de arroz em casca.5.

Camardes

26. Depois da Nigéria, os Camardes sédo o0 segundo pais mais afectado pela crise do
Lago Chade. As incursdes além-fronteiras do Boko Haram, os ataques bombistas
suicidas e o agravamento da inseguranca provocaram o deslocamento significativo e
aumentaram a vulnerabilidade da populacédo local na Regido do Extremo Norte. Até
Outubro de 20175, havia 237.967 pessoas deslocadas na Regido do Extremo Norte e
332,000 estavam registadas como refugiadas. Os atagues em curso, as operacdes
militares e a insegurancga limitam significativamente 0 acesso aos servigos basicos
como a educacdao e a saude.

27. O conflito armado e o deslocamento dai resultante, estdo a alimentar a violéncia
sexual e com base no género e também as tensbes intercomunitarias em torno dos
recursos escassos. A inseguranca alimentar e a desnutricdo continuam a constituir uma
guestdo muito preocupante na regido arida do Sahel, regularmente assolada pela seca,
escassez de alimentos e epidemias. As maiores debilidades no pais verificam-se nos
servicos de 4gua e saneamento, havendo apenas 40 por cento da populacdo com
acesso a agua potavel.” O UNICEF e outros actores humanitarios, adiantaram que em
algumas areas da Regido do Extremo Norte hd um grande numero de escolas
encerradas devido a inseguranca.

28. O recrudescimento da violéncia nas zonas Anglofonas dos Camardes, resultou
na fuga de varios refugiados dos Camardes para zonas do sudeste da Nigéria. As

5 FAO, Junho de 2016, Relatdrio sobre a Situagdo no Burundi.
6 ACNUR Camardes, ficha técnica de Outubro de 2017.
7 OCHA, Prioridades de Intervencéo e Necessidades Revistas, Setembro de 2017, p.5.
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autoridades nigerianas, juntamente com o ACNUR, j& registaram 2000 pessoas. Cerca
de 3000 pessoas aguardam pelo registo. Muitos dos recém-chegados sdo mulheres e
criangas. O governo nigeriano e o ACNUR informaram estar a planear a chegada de
mais de 40.000 refugiados dos Camardes devido a violéncia politica e ao agravamento
da situacdo de seguranca. Este afluxo de refugiados cria dificuldades adicionais para a
Nigéria e para os Camarfes que ja se debatem com situacdes de deslocamento, em
resultado das actividades do Boko Haram.

Chade

29. Mais de 4,7 milhBes de pessoas necessitam de assisténcia humanitaria no
Chade, incluindo cerca de 900 mil pessoas que deverdo estar em situacdo de
inseguranga alimentar em todo o pais em Junho. A 31 de Dezembro de 2017, foram
registados 410 mil refugiados (principalmente do Suddo e Republica Centro Africana)
no sul e leste do pais e cerca de 174.200 deslocados internos na regidao do Lago
Chade. O pais enfrenta ameacas de seguranca nas suas fronteiras, principalmente do
Boko Haram (BH) desde Fevereiro de 2015 na regido de Lac. Os ataques assolaram as
operacfBes militares e civis, fazendo com que as pessoas abandonassem as suas
casas. Cerca de 130 mil pessoas encontram-se em situacao de deslocadas na regiao
Lac. 57% dos refugiados acolhidos no Chade séo criangas, 56% sao mulheres e quase
69% dos refugiados sao encabecados por mulheres.

REGIAO ORIENTAL E DO CORNO DE AFRICA

30. A Africa Oriental alberga mais de 50 por cento dos deslocados internos do
continente. A regido tem sido assolada por conflitos, calamidades naturais e terrorismo.
A regido foi assolada por trés anos consecutivos de seca, que € uma consequéncia do
fenémeno climatico EI Nifio.

Sudéo do Sul

31. O recrudescimento da violéncia no Suddo do Sul continua a resultar em
deslocamentos massivos e sem precedentes de pessoas, tanto no interior do pais
como em direc¢do aos paises vizinhos. A situacdo do deslocamento do Sud&o do Sul
continua a ser um dos fenémenos de deslocamento mais rapidos do mundo. De acordo
com o ACNUR O Uganda continua a ser o principal destino para os deslocados do
Suddo do Sul, enquanto o Suddo e a Etiopia albergam um grande numero de
refugiados do mesmo pais. Até Outubro de 2017, cerca de 3,9 milhdes ou um terco da
populacdo estimada do Sudao do Sul estava deslocada, sendo 1,8 milhdes de pessoas
deslocadas internas e cerca de 2,1 milhdes estavam refugiadas nos paises vizinhos. O
Uganda acolhe a maioria da populagcédo refugiada do Sudao do Sul, com 1.035.703
pessoas, seguido pelo Sudao que acolhe 454.660 refugiados e pela Etiépia com 41,366
refugiados.

32. Desde Janeiro de 2017, 641.911 refugiados fugiram do Sudao do Sul para os
paises vizinhos, isto €, 345.279 para o Uganda e perto de 4.500 refugiados do Sudao
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do Sul nas duas primeiras semanas de Outubro de 2017. Existem agora 2,1 milhdes de
refugiados do Suddo do Sul e ha probabilidade da projeccdo do Plano Regional de
Resposta aos Refugiados de 2.130.500, até 31 de Dezembro de 2017, ser
ultrapassada num futuro préximo. Desses refugiados, cerca de 63% sao criancas e
53% mulheres e meninas.

33. Ao mesmo tempo, hd um grande numero de deslocados internos. Ha& o grupo
inicial de deslocados que resultou do conflito de 2013 e que esta sob a proteccédo do
Programa das Nagfes Unidas para Proteccdo de Civis e esta acantonado dentro das
instalacdes da UNMISS. A situacdo foi agravada pelo ressurgimento do conflito em
Julho de 2016, que também deu origem a outra onda de deslocamentos internos e
também de deslocamentos além-fronteiras. Além disso, existem novos conflitos que
surgem no pais, tal como na zona equatorial. Enquanto isso, alega-se que o0 governo
estd a efectuar atagues as novas posicbes dos rebeldes, aumentando assim o
deslocamento generalizado de pessoas. Actualmente, h4d apenas um Estado, num total
de dez Estados iniciais no pais, que esta livre de conflito, o Estado de Warap. De
acordo com a UNOCHA, desde Dezembro de 2013, o conflito devastou a vida de
milhdes de Sudaneses do Sul e provocou deslocamento de mais de 2,7 milhdes. Cerca
de 1.73 milhdes tornaram-se deslocados no pais e quase 1.05 milhdes estdo
refugiadas em paises vizinhos.

34. Outro fendbmeno preocupante no Suddo do Sul é a violéncia contra os
trabalhadores humanitérios e infra-estruturas humanitarias como escolas e hospitais,
gue se consubstancia em disparos, emboscadas, assaltos, moléstia e roubos. Isto
resultou na morte tragica de trés trabalhadores humanitarios, aumentando o nimero
relatado de trabalhadores humanitarios mortos no Suddo do Sul para mais de 55,
desde que o conflito eclodiu em Dezembro de 2013. Recentemente, foram relatados
pelos parceiros humanitarios 78 incidentes de negacdo de acesso humanitario, 73 por
cento dos quais envolveram violéncia contra o pessoal humanitario e sua propriedade.
As viagens rodoviarias e fluviais continuam perigosas para os operadores humanitarios.

Somadlia

35. As necessidades humanitarias na Somalia estdo a aumentar devido a escassez
das chuvas, ao conflito, deslocamento e a falta de acesso aos servigcos. Mais de um
milhdo de pessoas foram deslocadas em 2017, devido a seca e ao conflito.® Quase
dois tercos das pessoas deslocadas estdo abaixo dos 18 anos de idade. Muitas areas
do pais vivem em inseguranca alimentar. Cerca de 900.000 refugiados somalis estdo
na regiao.

36. A Missédo da UA na Somadlia e o Conselho de Paz e Seguranca, através das
suas varias sessdes e decisfes sobre a situacdo na Somélia, desempenharam um
papel crucial para a melhoria da situacdo de seguranca no pais. O ACNUR apoiou o
regresso voluntario de mais de 100.000 refugiados somalis do Djibuti, do Quénia, do

8 Somadlia: Retracto da Situacao Humanitaria, 7 de Dezembro de 2017.
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Iémen e de outros paises de asilo. A Declaracdo e Plano de Accao de Nairobi da IGAD,
gue os Chefes de Estado dos paises da IGAD adoptaram em 25 de Marco, vincula os
seus Estados-Membros a "procurarem colectivamente uma estratégia regional integral
para oferecer solu¢des duraveis aos refugiados somalis, mantendo ao mesmo tempo a
proteccao e a promocéao da auto-suficiéncia nos paises de asilo.

Etidpia

37. Em 2017, a Etidpia viveu um aumento significativo no nivel de deslocamento
interno causado pela seca e por conflitos comunitarios. Nas zonas afectadas pela seca
h& muitas vezes concorréncia pelos recursos e tensdes étnicas. O deslocamento
ocorre também nas areas que foram adversamente afectadas pela seca e pelos efeitos
das alteragBes climaticas. A inseguranca alimentar, em particular na regido da Somalia,
foi responsavel pelo deslocamento de um grande numero de pessoas. Os conflitos, em
particular nas regifes de Oromia e Somali, também provocaram deslocamento de um
grande namero de pessoas. Muitos dos deslocados, estdo nessa condicdo nas suas
préprias regides. As autoridades na Etidpia responderam restabelecendo a seguranca
e prestando assisténcia humanitaria.

REGIAO DA AFRICA AUSTRAL

38. Os impactos negativos da seca induzida pelo fenémeno El Nifio, provocaram
uma crise humanitaria que afectou, segundo estimativas, 40 milh6es de pessoas na
Africa Austral, o que representa 14 por cento da populacéo total da SADC. Cerca de 23
milhdes de pessoas necessitam de assisténcia humanitaria imediata. A escala e
magnitude da seca, tém posto a prova a capacidade local dos Estados-Membros da
SADC.

39. Em Julho de 2017, a SADC lancou um apelo de 2.4 mil milhdes de US$ para
ajudar os paises da regido. Gracas aos esforcos dos Estados-Membros, da SADC e da
comunidade internacional, a populacdo afectada pelo ElI Nifio comecou a recuperar.
Embora os agricultores da regido tenham aproveitado a boa colheita de 2016/2017,
calcula-se que 5 milhdes de pessoas ainda necessitem de ajuda humanitaria.

40. Em Madagascar, a producdo de milho esta abaixo da média de 5 anos e é
inferior a de 2016. Em 2017, a principal regido produtora de arroz do pais teve a
producdo mais baixa alguma vez registada. A producéo nacional de mandioca também
estd abaixo da média de 5 anos e € inferior a do ano passado. Apés o fim do plano de
resposta de emergéncia em Maio de 2017, para as regioes assoladas pelo El Nifio, um
novo plano foi desenvolvido. Com base nos dados gerados a partir das analises da
inseguranca alimentar concluidas em Junho de 2017, o novo plano de assisténcia tem
como alvo 262.800 pessoas em situacdo de emergéncia, das quais 142.064 no sul e
120.736 no sudeste; e 804.600 em situacdo de crise, das quais 440.528 no sul e
364.072 no sudeste. A previsdo mostra que ha uma maior probabilidade de actividade
ciclonica para Madagascar, de Dezembro de 2017 até Marco de 2018, que causara
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estragos e prejuizos. No entanto, os ciclones sdo muitas vezes benéficos para algumas
areas de Madagascar por trazerem agua para o cultivo.

41. Mocambique esta propenso a choques ambientais, como ciclones, inundacdes
e secas. Mocambique continua a enfrentar problemas humanitarios nas zonas
afectadas pela seca nas regides sul e central, a bragos com a inseguranca alimentar.
Muitas familias estéo a recuperar da seca relacionada com o fenémeno do El Nifio que
atingiu o seu ponto mais alto no inicio de 2017. No entanto, a inseguranca alimentar
continua a ser um grande problema no pais.

REGIAO DA AFRICA OCIDENTAL
Nigéria

42. O nordeste da Nigéria continua a ser uma zona de grande preocupacao. Quase
1,5 milhdes de pessoas continuam como deslocadas, apesar dos ganhos alcancados
pelas autoridades militares nos ultimos tempos, uma vez que o Boko Haram ainda
provoca alguma volatilidade na zona da Bacia do Lago Chade. Continuaram a registar-
se novos deslocamentos durante o periodo em andlise. O conflito com o Boko Haram
resultou em deslocamento generalizado, violacdo do Direito Humanitario Internacional
e das Leis em matéria dos Direitos Humanos, riscos de proteccdo e uma crescente
crise humanitaria. O conflito vai agora no seu 8° ano. O conflito prolongado com o Boko
Haram, lancou o nordeste da Nigéria, uma regido com uma longa historia de pobreza e
subdesenvolvimento, para uma devastacdo acentuada.

43. Foram obtidos resultados importantes pelas autoridades nigerianas na melhoria
da seguranca, na limpeza dos elementos do Boko Haram de vérias areas, na prestacao
de assisténcia humanitaria e execucdo de actividades de reconstrucdo e reabilitacao.
No entanto, um numero significativo de pessoas continua deslocado tanto dentro da
Nigéria como além-fronteiras, principalmente nos Camardes. Os refugiados repatriados
e deslocados, estdo a juntar-se aos campos e assentamentos semelhantes a campos
no nordeste da Nigéria e confrontam-se com grandes constrangimentos para obtencédo
de meios de subsisténcia e oportunidades para restabelecerem-se nas suas areas de
origem. Durante o periodo em andlise, o Governo da Nigéria e as organizacfes
humanitarias aumentaram de forma massiva a assisténcia para melhorar o acesso aos
Servigos.

44. Continuam a ser registados ataques violentos tendo civis como alvos, e a
inseguranca e 0 acesso continuam a ser um obstaculo para entrega da ajuda e
recuperacdo dos meios de subsisténcia nas comunidades. Em particular, os direitos
das mulheres e das criangcas continuam a ser objecto de graves viola¢cdes. Mais de 8
milhdes de pessoas nos trés Estados mais afectados do nordeste da Nigéria,
nomeadamente Borno, Adamawa e Yobe, necessitam de assisténcia humanitaria. Mais
de 1,8 milhGes de pessoas, a maioria das quais criangas, continuam como deslocadas
em 2.140 locais. Mais de 1 milhdo de deslocados e refugiados regressaram para zonas
préximas das suas areas de origem e tentam reconstruir as suas vidas com pouco
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apoio. Muitos estdo agora mais perto de casa mas continuam deslocados, geralmente
em assentamentos de deslocados, sem abrigo e assisténcia adequados, e onde os
servicos basicos estdo sob uma pressao excessiva. O ambiente altamente volatil e
ameacador comporta riscos ainda maiores para seguranca e proteccdo de meninos e
meninas, pois estes estdo cada vez mais expostos a raptos ou a recrutamento por
grupos armados, inclusive para ser utilizados em ataques suicidas. Ha ainda relatos de
gue o numero de meninos e meninas usados a forca como bombistas suicidas pelo
Boko Haram, aumentou acentuadamente.

Sierra Leone

45.  Chuvas torrenciais prolongadas e fortes deram azo a uma série de inundacdes
consideraveis e deslizamentos de terra no dia 14 de Agosto, em varias zonas de
Freetown, a capital da Sierra Leone. Isto resultou na morte de cerca de 500 pessoas,
no deslocamento de milhares de civis e na destruicdo de uma quantidade significativa
de propriedade privada e publica. A accao pronta do governo conseguiu resgatar varios
civis do deslizamento de terra. O governo estd também a coordenar esforcos
humanitarios e de recuperacao para a populacdo afectada.

46. Os esforcos dos Estados-Membros da CEDEAO e da UA envidados no sentido
de apoiar a Sierra Leone sdo dignos de louvor, pois contribuiram significativamente
para satisfazer as necessidades imediatas das familias afectadas. Esta € uma
demonstracdo positiva de solidariedade com o governo e povo da Serra Leoa.

47. O Presidente da Comissdao da Unido Africana manifestou prontamente
solidariedade com o povo e o Governo de Sierra Leone, tendo enviado um enviado
especial e apelou para o apoio internacional ao pais. O Comissario para 0s Assuntos
Sociais visitou o pais e manifestou a solidariedade da Comissdo. S0 necessarios
investimentos nas areas de preparacao para catastrofes e atenuacdo de riscos, para
que a Sierra Leone possa suportar choques futuros.

MEDIDAS TOMADAS PELA UNIAO AFRICANA PARA SOLUCIONAR AS CRISES
HUMANITARIAS

48. A Comissdo da Unido Africana, com base num mandato conferido pela decisédo
EX.CL/Dec.965-986 (XXXI), de 1 de Julho de 2016 do Conselho Executivo, que apelou
para a melhoria dos métodos de prestacéo de informacao e fontes crediveis de dados
sobre a situagédo humanitaria em Africa; e o apelo ardente na Posicdo Comum Africana
sobre a Eficacia Humanitaria em Africa; bem como o Plano de Accdo de Harare de
Abril de 2017, para a implementacdo da Convencdo de Kampala, convocou uma
reunidao de Estados-Membros e parceiros sobre a forma como aprimorar a recolha, a
analise e a utilizacdo dos dados e relatérios sobre o deslocamento forcado em Africa.
Cerca de 14 Estados-Membros e varios parceiros estiveram representados. A reuniao
viabilizou a partilha de experiéncias entre os paises sobre a gestdo de dados,
identificou métodos para a melhoria da capacidade de recolha e gestdo de dados sobre
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questbes humanitarias a nivel nacional e partilhou informacdes sobre as parcerias e
assisténcia e cooperacao internacional.

49. A Comissdo apoiou a funcdo do Subcomité do CRP sobre Refugiados,
Repatriados e Deslocados de realizar uma série de missdes de avaliagdo. Os paises
cobertos por essas missdes em 2017 sdo a Republica da Guiné, a Nigéria e a Sierra
Leone. Através destas missdes, 0s membros do Subcomité e da Comissdo reuniram
informacdes em primeira mao sobre as necessidades humanitarias prevalecentes nos
paises envolvidos e sobre os esfor¢cos dos governos e dos parceiros internacionais
para responder a situacbes humanitarias e os esforcos empreendidos para
recuperacao e reconstrucdo. A Comissdo também prestou apoio financeiro e técnico de
solidariedade.

50. A luz da deterioracdo acelerada da situacdo na Libia, a Comissdo apoia a
formulagcédo e implementacdo de um Plano de Acgdo de Emergéncia para facilitar o
regresso e a evacuacdo dos imigrantes Africanos da Libia. Na sequéncia de uma
decisdo tomada durante a 5.2 Cimeira UA-UE em Abidjan, na Cote d’lvoire, em
Novembro de 2017, foi criado um Grupo de Intervencéo envolvendo a UA, a UE e as
Nacbes Unidas representadas pela OIM e ACNUR. Sob a lideranca do Comissario para
0os Assuntos Sociais da UA, o Grupo de Intervencdo envolverd uma coordenacao
politica, estratégica, técnica e operacional entre 0s intervenientes para apoiar 0
processo de retorno voluntario dos imigrantes da Libia. Este processo tem como alvo
até 15.000 imigrantes priorizando agueles que se encontram actualmente em detencao.
O Presidente da Comissdo efectuou uma série de consultas e reunides com o0s
Estados-Membros da UA que tém um numero significativo de cidaddos na Libia. Os
Estados-Membros deverdo enviar funcionarios consulares para a Libia para ajudar na
identificac@o da nacionalidade e viabilizar o acesso a documentacéo.

51. O Fundo Especial de Assisténcia de Emergéncia para a Ajuda Humanitaria em
Africa (SEAF) prestou assisténcia aos paises membros assolados por catéstrofes
humanitarias. O Subcomité do SEAF proporciona assisténcia financeira e material para
apoiar as actividades e programas nacionais para atenuar o impacto das catastrofes. O
Comité é também responséavel pela definicdo da politica do Fundo, tendo em vista a
prestacdo de assisténcia de emergéncia aos paises afectados e rapidamente. A ajuda
simbdlica do Fundo destina-se a mostrar solidariedade com os paises afectados e a
convidar a comunidade internacional a prestar o apoio necessario para evitar o
sofrimento e os danos humanos. Devido as necessidades humanitarias cada vez
maiores no continente e ao esgotamento do fundo, o Conselho Executivo, por meio da
sua decisdo 2017 EX.CL/Dec.968 (XXXI) de Julho de 2017, apelou a Comissdo para
gue trabalhasse com o Subcomité do SEAF e com o Subcomité dos Refugiados,
Repatriados e Deslocados, a fim de mobilizar recursos com vista a reaprovisionar o
Fundo. A Comisséo elaborou uma nota conceptual para uma grande conferéncia para o
anuncio de contribuicbes e estd actualmente a efectuar consultas junto dos
intervenientes para organizar uma conferéncia para o anuncio de contribuicbes em
2018.
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52. A Comisséo da Uni&o Africana organizou o 5.° Simposio Humanitario Anual da
Unido Africana em Nairobi, Quénia, de 25 a 27 de Novembro de 2017, subordinado ao
tema “Visdo e Perspectiva Comuns para Protec¢cdo, Solidariedade e Solugdes
para os Movimentos de Refugiado em Grande Escala em Africa. Cerca de 36
Estados-Membros estiveram representados no Simpésio. O Sudao do Sul e o Burundi
estiveram representados a nivel ministerial. Os representantes da Comissao da Uniao
Africana, das Comunidades Econémicas Regionais, Agéncias das NU, Banco Mundial,
Banco Africano de Desenvolvimento, NGO, ONG locais, organizacdes religiosas, sector
privado, representantes dos refugiados, pesquisadores de instituicdes académicas e da
comunicacdo também participaram do Simposio. O Simpdsio, apoiado pelo ACNUR,
partilhou informacdes sobre as licdes retiradas quanto a aplicagdo do Quadro de Accéo
Global para os Refugiados (CRRF) da Declaracdo de Nova lorque sobre Refugiados e
Emigrantes de 2016 nos paises em que sera implementado em Africa.

53. O CRRF é implementado actualmente no Djibouti, Etidpia, Quénia, Uganda,
Republica Unida da Tanzéania, Zambia e Soméalia. O Malawi e o Ruanda estao em vias
ou ja adoptaram politicas e estratégias do CRRF, que reforcam a capacidade de
resiliéncia econdmica a longo prazo das populacdes de refugiados e de acolhimento.

54. A Comissao da UA, que trabalha em conjunto com 0s seus varios parceiros,
implementou projectos que reforcam a capacidade dos Estados-Membros na
implementacdo da Convencao de Kampala, incluindo sessdes de formacao. A primeira
Conferéncia dos Estados Partes da Convencdo de Kampala, realizada em Harare,
Zimbabwe, de 4 a 5 de Abril de 2017, formulou e aprovou um plano de accéo que visa
promover a ratificacdo, a integracéo e a implementacdo da Convencdo de Kampala. A
Comissdo também esta actualmente a finalizar um plano de ac¢do decenal sobre a
eficacia humanitaria. O plano baseia-se nos quadros normativos e de politica
existentes.

55. O ano de 2019 marcara o 50° Aniversario da adopcéo da Convencao da OUA de
1969, bem como o 10° aniverséario da adop¢do da Convencdo de Kampala de 2009.
Neste contexto, na sua 292 Conferéncia em Julho de 2017, o Conselho Executivo da
UA apelou a Unido para declarar 2019 o Ano dos Refugiados, Repatriados e
Deslocados Internos e apelou a UA a trabalhar com o ACNUR e outros parceiros
relevantes a organizar uma série de eventos comemorativos, destinados a elevar a
visibilidade do deslocamento forcado em Africa. O 50° Aniversario da Convencéo da
OUA de 1969 e o 10° Aniversario da Convencédo de Kampala de 2009, constituem uma
oportunidade estratégica para renovar o compromisso com o0s valores, principios e
normas do quadro de proteccéo juridica de Africa.

56. A Comisséo organizou a Segunda Sessao do Comité Técnico Especializado da
Unido Africana (CTE) sobre a Migracéo, Refugiados e Deslocadas Internos, em Kigali,
Ruanda, de 16-19 de Outubro de 2017. A sessdo do CTE realizada sob o tema
“Oportunidades para Migracdo e Livre Circulacio de Pessoas em Africa e Atenuacéo
dos Desafios” envolveu reunides de peritos e de nivel ministerial.
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RECOMENDACOES

1.

Os Estados-Membros da Unido Africana e a Comisséo da UA, devem trabalhar
em colaboracdo com o Alto Comissariado das NagbOes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) na aplicacdo da Declaracdo de Nova lorque sobre
Movimentos em Larga Escala de Refugiados, particularmente no que diz
respeito a aplicacdo do Quadro de Accéo Global para os Refugiados e contribuir
para o desenvolvimento do Pacto Global para os Refugiados;

A Comisséo da UA deve trabalhar com os seus parceiros, a fim de dar passos
concretos para a finalizacdo do Plano de Accdo Decenal e implementar o Plano
de Accgéo de Harare.

Organizar a Conferéncia de Doadores/Anuncio de Contribuicbes com vista a
angariar recursos para reaprovisionar o Fundo Especial de Assisténcia de
Emergéncia (SEAF);

Continuar a implementar o plano de repatriamento e de evacuagéo direccionado
para os emigrantes Africanos emperrados na Libia, sujeitos a graves violacdes e
abusos, através do Grupo de Intervencéo Trilateral que envolve a UA, a UE e as
NU. Os Estados-Membros sao incentivados a prestar auxilio na verificacdo da
nacionalidade, no acesso a documentacdo, na concessao dos direitos de
aterrizagem e na viabilizacdo das autorizacdes de sobrevoo para as aeronaves
envolvidas no processo de evacuacao.

Apoiar iniciativas de paz sélidas da UA e das CER com o intuito de solucionar as
situacBes de conflito que resultaram em deslocamento prolongado e crises
humanitarias.

Os Estados-Membros devem tomar medidas concretas para abordar as causas
profundas das crises humanitarias, expandindo o espaco democratico,
desenvolvimento inclusivo e boa governagdo, desenvolvendo mecanismos de
preparacdo, prevencdo e resposta a catastrofes, bem como desenvolvendo
sistemas de alerta precoce e mecanismo de resolugcdo de conflitos, e
implementacdo de compromissos ligados aos direitos humanos consagrados na
Unido Africana e tratados internacionais.

Os Estados-Membros séo incentivados a continuarem a fornecer a comissao
dados e informacdo actualizada sobre a situacdo humanitaria nos seus
respectivos paises.

A comissao deve continuar a apoiar as actividades do Subcomité do CRP sobre
Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos.
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