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RESUMO EXECUTIVO DA EXECUÇÃO DA DECLARAÇÃO DE ALM 
 
1. Desde Fevereiro de 2019, quando foi aprovada a Reunião de Lideranças 
Africanas (ALM) - Investir na Saúde, a Comissão da União Africana organizou várias 
actividades para materializar as tarefas da Declaração. Algumas das actividades incluem: 
 

(1) Desenvolvimento do Documento de Síntese dos próximos passos da ALM – 
Investir na Saúde; 
 

(2) O Roteiro de Implementação, que servirá como política orientadora para 
mecanismos, estruturas e ferramentas que devem ser implementados pelos 
Estados Membros da UA e pela Comissão da União Africana. O pacote inclui 
o estabelecimento de Centros Regionais de Financiamento da Saúde nas 
Comunidades Económicas Regionais, o desenvolvimento do Rastreador de 
Financiamento Interno da Reunião de Lideranças Africans (ALM) da Saúde 
e do Quadro de Responsabilidade da ALM; 
 

(3) Um Grupo de Trabalho Técnico (GTT) formado pelas principais partes 
interessadas, como instituições públicas, representantes do governo do 
Ruanda, parceiros de desenvolvimento, sociedades civis e sectores 
privados. Também foram criados Comités Sub-técnicos para executar 
tarefas específicas, conforme solicitado pelos GTT; 
 

(4) Realização de sensibilização/defesa sobre o investimento na ALM na Saúde 
em eventos regionais e globais, como reuniões de parlamentares, 
Secretariado Constituinte do Grupo de África, TICAD-Japão, AGNU-Nova 
Iorque; 
 

(5) Organizou as funcionalidades da ALM - Investindo na Estrutura de 
Implementação da Saúde, na Estrutura de Prestação de Contas, na ALM - 
Rastreador de Financiamento da Saúde Interno e funcionalidades dos 
Centros Regionais de Financiamento da Saúde para seus comentários e 
adopção durante a Reunião Consultiva de Peritos da AWA ocorrida em 
Kigali, Ruanda (de 12 a 15 de Novembro de 2019)  

 
2. O que se segue são as principais actividades destinadas a promover a visibilidade 
e as parcerias da Declaração da ALM. 
 

(1) Organizar a reunião de alto nível da ALM-Investir na Saúde, em Kigali, 
durante a Conferência Internacional sobre a SIDA e Infecções de 
Transmissão Sexual em África (ICASSA) e em 2 de Dezembro de 2019. A 
reunião realizou-se e foi presidida pelo lider do financiamento da saúde, 
Sua Exª Paul Kagame; 
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(2) Desenvolver um plano de implementação de três anos para o Centro 
Regional de Financiamento da Saúde; 
 

(3) Relatório actualizado para o Líder sobre o Relatório de Implementação da 
ALM-Investir na Saúde, a ser apresentado durante a Conferência dos 
Chefes de Estado da UA, em Fevereiro de 2020. 

  



Assembly/AU/15(XXXIII) 
Page 3 

 
 

 
 

 

 
A. ANTECEDENTES  

 
3. A       Reunião de Lideranças  Africanas - Investir na Saúde (ALM) teve lugar á 
margem da Conferência dos Chefes de Estado e de Governo da UA em Adis Abeba, 
Etiópia. A ALM foi a primeira plataforma a reunir governos, o sector privado e a 
comunidade global de desenvolvimento para coordenar e acelerar o progresso em direção 
à Cobertura Universal dos Cuidados de Saúde (UHC). 
 
4. A reunião começou com o reconhecimento da parte dos Chefes de Estado 
Africanos de que, embora o progresso na melhoria dos resultados de saúde nos últimos 
20 anos tenha sido impressionante, os países africanos não aumentaram 
significativamente o investimento interno na saúde. Isto porque mais da metade da 
população da África não tem acesso a serviços essenciais de saúde e que milhões de 
pessoas morrem todos os anos por doenças comumente evitáveis. Entre os mais de 500 
participantes, houve um consenso de que isso é insustentável. De facto, os líderes 
africanos enfatizaram a necessidade de investir na saúde para impulsionar o 
desenvolvimento do capital humano como a base sobre a qual o crescimento económico 
sustentável da África deve ser construído. Finalmente, a ALM vincou a necessidade de 
um maior compromisso entre os parceiros de desenvolvimento com vista a aumentar os 
compromissos para o financiamento da saúde. 
 
5. Na sequência das Recomendações da ALM, a 32ª Sessão Ordinária da 
Conferência  dos Chefes de Estado e de Governo da União Africana adoptou a Declaração 
em apoio ao aumento dos recursos internos para a saúde na África, a saber 
Assembly/UA/Decl.4(XXXII)1. Entre outras acções importantes, a Declaração estabelece 
o seguinte: 
 

 Que a Comissão acompanhe a implementação das recomendações da 
Reunião de Lideranças em África - Investir na Saúde e informar 
regularmente a Conferência; 

 Que a Comissão e os parceiros apoiem os compromissos de implementação 
do financiamento da saúde e desenvolvam uma estrutura de prestação de 
contas para monitorizar a implementação da Declaração; 

 Nomeação de S. Excia Paul Kagame como Líder da UA para o 
Financiamento da Saúde Interna e que apresente um relatório anual à 
Conferência da UA. 

 
6. É a esse respeito que o presente relatório está a ser apresentado sobre os marcos 
alcançados até agora na implementação da Declaração da ALM – “Compromissos de Adis 

                                                            
1 Assembly/AU/Decl.4(XXXII): Declaração sobre a Reunião de Liderança em África - Investindo na Saúde "Compromissos 
de Adis Abeba para uma Responsabilidade Compartilhada e Solidariedade Global para o Aumento do Financiamento 
da Saúde 
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Abeba de Investir na Saúde com Responsabilidade Partilhada e Solidariedade Global por 
um Maior Financiamento da Saúde” 
 
7. Portanto, o que se segue está organizado em duas partes principais.  A primeira 
parte narrará o que foi alcançado até agora, enquanto que a segunda indicará a via a 
seguir ao longo do final do ano de 2019 e até 2020. 
 
B. ACTIVIDADES COM MARCOS REALIZADAS ATÉ AGORA 
 
8. Esta parte enumera as actividades e os principais resultados que a Comissão da 
União Africana alcançou com os seus parceiros em apoio à implementação da Declaração 
da ALM em diferentes níveis, principalmente aos níveis de Estados Membros e 
Comunidades Económicas Regionais (CER). As actividades abrangem o período de 
Março a Outubro de 2019. 
 

I. ESTABELECENDO UM AMBIENTE PROPÍCIO E DE FERRAMENTAS OPERACIONAIS 
ADEQUADOS PARA A IMPLEMENTAÇÃO EFICAZ DA DECLARAÇÃO DA ALM – 
INVESTIR NA SAÚDE 

ALM - Investir nos 
Marcos da Saúde, 

foi  alcançado 
(Março a Outubro 

de 2019) 

Prestações Descrição das Prestações 
Concretas 

Situação das 
Prestações 

Próximas Etapas e 
Relatório das 
Actividades 
Principais da ALM 

Actividades 
Bem Definidas 
das Próximas 
Etapas com 
base nas quais 
a ALM deve ser 
desenvolvida 
para 
operacionalizar 
a Declaração 
da ALM 

Este documento explica 
diferentes estruturas, 
plataformas, instrumentos 
que devem ser definidos para 
uma implementação bem-
sucedida da Declaração da 
ALM sobre Investir na Saúde. 

O documento foi 
aprovado pelo 
Departamento dos 
Assuntos Sociais da 
CUA, em Abril de 2019 

Estratégias e 
mecanismos de 
implementação da 
ALM 

Relatório do 
Roteiro de 
Implementação 
da ALM:  
Investir na 
Saúde 

O Roteiro sugere os papéis e 
responsabilidades das partes 
interessadas, nomeadamente  
os Estados Membros e a 
Comissão da União Africana, 
para uma melhor 
coordenação. Isso inclui 
plataformas, estrutura, 
ferramentas, políticas e 
directrizes apropriadas que 
promovem o aumento do 

O Roteiro foi aprovado 
pelos Ministros da 
Saúde durante o 
3°CTE de Saúde, 
População e Controle 
de Drogas em Julho-
Agosto de 2019, Cairo-
Egito - (Relatório 
disponível) 
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financiamento da saúde 
interna e o fortalecimento da 
saúde. O objectivo geral é 
melhorar o estado de saúde 
nos Estados Membros da UA. 

Estabelecimento 
dos Grupos de 
Trabalho Técnico da 
ALM 

TdR do Grupo 
de Trabalho 
Técnico e dos 
Grupos de 
Trabalho Sub-
Técnicos 

ALM-GTT é uma plataforma 
que supervisiona a 
implementação da 
Declaração da ALM. É 
coordenada pelo 
Departamento dos Assuntos 
Sociais da Comissão da 
União Africana. 
 
Os Subgrupos Técnicos 
foram concebidos para 
executar tarefas específicas 
conforme as necessidades. 
 
Esses subgrupos devem 
incentivar diversas soluções 
de um vasto leque de peritos 
técnicos nos sectores público 
e privado com vista a 
certificar-se de que nenhuma 
dimensão de financiamento 
da saúde é descoberta. 
 
Até o momento, existem três 
subgrupos: 
 

1. Subgrupo para 
desenvolver o 
Rastreador, 

2. Subgrupo para 
desenvolver os 
Centros nas 
funcionalidades das 
CER, 

3. Subgrupo para 
desenvolver o 
Envolvimento do 
Sector Privado na 
Saúde; pois é uma 
ideia inovadora no 

Os TdR do Grupo de 
Trabalho Técnico da 
ALM - Investir na 
Saúde e do Grupo Sub-
técnico são aprovados 
em Novembro, durante 
a 1ª Reunião Alargada 
do Grupo de Trabalho 
Técnico á margem da 
Runião de Peritos da 
AWA em Kigali. O 
Relatório da Via a 
Seguir em torno deste 
assunto encontra-se 
disponível. 
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cenário de 
Financiamento da 
Saúde em África. 

 

O Rastreador da 
ALM  
 

O Rastreador 
da ALM está a 
ser 
desenvolvido 

O Rastreador da ALM 
complementará a Tabela de 
Desempenho da África sobre 
financiamento interno para a 
saúde no registo de 
informações pormenorizadas, 
inclusive qualitativas. 
 

O processo 
operacional foi 
discutido e aprimorado 
em novembro de 2019. 
O esquema do 
Rastreador estará 
disponível no final de 
Janeiro de 2020. 

II. Aprimorar a Defesa/Sensibilização em torno da implementação da ALM 
 

Informação sobre 
o Parlamento Pan-
Africano (PAP) em 
julho de 2019 

Comunicado 
do PAP sobre a 
ALM - Investir 
na Saúde 

Os Parlamentares Pan-
Africanos lançaram um 
comunicado durante a sua 
Cimeira apoiando a 
implementação da 
Declaração da ALM nos 
Estados Membros. Por outro 
lado prometeram trabalhar 
com os seus respectivos 
governos para reforçar a 
prestação de contas durante 
a implementação da 
Declaração da ALM. 

Comunicado 
disponível desde Julho 
de 2019 

Evento paralelo 
sobre o 
financiamento 
sustentável da 
saúde em África, 
realizado durante 
a TICAD 7 em 
YOKOHAMA, 
JAPÃO 

Relatório de 
eventos 
paralelos 

O objectivo do evento, 
estabelecido pela CUA e seus 
parceiros, como os Amigos 
do Fundo Global do Japão, 
era explorar formas e meios 
de obter financiamento 
sustentável da saúde na 
África através da ALM. 
Diferentes partes 
interessadas manifestaram o 
interesse em participar da 
iniciativa ALM-Investir na 
Saúde, inclusive os governos 
do Reino Unido, Canadá, 
EUA, Japão e França. 

Algumas dessas partes 
interessadas 
participaram da 
reunião dos Grupos de 
Trabalho Técnico da 
ALM em Novembro de 
2019, em Kigali, á 
margem da Reunião de 
Peritos da AWA. A 
CUA fará o 
acompanhamento para 
garantir as parcerias 
pretendidas em 
Agosto, durante a 
TICAD 7, no Japão 

Eventos paralelos 
às Reuniões da 
AGNU sobre o 

Participações 
nos Eventos 
Paralelos 

A Comissão da União 
Africana e o Líder do 
Financiamento Interno da 

Diferentes pontos de 
discussão  no decorrer 
de vários  eventos 



Assembly/AU/15(XXXIII) 
Page 7 

 
 

 
 

 

Financiamento da 
Saúde Interna em 
África 

 Saúde têm demonstrado um 
forte empenho na 
implementação da ALM-
Investir na Saúde, visando 
aumentar os Recursos 
Nacionais para a Saúde a fim 
de alcançar o objectivo da 
UHC. 

paralelos que o 
Promotor Africano de 
Financiamento da 
Saúde, Sua Excia Paul 
Kagame, e a CUA, 
durante a AGNU em 
Nova Iorque, EUA. 

Reuniões de Peritos 
da AWA 
 

Relatório e 
Decisões da 
AWA 
 

Foi decidido organizar os 
primeiros GTT alargados no 
âmbito da Declaração da 
ALM e foram igualmente 
criados três subgrupos com 
tarefas claras  para 
desenvolver as seguintes 
ferramentas e plataformas 
específicas:   

 Pólos Regionais de 
Financiamento da Saúde, 

 O Rastreador da ALM, 

 Empenhamento do Sector 
Privado na Saúde (PSE) 

 O Quadro de 
Responsabilidade da ALM 
apresentou as funções e 
responsabilidades das 
diferentes partes 
interessadas na 
Declaração da ALM para a 
sua implementação plena 
e eficaz. 

O compromisso dos 
membros do GTT em 
acelerar o processo de 
implementação da 
Declaração da ALM, 
 
 
 
Subgrupo específico 
de uma equipa 
multidisciplinar 
formada pela CUA, as 
CER, Estados 
Membros 
seleccionados para 
desenvolver as 
funcionalidades dos 
Pólos Regionais de 
Financiamento da 
Saúde, Desenvolver o 
Rastreador e o Quadro 
PSE     

Evento Paralelo de 
Alto Nível da ALM na 
ICASA 

Relatório de 
Sensibilização 
para obtenção 
de mais 
recursos para a 
saúde e 
visibilidade da 
ALM-Investir 
na Saúde 

A Comissão da União 
Africana irá organizar 
juntamente com o Ruanda e 
outros Parceiros para mostrar 
os esforços do continente 
africano para resolver a 
questão do Financiamento da 
Saúde Interna e seus 
compromissos, com vista a 
alcançar a Agenda Global de 
Saúde, incluindo o ODS 3 e 
UHC em África. 

O evento foi 
organizado. Convites 
foram enviados. 
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C.  VIA A SEGUIR 
 
9. Avaliação das Comunidades Económicas Regionais (CER) para acolher os Centros 
Regionais de Financiamento da Saúde no primeiro trimestre de 2020. 
 

 
D.  CONCLUSÃO 
 
10. Não obstante os vários desafios, a CUA e os parceiros têm impulsionado a iniciativa 
da ALM. São necessários mais fundos e uma parceria e colaboração robustas entre 
diferentes intervenientes, inclusive aos níveis local (entre países), regional (entre as CER) 
e global (entre parceiros e entre parceiros e países). 
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