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PRIMEIRO RELATORIO DE S.EX.2 PRESIDENTE ABDEL FATAH EL SIS,
PRESIDENTE DA REPUBLICA ARABE DO EGIPTO E LIDER DA UNIAO AFRICANA
PARA A OPERACIONALIZACAO DO QUADRO DE POLITICAS PARA A
RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO POS-CONFLITO

. INTRODUCAO

1. O presente Relatério é apresentado em cumprimento da implementacdo da
Decisdo da Conferéncia Assembly/AU/Dec.729 (XXXIl), adoptada pela Trigésima
Segunda Sesséo Ordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da UA,
realizada em Adis Abeba, em Janeiro de 2019, sobre a Revitalizacdo e Operacionalizacao
do Quadro da Politica da UA para a Reconstrucao e Desenvolvimento P6s-Conflito.

2. O Relatorio abrange o periodo de 12 de Fevereiro de 2019 a 08 de Fevereiro de
2020.
3. O presente Relatorio contém informacdes sobre o Quadro da Politica da UA para a

Reconstrucéo e Desenvolvimento Pos-Conflito, a sua importéncia no contexto africano, os
esforcos envidados para a sua operacionalizacdo, bem como os esforcos empreendidos
pela Republica Arabe do Egipto em 2019 para a criacdo e operacionalizacdo do Centro da
UA para a Reconstrucao e Desenvolvimento Pos-Conflito com sede em Cairo.

Il. QUADRO DA POLITICA DA UA DE RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO
POS-CONFLITO

4. Na sua 7.2 Sesséo Ordinéria realizada em Sirte, de 28 de Junho a 02 de Julho de
2005, o Conselho Executivo adoptou a Decisdo EX.CL/Dec.225(VII) que solicita a
Comisséo da Unido Africana a formular uma politica de Reconstrucdo e Desenvolvimento
Pos-Conflito, em conformidade com o Protocolo que institui o Conselho de Paz e
Seguranca da UA e com base na experiéncia que o Continente Africano adquiriu neste
dominio especifico.

5. Foram realizadas varias sessfes para a formulacdo da politica sobre o conceito de
Reconstrucdo e Desenvolvimento Pés-Conflito. Entre elas, destaca-se o Quarto Retiro
dos Membros do Conselho de Paz e Seguranca da UA e do Comité dos Representantes
Permanentes, em Setembro de 2005, e a Reunido de Peritos Técnicos em Reconstrucao
e Desenvolvimento Pés-Conflito realizada em Adis Abeba, em Fevereiro de 2006, bem
como a Reunido da Unido Africana e das Organiza¢cfes da Sociedade Civil, realizada em
Abuja, em Abril de 2006.

6. Durante a sua 9.2 Sessao Ordinaria, realizada em Banjul, em 2006, o Conselho
Executivo adoptou a Decisdo EX.CL/Dec.302(X) sobre o Quadro de Politica de
Reconstrugdo e Desenvolvimento PoOs-Conflito. A seguir, apresentamos 0s principais
componentes deste Quadro de Politica:
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o O Quadro de Politica procura melhorar a eficacia e coordenacédo das
actividades dos paises emergentes de conflitos e lanca as bases para a
justica social e a paz sustentavel, de acordo com a visdo de Africa para o
seu renascimento e crescimento;

o Mandata a Comissdo da Unido Africana, em colaboragdo com as
Comunidades Econdmicas Regionais, as Agéncias da ONU e as
Organizacdes Nao-Governamentais relevantes, para desenvolver directrizes
gue possam ajudar os paises a adoptar um Quadro de Politica de
Reconstrucdo e Desenvolvimento Pos-Conflito a nivel regional e nacional,
mobilizar os fundos necessarios e reforcar a capacidade das Organizacfes
N&o-Governamentais para lidar com conflitos;

o Elabora uma base de dados de peritos africanos na area da Reconstrucao e
Desenvolvimento Pds-Conflito, que deve ser disponibilizada aos Estados-
membros;

o Estabelece um comité permanente multidimensional que presta apoio

politico e mobiliza os recursos necessarios para a implementacdo do
Quadro de Politica, em colaboracdo com a Comissdo das Nac¢bes Unidas
para a Consolidacédo da Paz.

1. O Quadro de Politica da UA de Reconstrucao e Desenvolvimento Pos-Conflito visa
promover a paz e evitar que o continente deslize em violéncia, abordando as causas que
estdo na origem dos conflitos, planificando e implementando actividades de reconstrugéo
e coordenando as actividades dos varios intervenientes nos paises em recuperagao ou
emergentes de conflitos, com base nos principios da apropriacdo africana a nivel nacional
e local, da incluséo, igualdade e n&o discriminagao.

8. A especificidade do contexto constitui o principio fundamental para lidar com areas
emergentes de conflitos, tanto do ponto de vista da analise como da concepcédo de
programas para essas areas, de modo que cada area individual possa conceber uma
abordagem que se ajuste as suas situacdes e circunstancias e lhes permita ter uma
melhor compreenséo e abordar as causas mais profundas que estao na origem dos seus
problemas e conflitos; uma abordagem que inclua uma politica abrangente para eliminar o
factor subjacente responsavel pela escalada dos conflitos.

9. Nesse contexto, o principio da apropriacdo africana, nacional ou continental, &
importante para garantir que os programas de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento Pos-
Conflito reflictam a realidade africana e sejam sensiveis as exigéncias a todos os niveis.

10. Na sua 19.2 Sessdo Ordinaria, realizada em Adis Abeba, em Julho de 2012, a
Cimeira da UA adoptou a Decisdo Assembly/AU/Dec.425(XIX) como um instrumento de
mobilizag&o de recursos a nivel internacional e nacional em apoio aos paises emergentes
de conflitos, em conformidade com o Quadro de Politica da UA de Reconstrucédo e
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Desenvolvimento P6s-Conflito de uma forma mais inovadora através do envolvimento dos
Parceiros.

II. Centro Africano de Reconstrucao e Desenvolvimento Pds-Conflito

11. Na sua 162 Sessdo Ordinaria, realizada em Adis Abeba, em Janeiro de 2011, a
Conferéncia adoptou a Decisdo Assembly/AU/Dec.351(XVI) que aprova a proposta da
Republica Arabe do Egipto para a criagdo do Centro da Uni&o Africana de Reconstrucéo e
Desenvolvimento P6s-Conflito, como instrumento para a operacionalizacdo do Quadro de
Politica da Unido Africana de Reconstrucao e Desenvolvimento P4s-Conflito.

12. A 31.2 Sessao Ordinaria da Uniao Africana, realizada em Nouakchott, em Julho de
2018, adoptou a Decisédo Assembly/AU/Dec.351( XVII), que aceitou a oferta da Republica
Arabe do Egipto de acolher o Centro.

Visao do Centro inclui o seguinte:
A. Mandato do Centro

13. Prestar apoio técnico para a implementacdo do Quadro de Politica da UA de
Reconstrucéo e Desenvolvimento Pos-Conflito, coordenar as suas actividades nos paises
emergentes de conflitos e estabelecer as bases para a justica e desenvolvimento
sustentavel, de acordo com a viséo da Agenda 2063 para uma Africa livre de conflitos.

B. Visdo do Centro

o O Centro de Reconstrucdo e Desenvolvimento Pds-Conflito € o mecanismo
técnico e programatico especializado da UA para desenvolver e
acompanhar a implementacdo e avaliacdo de programas e projectos de
reconstrucdo e desenvolvimento nos paises e regioes africanas;

. O Centro € igualmente uma parte essencial da Arquitectura Africana de Paz
e Seguranca (APSA) e um dos factores que contribuem para a promog¢ao do
papel do Lider da UA para os esfor¢cos de consolidacéo da paz e seguranca
em todo o continente africano;

o O Centro vai contribuir para a avaliagdo das lacunas necessarias dos paises
emergentes de conflitos, o que Ihes permite conceber programas eficazes e
eficientes para lidar com as realidades africanas. Consequentemente, o
Centro vai trabalhar em estreita colaboracdo com a Comissao da Uniao
Africana;

. A criacdo do Centro surge igualmente em termos de conteddo, num
contexto interno em que prossegue o debate sobre o papel do Estado como
motor dos esforcos de construcdo e reconstrucdo da paz, em colaboracao
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com as liderancas e comunidades locais, bem como com os parceiros
internacionais e regionais;

o Envolve-se no processo de reforco das capacidades institucionais dos
paises para fazer face aos desafios que se Ihes colocam na consecucéo da
paz e do desenvolvimento sustentaveis, em particular nas zonas do Sahel,
da Africa Oriental e na Regi&o dos Grandes Lagos;

o No ambito da manutencdo da paz e da seguranca em todo o continente
africano, espera-se que o Centro desempenhe um papel na analise e
avaliacdo das necessidades dos paises emergentes de conflitos e que lhes
permita conceber programas eficazes e eficientes. O Centro vai ajudar a
minimizar inconsisténcias, duplicacdo e pouca eficAcia das politicas
orientadas para a consolidacdo e manutencao da paz.

C. Principios Orientadores para o Trabalho do Centro: A sequir,
apresentamos os principios orientadores: O trabalho do Centro é regido pelos
principios contidos no Quadro de Politica da UA de Reconstrugdo e
Desenvolvimento Pds-Conflito, que incluem a apropriacdo africana tanto a
nivel nacional como local, inclusédo, igualdade e nédo discriminacédo, bem como
o refor¢co das capacidades para a sustentabilidade.

Objectivos do Centro

14.  Contribuir para os esforgcos para combater as causas profundas dos conflitos,
prevenir o ressurgimento de conflitos, apoiar os esforcos para o alcance do
desenvolvimento sustentavel em Africa, de acordo com os objectivos da Agenda 2063 da
Unido Africana e os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas para
2030, através das seguintes ac¢des

o Contribuir para o reforco das capacidades dos intervenientes a nivel
continental, regional e nacional, envolvidos nas actividades destinadas a
reconstrucdo e desenvolvimento pos-conflito, e consolidacdo da paz atraves
da supervisdo de programas e actividades de formacdo e capacitacdo em
coordenacdo e parceria com 0s centros de exceléncia africanos e
internacionais especializados, com base no Quadro de Politica da Uniao
Africana de Reconstrucdo e Desenvolvimento Pos-Conflito;

Iniciativa de Solidariedade Africana

o Apoiar a implementagcdo e avaliagdo de actividades e programas de
Reconstrucdo e Desenvolvimento Pés-Conflito a nivel nacional e regional e
informar os 6rgdos da Unido Africana interessados com recomendacdes
especificas;
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Coordenacdo e integracdo das actividades das partes interessadas
relevantes a nivel regional e internacional.

Ambito do Trabalho do Centro

15.

O ambito do trabalho do Centro nos paises em causa, com base nos pedidos dos

Estados e das organizacdes regionais envolvidas:

16.

Estes incluem o desenvolvimento, implementagcdo, monitorizagdo e
avaliacdo de programas e projectos a nivel nacional e sub-regional. Nas
seguintes areas:

os esforcos devem ser orientados para a capacitacdo do sector de
seguranca,

a governacado e a transicao politica; esforcos nacionais de reintegracéo,
desarmamento e desmobilizacdo de ex-combatentes; criacdo e
desenvolvimento de instituicdes comunitarias e nacionais preocupadas com
o desenvolvimento econdmico e social, na perspectiva da consolidacao e
manutenc¢ao da paz;

Promover o respeito pelos direitos humanos, o acesso a justica, a
reconciliacdo nacional,

Apoiar a participacdo das mulheres e dos jovens nos esforcos de
consolidagéo da paz.

Prevé-se que o Centro execute as seguintes actividades principais:

Analisar as causas profundas dos conflitos, a ameaca de novos conflitos, a
perspectiva de apoio a consolidacdo da paz e a realizacao de pesquisas;

Apoio aos actores a nivel nacional, regional e continental na implementacao
de estratégias de Reconstrucdo e Desenvolvimento Pds-Conflito,
incentivando os grupos/mecanismos econdmicos regionais, bem como os
Estados-membros e os Orgdos da Unido Africana preocupados com a
implementacdo do Quadro de Politica de Reconstrucdo e Desenvolvimento
Pés-Conflito;

Mobilizacdo de apoio para a implementacdo de projectos de impacto rapido
gue contribuam para o reforco da paz com destaque para as dimensdes
regionais e os desafios transversais na consolidacdo da paz e exortando os
doadores internacionais a honrarem as suas promessas para 0S paises
emergentes de conflitos;
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o Organizacdo de actividades de formacdo e capacitacdo para 0s varios
actores envolvidos em actividades relevantes, bem como de capacitacéo de
peritos africanos neste dominio.

V. DESENVOLVIMENTOS RELACIONADOS COM A REVITALIZA(;ANO E
OPERACIONALIZACAO DA POLITICA DA UA DE RECONSTRUCAO E
DESENVOLVIMENTO POS-CONFLITO

A. Medidas para a Operacionalizacdo do Centro de Reconstrucdo e
Desenvolvimento P6s-Conflito da UA

17. A questdo da operacionalizacdo do Centro de Reconstrucdo e Desenvolvimento
Pos-Conflito da UA ocupa um lugar de destaque nas prioridades da politica externa da
Republica Arabe do Egipto a nivel africano.

18. A Republica Arabe do Egipto e a Comiss&o da Unido Africana elaboraram o Acordo
de Sede do Centro que foi assinado por S.Ex.2 o Ministro Sameh Shukri e pelo Presidente
da Comissao da Unido Africana, S.Ex.2 Musa Faki durante a primeira reunido do Férum
de Assudo para a Paz e Desenvolvimento Sustentavel, em Dezembro de 2019, na
presenca de S.Ex.” Presidentes, Vice-Presidentes, Primeiros-Ministros, Ministros e Chefes
das Delegacdes dos paises africanos irmédos e de todos os Altos Funcionérios
participantes.

19. Estrutura do Centro

o O Departamento de Paz e Seguranca da Unido Africana realizou consultas
intensas em Adis Abeba, em Novembro de 2018, com funcionarios do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Egipto;

o O Director do Departamento de Paz e Seguranga convocou uma reuniao a
nivel de Directores em Maio de 2019 para debater sobre a estrutura
proposta para o Centro;

o Seguiram-se reunides interdepartamentais no seio da Comisséo;

. Uma missédo de avaliacao consultiva liderada pelo Director do Departamento
de Paz e Seguranca efectuou uma visita a Cairo em Dezembro de 2019.
Durante a missao, reuniram-se com funcionarios egipcios, liderados pelo
Ministro Adjunto dos Negoécios Estrangeiros e pelo Director do
Departamento de Organizacdes e Comunidades Africanas, para discutir as
medidas a serem tomadas para a operacionalizagdo do Centro e a sua
estrutura proposta. Concordaram que o0 seu quadro de pessoal deveria ser
limitado durante o periodo de transi¢do, para ser gradualmente alargado ao
longo do tempo, com base nas necessidades programaticas e na
disponibilidade de recursos;
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A estrutura do Centro foi adoptada pelo Subcomité de Supervisdo e
Coordenacao Geral de Assuntos Or¢camentais, Administrativos e Financeiros
do CRP para que a sua estrutura interna pudesse ser constituida por uma
equipa central com um numero limitado de elementos, composta por um
Coordenador/Oficial de Programa responsavel pela mobilizacéo de recursos
e um Secretario. A equipa deve concentrar-se na tarefa de operacionalizar o
Centro e tratar das questdes administrativas e logisticos, assim como
realizar missfes no terreno para analisar e avaliar as necessidades dos
paises e regifes africanas seleccionadas durante a fase experimental do
Centro;

A estrutura completa aprovada do Centro devera consistir em 28 postos,
liderados por um Secretario Executivo, um Director, um Coordenador de
Programas (Director Adjunto) e um Financeiro;

A estrutura organizacional tera dois (2) Chefes responsaveis por programas,
pesquisa, parcerias, comunicacao e divulgacdo, bem como quatro (4) sub-
unidades de pesquisa, formacéo, formulagcdo de programas, parcerias e
sensibilizacao;

A estrutura organizacional proposta garante a flexibilidade do processo de
tomada de deciséo, e a eficacia e eficiéncia do processo de implementagéo.

20. Orcamento do Centro

A Republica Arabe do Egipto anunciou uma contribuicdo financeira de
250.000 dolares para o orcamento para a Sede do Centro, que foi
efectivamente desembolsada, para além de alguns equipamentos cuja
aquisicao esté a ser equacionada;

O Departamento de Paz e Seguranca da Comissdo da Unido Africana
prometeu apresentar um pedido de transferéncia de 300.014 dolares
destinados ao Centro para o exercicio financeiro de 2019 e 2020. Prevé-se
gue este montante seja utilizado para cobrir as necessidades administrativas
e logisticas do Centro, bem como as despesas com o0 pessoal essencial,
para além das despesas das misses de avaliacédo inicial;

O financiamento do orcamento do Centro durante o primeiro ano sera
proveniente do orcamento complementar da Unido Africana, enquanto os
Estados-membros seréo incentivados a financiar o Centro como parte do
seu orcamento regular para a Unido Africana, com efeitos a partir de 2021.
Ha a possibilidade de estabelecer parcerias sérias com as Na¢des Unidas e
parceiros bilaterais e institucionais no ambito da formacao, formulacdo de
programas, acompanhamento e avaliagéo de projectos;
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o Vale a pena sublinhar que a responsabilidade do financiamento do Centro
recai sobre os Estados-membros para que ndo tenha de depender
particularmente durante a primeira fase da sua criacdo, apenas das
contribuicdes dos doadores para poder funcionar de forma eficaz e eficiente.
Isto requer a elaboracdo de uma estratégia integrada de mobilizacdo de
recursos.

21. O Departamento de Paz e Seguranca estima que 0 orgamento operacional do
Centro para o periodo de 2020 a 2023 deve aumentar anualmente em 6,1%, da seguinte
forma:

. 2020 USD 2.985.000;
. 2021 USD 3.167.000;
. 2023 USD 3.360.000;

22. A Republica Arabe do Egipto atribuiu & Sede do Centro, o segundo andar do
Edificio do Instituto Diploméatico do Egipto, anteriormente ocupado pelo antigo Centro de
Resolugéo de Litigios Internacionais, Consolidagdo e Manutencéo da Paz.

23. A equipa central devera realizar uma missdo de avaliacdo a outras regides, de
acordo com o principio da prioridade geografica (projectos-piloto a nivel geografico), dois
meses apos a assuncdo de fungdes pelos seus membros, para estudar as necessidades
prementes dos paises e prosseguir com a concepcao de projectos de impacto rapido.

B. FoOrum de Assudo para a Paz e o Desenvolvimento Sustentéavel

24. O Presidente da Republica do Egipto anunciou durante o seu discurso perante a
Trigésima Segunda Sessdo Ordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo, realizada no dia 10 de Fevereiro de 2019, o langcamento do Férum de Assuao
para a Paz e o Desenvolvimento Sustentavel, em Dezembro de 2019, como um Férum
Anual de Alto Nivel para discutir sobre questfes transversais de paz e desenvolvimento
sustentavel sob o lema “Paz, Seguranga e Desenvolvimento Sustentavel em Africa”.

25. O Forum de Assudo para a Paz e o Desenvolvimento Sustentavel proporciona uma
plataforma de dialogo e interaccao entre lideres, responsaveis pela tomada de decisbes e
peritos de todos os paises do continente e ndo sé, sobre a relagdo entre a paz
sustentavel, por um lado, e o desenvolvimento sustentavel, por outro.

26.  Proporcionou igualmente uma plataforma para discutir quadros teoricos destinados
a elaborar mecanismos que ja existem e que devem ser implementados no contexto
africano, na auséncia de discussOes detalhadas e da proliferacdo de conflitos no
Continente

27. A convocacdo da primeira sessdao do Forum de Assudo para a Paz e o
Desenvolvimento Sustentavel no final de 2019 coincidiu com as reformas em curso nas
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Nacdes Unidas, proporcionando todas as oportunidades de acompanhamento e avaliacao
da implementacdo dessas reformas, além das iniciativas africanas de Silenciar as Armas
até 2020, assim como o roteiro da Arquitectura Africana de Paz e Seguranca, e a criacao
de um quadro executivo para uma estratégia pratica de parceria no campo da paz e
seguranca entre as Nacoes Unidas e a Unido Africana.

28. O Forum de Assudo foi precedido por um trabalho preparatério envolvendo a
organizacéao de cinco workshops, de Julho a Novembro de 2019, abrangendo questdes de
prevencdo de conflitos e manutencdo da paz longe do extremismo, terrorismo, assim
como questdes relacionadas com a mulher, paz e seguranca e deslocamento interno
como resultado de conflitos.

29. Foi realizado um segundo workshop sobre a implementacdo da Iniciativa de
Silenciar as Armas, nos dias 09 e 10 de Dezembro de 2019, que apresentou a sua
recomendacdo na Trigésima Terceira Sessdo Ordinaria da Conferéncia da Unido
Africana, em Fevereiro de 2020.

30. A convocacdo do Primeiro Férum de Assudo foi precedida de Sessbes de Alto
Nivel, destacando-se a Sessdo sobre temas de Reconstru¢do e Desenvolvimento Pés-
Conflito. A primeira sessdo sob o tema, “A Africa que Almejamos: Sustentabilidade da
Paz, Seguranga e Desenvolvimento” contou com a presenga de S.Ex.2 os Chefes de
Estado, além de outras sessfes de trabalho sobre a Iniciativa Silenciar as Armas, as
realizacdes no dominio da paz e desenvolvimento sustentavel na regido do Sahel e a
contribuicdo das mulheres para o alcance da paz, seguranca e desenvolvimento.

31. O Relatério do Forum de Assuao sobre a Paz e o Desenvolvimento de 2019 trata
dos resultados analiticos e das recomendacdes dos Cinco Workshops Preparatérios para
o Forum, que incluiu o seguinte:

o A importancia da adopgéo pela Unido Africana da "Paz Continua Durante o
Periodo de Crise", que envolve os esforcos de Reconstrucdo e
Desenvolvimento Pés-Conflito para o Quadro de Politica que foi colocado
em pratica como um catalisador para a revitalizacdo e operacionalizacédo da
Arquitectura Africana de Paz e Seguranca,

o O foco na revitalizagdo do Quadro de Politica em matéria de refor¢co das
capacidades humanas e institucionais, reconciliacao e reintegracao, criacao
de oportunidades de emprego através de um processo racionalizado em
consulta com as comunidades locais;

o O Centro de Reconstrucdo e Desenvolvimento PoOs-Conflito da UA
representa uma oportunidade para reforcar a parceria entre as Nacbes
Unidas e a Unido Africana a nivel operacional,
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o Ha necessidade do Centro se concentrar em areas especificas, de acordo
com o principio das “prioridades geograficas” envolvendo areas de conflito;

o A revisao geral da Estrutura de Consolidacdo da Paz da ONU de 2020 deu a
oportunidade de rever e reforcar a coordenacdo e integracdo entre 0s
mecanismos da ONU, especialmente o Fundo de Consolidacdo da Paz da
ONU e o Fundo da Paz da UA.

32. As Conclusdes de Assudo sobre a Paz e o Desenvolvimento Sustentavel contém
uma série de pontos relacionados com a operacionaliza¢do do Centro de Reconstrucéo e
Desenvolvimento Pds-Conflito da UA:

o Permitiu o envolvimento da Unido Africana na avaliacdo e analise das
necessidades altamente prioritarias, permitindo assim a concepcdo e
implementacdo de programas orientados para a reconstrucdo e
desenvolvimento;

o Especializar-se em algumas regifes geograficas para demonstrar
capacidade, agregacéao de valor e vantagem comparativa;

o Ajudar a Unido Africana e as Comunidades Econdmicas Regionais a
desenvolver os novos métodos de financiamento de actividades
relacionadas com a Reconstrucéo e Desenvolvimento Pés-Conflito por parte
de parceiros institucionais de desenvolvimento, tais como o Banco Mundial
através da sua estratégia para a vulnerabilidade, violéncia e conflito, o
Banco Africano de Desenvolvimento através do seu mecanismo de apoio de
transicdo e o Programa de Desenvolvimento das Nag¢bes Unidas pelo apoio
gue tem prestado aos programas nacionais de prevencao e restauracdo da
flexibilidade das comunidades;

o Garantir o empoderamento das mulheres e dos jovens no processo de
planificacéo, formulacdo e implementacédo de Programas de Reconstrucéao e
Desenvolvimento Pés-Conflito.

33.  As discussdes durante o Férum de Assudo sobre a Paz e o Desenvolvimento
Sustentavel proporcionaram um quadro para um salto qualitativo na conversdo de
aspectos das politicas e quadros tedricos adoptados pela Unido Africana desde a sua
criagdo e ao longo dos anos, numa realidade concreta através da adopcdo de medidas
como a operacionalizagéo do Centro de Reconstrucdo e Desenvolvimento Pés-Conflito da
UA acima referido.

34. A partir da posicao de lideranca, o Egipto, em cooperacao e estreita parceria com a
Comissdo da Unido Africana, a Troica e as sucessivas Presidéncias da Unido Africana,
bem como os Chefes de Estado dos paises africanos irmaos, vai acompanhar os
progressos realizados na implementacéo das conclusées do Forum de Assudo e rever as
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oportunidades e desafios que se colocam em termos de apropriacdo e lideranca do
continente para encontrar solucdes para a crise que enfrenta, e organizar a segunda
sessdo do Férum de Assuéo durante o ultimo semestre de 2020.

V. RECOMENDACOES

35. A Comissao da Unidao Africana deve desempenhar um papel central nos esforcos
para revitalizar, operacionalizar e implementar a politca da UA de Reconstrucdo e
Desenvolvimento Pés-Conflito, com base no principio de solucbes africanas para
problemas africanos, e a fim de reforcar a apropriagdo africana dos esforcos de
reconstrucdo e desenvolvimento nas areas de conflito, estabelecer parcerias regionais e
internacionais equilibradas, e garantir a coordenacéo e integracao dos esforcos nas areas
emergentes de conflitos, a fim de evitar que estes resvalem para novos conflitos.

36. Nao ha duvidas sobre a importancia do papel do Centro de Reconstrucdo e
Desenvolvimento Pés-Conflito como um instrumento importante para reavivar, revitalizar e
implementar o Quadro de Politica de Reconstrucao e Desenvolvimento da Unido Africana,
implementando programas e projectos de reconstrucdo e o0s de consolidacdo e
manutengao da paz.

37. Deste ponto de vista, a operacionalizacdo do Centro e permitir o seu
funcionamento constitui a pedra angular para transformar o Quadro de Politica de
Reconstrucédo e Desenvolvimento Pos-Conflito da UA em resultados praticos no terreno.

38. E importante que a questdo do financiamento necessario dos programas de
reconstrucdo e desenvolvimento seja abordada a fim de minimizar a excessiva
dependéncia do continente da ajuda externa e dos subsidios com compromissos e com
pressbes externas. O continente deve demonstrar a sua capacidade de assumir a sua
responsabilidade para o alcance da paz e do desenvolvimento sustentaveis nas areas
gue mais necessitam de independéncia e eficacia.

39. O desafio do financiamento poderia ser enfrentado no futuro através de
contribuicdes voluntarias dos Estados-membros ou da revitalizacdo do Fundo da Paz
Africano e do Fundo de Solidariedade Africano. Tal pode ser alcancado através da
implementacdo de um mecanismo especifico para garantir assisténcia dentro e fora do
continente, a fim de colmatar os défices financeiros através das instituicbes financeiras a
nivel continental e regional e dos paises doadores. A melhor forma de proporcionar um
guadro integrado e independente para financiar os esforcos de reconstrugdo e
desenvolvimento com base no principio de solucdes africanas para os problemas
africanos é a utilizacao das possibilidades da Cooperacao Tripartida e Sul-Sul.

40. E de suma importancia que deve ser dada prioridade aos esforcos destinados a
reforcar e desenvolver as capacidades humanas e institucionais para o0 alcance da
reconciliacdo comunitaria e implementacao de programas de reintegracédo, desarmamento
e desmobilizacdo com base no principio da apropriacdo africana e analise contextual, que
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poderiam contribuir para a obtencdo de resultados e promocdo da paz nas areas
emergentes de conflitos ou afectadas por conflitos e crises.

41. Neste momento, a importancia de reforcar o papel dos sectores publico e privado
na implementacdo de programas de reconstrucdo e desenvolvimento é algo que ndo pode
deixar de ser enfatizada.

42.  Deve ser urgentemente implementada uma base de dados integrada de quadros e
peritos africanos ligados a area da concepc¢do e implementacdo de programas de
reconstrucdo nas areas emergentes de conflitos, evitando assim que essas areas
resvalem para o abismo de novos conflitos. Isto pode ser feito através da implementacao
de programas de impacto r4pido para o alcance de resultados positivos, sustentabilidade
e eficacia no cumprimento dos objectivos a longo prazo e na concretizacdo da paz e do
desenvolvimento.

43. Nesse contexto, o processo de concepcdo de programas de reconstrucao
destinados aos grupos mais vulneraveis, incluindo as mulheres e os jovens, com foco em
projectos de mao-de-obra intensiva para as pessoas afectadas por conflitos, é igualmente
de grande importancia. lgualmente importante € a oferta de oportunidades de trabalho
decente e alternativas econdémicas para os afectados por guerras e conflitos perenes, de
modo a absorvé-los, especialmente aqueles que entre si precisam de ser cobertos por
programas de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracao.

44. Do acima exposto, € necessario dar as mulheres e aos jovens uma atencao
prioritaria no ambito dos mecanismos de accéo politica nos seus préprios paises, com
incidéncia no desenvolvimento econdmico, o que lhes da oportunidades de emprego
decente para que nao se tornem presas do recrutamento e do envolvimento no
extremismo, terrorismo e crime organizado.

45.  E nesse contexto que nos compete ampliar os nossos esforcos na implementacéo
de programas de Reconstrucdo e Desenvolvimento Pds-Conflito no contexto da Unido
Africana, para a integracdo na agenda do discurso africano como ponto de entrada no
processo de abordagem das questdes de interesse comum, entre as quais se destaca a
guestdo do combate ao terrorismo, extremismo, migracao ilegal, crime organizado e
tréfico de seres humanos.

VI. CONCLUSOES

46. No final deste Relatério deve-se reafirmar que o sucesso dos programas de
Reconstrucédo e Desenvolvimento Pds-Conflito ndo pode ser alcancado sem o necessario
respaldo politico e financeiro. Tal deve ser feito o mais rapidamente possivel para
colmatar as lacunas financeiras, quer através de contribuicdes voluntarias, quer atraves
da assisténcia estrangeira, a par dos esforgos concertados para fazer face aos desafios
gue se avizinham.
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47. Manifestando o seu sincero apreco pelos esforcos envidados pelo Departamento
de Paz e Seguranca no passado para revitalizar e operacionalizar o Centro de
Reconstrucédo e Desenvolvimento Pds-Conflito, o Egipto deseja dar inicio as medidas com
vista a operacionalizar o Centro, cuja sede seria em Cairo, como relacdo para a
implementacéo de politicas de reconstrucédo e desenvolvimento como parte integrante da
Arquitectura Africana de Paz e Seguranca.

48. A assinatura do Acordo de Sede para o Centro de Reconstrucdo e
Desenvolvimento P6s-Conflito da UA em Dezembro passado e a sua operacionalizacéo
num futuro proximo, assinala o inicio das medidas a tomar para fazer face aos desafios
da resolucdo dos problemas que se colocam a esse respeito. Acreditamos que, gracas
aos nossos esforcos concertados e a implementacao de politicas integradas, bem como a
demonstracéo sincera da vontade politica, conseguiremos juntos transformar a Africa num
continente livre de conflitos, de acordo com as aspiracdes e objectivos da Agenda 2063
da Unido Africana para o desenvolvimento.
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