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QUARTO RELATORIO DO CONSELHO DE PAZ E SEGURANCA DA UNIAQ
AFRICANA SOBRE A IMPLEMENTACAO DO ROTEIRO PRINCIPAL DA UNIAO
AFRICANA PARA SILENCIAR AS ARMAS EM AFRICA ATE 2020

l. INTRODUCAO

1. O presente Relatorio do Conselho de Paz e Seguranca (CPS) da Unido Africana
(UA) é apresentado por forca da Decisdo Assembly / AU / Dec.630 (XXVIII), adoptada
durante a 28° Sesséo Ordinaria da Conferéncia da Unido, realizada de 30 a 31 de Janeiro
de 2017, em Adis Abeba, Etiopia, através da qual a Conferéncia homologou o Roteiro
Principal da UA para silenciar as armas em Africa até 2020. Na sua decis&o, a Conferéncia
solicitou ao CPS a apresentar um relatdrio sobre o grau de execugéo do Roteiro Principal
da UA a cada Sessao Ordinaria da Conferéncia até 2020, que é o prazo definido pela
Conferéncia em 2013 para por fim as guerras / silenciar as armas em Africa. Importa
recordar que a Conferéncia apelou a todos os Estados-Membros e as Comunidades
Econdémicas Regionais e Mecanismos Regionais de Prevencdo, Gestdo e Resolucdo
(CERs / MRs), organizacdes e instituicbes da sociedade civil, bem como parceiros e as
demais partes interessadas, a redobrar 0os seus esforgcos com vista a assegurar um forte
compromisso politico e financeiro na implementacao do Roteiro Principal da UA, com vista
a aumentar os esforcos de Africa tendentes a por fim aos conflitos e promover uma
dispensacéao isenta de conflitos no continente.

2. O presente Relatério abrange o periodo desde a ultima Cimeira da UA! realizada
em, Nouakchott, Mauritania, em Julho de 2018, a 322Sessédo Ordinaria da Conferéncia a
ter lugar em Adis Abeba, Etidpia, de 10 e 11 de Janeiro de 2019. O Relatério apresenta,
entre os aspectos-chave, os esfor¢cos envidados pelo CPS, todos os Estados-Membros da
UA, CERs / MRs na implementagédo do Roteiro Principal da UA, uma visdo geral dos
principais desafios enfrentados durante a execucao do Roteiro Principal da UA, as medidas
tomadas por varios actores para implementar o Roteiro Principal da UA, e 0s avangos
registados até ao presente momento, bem como as recomendacfes sobre as modalidades
gue visam elevar os esfor¢cos tendentes a silenciar as armas no continente.

3. Importa recordar que o Roteiro Principal da UA compreende cinco categorias,
designadamente o0s aspectos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e juridicos, e
contempla varias accdes que precisam de ser tomadas pelos Estados-Membros da UA,
CERs / RMs, Orgdos da UA, sociedade civil e instituicbes e organizacdes africanas, bem
como as Nacgdes Unidas e outros parceiros. Neste contexto, o Roteiro Principal da UA
coloca a énfase sobre as conquistas tangiveis alcancadas a nivel dos territorios nacionais
dos Estados-Membros da UA no refor¢co das instituicbes e praticas democraticas; na
reducdo / erradicacao da circulagédo ilicita de armas ligeiras e de pequeno porte, bem como
no avango das questdes de desarmamento, desmobilizacdo e integracéo, juntamente com
a reforma do sector de seguranca; resolucdo de questdes sobre os fluxos financeiros

1312 Sesséo Ordinaria, realizada de 1-2 de Julho de 2018, em Nouakchott, Mauritania
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ilicitos, corrupcéo e outras praticas ilicitas, e ao mesmo tempo, refor¢o do desenvolvimento
sécio-econdmico e a resisténcia; reducdo do impacto das alteragBes climaticas e
aceleracéo da transposicao para os ordenamentos juridicos nacionais dos instrumentos e
politicas de paz e seguranca da UA.

Il. ESFORCOS ENVIDADOS PELO CONSELHO DE PAZ E SEGURANCA E AS
CERs / RMs EM PROL DA CONTINUACAO DA IMPLEMENTACAO DO ROTEIRO
PRINCIPAL DA UA

4. Apresenta-se a seguir os esfor¢cos envidados pelo CPS, e pelos Estados-Membros
da UA através das suas respectivas CERs / MRs destinados a implementar o Roteiro
Principal da UA durante o periodo em analise, norteado pela no¢do fundamental do Roteiro
que visa silenciar as armas em Africa, que requer apropriacdo pelos Estados-Membros:

A. Esforco envidados pelo Conselho de Paz e Sequranca (CPS):

5. Durante o periodo em andlise, o CPS, a quem compete o papel de impulsionador e
de coordenacdo no decurso da implementacdo do Roteiro Principal da UA,
em consonancia com as decisdes da Conferéncia e seu Protocolo, continuou a envidar
esforcos para a implementacdo do Roteiro Principal da UA, no contexto alargado da
execucao do seu mandato de promover a paz, seguranca e estabilidade no Continente. O
CPS desenvolveu diversas actividades, com vista a assegurar que sejam criadas as
condi¢Bes necessarias para atingir o objectivo de silenciar as armas até 2020 em todo o
Continente. O CPS transformou a campanha silenciar as armas em Africa numa quest&o
transversal na sua tentativa de resolver situacdes de conflito / crise, através de sessfes
abertas sobre questdes tematicas, bem como por via dos seus comunicados e declaracées
de imprensa.

6. O CPS aproveitou as suas reunides consultivas anuais conjuntas com o Conselho
de Seguranca da ONU decorridas em Julho de 2018 e o Comité Politico e de Seguranca
da Unido Europeia em Outubro de 2018, para debater respeitosamente a questdo, 0s
desafios de silenciar as armas em Africa e mobilizar a ONU e a UE para que continuassem
a prestar apoio a UA para assegurar que as actividades do Roteiro Principal da UA sejam
suficientemente financiadas para a sua efectiva implementacdo. O CPS e o Conselho de
Seguranca da ONU, durante a sua 122 Reunido Consultiva Anual Conjunta, decorrida em
Julho de 2018, concordaram em explorar possibilidades de cooperacdo na area de
implementacéo do Roteiro Principal da UA através do refor¢co de esforcos coordenados em
prol da prevencéo de conflitos. Durante a sua 112 Reunido Consultiva Conjunta Anual com
o Comité sobre Politica e de Seguranca da UA, o CPS apelou a UE para que prosseguisse
nos seus esforcos de apoiar a Africa na implementacdo do Roteiro Director emblematico
da UA de medidas praticas a serem tomadas para silenciar as armas em Africa até 2020.

7. O CPS, com a participacdo de todos os Estados-Membros da UA, as demais
organizacdes/instituicdes e parceiros internacionais, observou o Més Africano de Amnistias,
durante a sua 7932 Reunido realizada em 04 de Setembro de 2018, em Adis Abeba, Etiopia.
Durante a reunido, o CPS e os participantes sublinharam igualmente que a observancia do
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Més Africano de Amnistias contribui significativamente em prol do alcance do objectivo de
silenciar as armas e edificar sociedades pacificas em todo o Continente. Incentivaram 0s
Estados-Membros da UA a observar o Més Africano de Amnistias, ndo s6 aos niveis
superiores do governo, como também assegurar qgue a mensagem seja transmitida aos
actores da sociedade civil e aos 6rgdos de comunicacdo social, no geral, a nivel do
continente. Neste contexto, o CPS concordou que, no proximo ano, o Més Africano de
Amnistias devia ser observado numa base rotativa a nivel regional, com a plena
participagcao das organizagdes/instituicoes da sociedade civil locais, com vista a divulgar o
Més Africano de Amnistias e produzir maior aproximacao entre esta iniciativa e os actores
concernentes.

8. Tendo em consideracéo os principais desafios que confrontam os esforgos de Africa
para se tornar livre do conflito, incluindo, o ritmo lento na implementacdo do Roteiro
Principal da UA, enquanto se aproxima o prazo de 2020 para silenciar as armas, ha a
necessidade urgente de os Estados-Membros e as CERs / RMs acelerarem 0s seus
esforcos na implementacdo do Roteiro nos seus cinco aspectos conforme destacados
acima. Neste contexto, a Conferéncia é convidada a saudar o CPS pelos seus esforcos de
lideranca na implementacdo do Roteiro Principal da UA e exortar & todos os Estados-
Membros a redobrar os seus esforcos rumo ao objectivo de silenciar as armas em Africa.
A Conferéncia é convidada a igualmente homologar a proposta do CPS de comemorar o
Més Africano de Amnistias numa base rotativa a nivel regional, com a CERs/RMs a liderar
0 processo, com a plena participacdo das organizacgdes/instituicbes da sociedade civil
locais, com vista a divulgar o Més Africano de Amnistias e produzir maior aproximagao entre
esta iniciativa e os actores concernentes. A Conferéncia € convidada de igual modo a apelar
as CERs / MRs, organiza¢Bes da sociedade civil, ao sector privado, a ONU, bem como a
comunidade internacional alargada, a fim de assegurar que, além da teoria de slogans,
estas contribuam, de modo colectivo e pratico, em prol da concretizacdo do objectivo de
silenciar as armas em Africa até 2020. Portanto, a Conferéncia é convidada igualmente a
acolher com agrado as iniciativas da Guiné Equatorial, na sua qualidade de Presidente do
Conselho de Seguranca da ONU para o més de Marco de 2019, e incluir na agenda do
Conselho de Marco 2019, um debate aberto sobre a iniciativa da UA de silenciar as armas
em Africa. Neste contexto, a Conferéncia é convidada a exortar aos Membros Africanos do
Conselho de Seguranca da ONU (A3) e toda composi¢cao deste Conselho a prestar o seu
pleno apoio a Guiné Equatorial e acelerar os esfor¢os destinados a adopc¢ao do resultados
finais previstos.

B. Observancia do Més Africano de Amnistias:

9. Importa notar que durante o periodo em analise, varios Estados-Membros da UA
solicitaram a Comissao da UA apoio técnico e financeiro para a realizagdo de actividades
relacionadas com a implementacdo do Més Africano de Amnistias (Setembro de cada ano
até 2020). Foi neste contexto que, a Comissao prestou assisténcia aos Estados-Membros
requerentes para a elaboracéo e implementacéo de iniciativas nacionais. A este respeito,
cinco Estados-Membros foram apoiados pela Comissdo nos seus esforcos,
designadamente; Burkina Faso, Madagascar, Mali, Suddo e Zambia. A prestacdo de
assisténcia aos paises acima mencionados centrou-se em diversas prioridades nacionais,
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incluindo, as campanhas dos 6rgaos de comunicacao social; workshop de sensibilizacdo e
interaccdo com a sociedade civil; sensibilizagéo e formacao para os fabricantes de armas
de fogo artesanais; avaliacdo da legislacao nacional sobre armas de fogo, posse e amnistia;
e formacdo em matéria de recolha, gestdo e destruicdo de armas de fogo. Apresenta-se a
seguir os detalhes de algumas das actividades nacionais desenvolvidas:

)

Burkina Faso, através da Comissao Nacional de Combate a Proliferacéo de
Armas de Pequeno Porte ( CNLPAL) implementou duas actividades durante
0 més de Dezembro. Foram realizados uma campanha de sensibilizacéo e
um worshop de formagédo de 4 a 5 de Dezembro de 2018, Dedougou
direccionados as comunidades locais, organizacfes da sociedade civil e as
forcas de defesa e seguranca na Regidao Mouhoun. A campanha e o workshop
aumentaram a consciencializacao entre 60 representantes das comunidades
locais e das organizagfes da sociedade civil sobre os perigos da circulagao
ilicita de armas, promoveu a colaboracao entre as comunidades e as forcas
de seguranca na regido e criaram as bases para o estabelecimento do
Observatorio de Violéncia Armada (OVA) na regido.

Realizou-se o segundo workshop de formacéo de 19 a 20 de Dezembro, em
Bobo Dioulasso, destinado a 50 fabricantes de armas de fogo artesanais. Na
regido de Hauts-Bassin. O workshop concedeu a oportunidade para
sensibilizar e instruir os fabricantes em matéria das disposicdes legislativas e
regulamentares que regem a sua area de actividade e legislacdo que rege a
titularidade, posse, fabricacdo e uso de explosivos e armas de fogo. Os
fabricantes artesanais beneficiaram igualmente de formacdo em matéria de
conformidade, estruturas e mecanismos de monitorizacdo e execucdo das
disposi¢des pertinentes do direito nacional. O workshop proporcionou uma
oportunidade para definir o quadro para a transparéncia e colaboragéo entre
o CNLPAL e os fabricantes tradicionais em matéria de licenciamento,
marcacdo e manutencdo de registos, e para explorar e conceber fontes
alternativas de subsisténcia. As Actividades decorridas em Burkina Faso
foram apoiadas pela SAFGRAD da UA.

Na Zambia, e com o apoio do Departamento de Paz e Seguranca da UA, o
governo manteve contactos com diversos intervenientes a nivel nacional. De
25 a 26 de Setembro, em Lusaka, um workshop contou com a participacao
de 60 representantes provenientes da Policia da Zambia, For¢cas Armadas e
outras agéncias de aplicacdo da lei para aumentar a sensibilizacdo sobre o
Roteiro Principal da UA e do quadro regional / internacional sobre o controlo
de armas ilicitas. O workshop permitiu aos intervenientes nacionais conceber
uma avaliacdo comum sobre a ameaca do fluxo de armas ilicitas no pais,
colher licdes aprendidas a partir do programa nacional de amnistia, e
identificar medidas e modalidades destinadas a reforcar e manter a
colaboragéo inter-agéncias e a execugdo da amnistia nos proOximos anos.
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O segundo workshop foi realizado em 27 de Setembro, em Lusaka, destinado
aos lideres tradicionais da Zambia e 40 representantes e aos 6rgaos de
comunicacédo social, bem como de organizagdes religiosas e da sociedade
civil. A oficina ajudou a sensibilizar os meios de comunicagéo e da sociedade
civil sobre a Anistia Més Africa e permitiu a interacdo entre a sociedade civil
e aplicacdo da lei agéncias, a fim de compartilhar pontos de vista e
perspectivas da sociedade civil sobre questdes relacionadas com a posse de
armas e iteragfes anteriores de desarmamento voluntério programas. O
workshop explorou o papel e medidas identificadas através do qual os lideres
comunitdrios possam contribuir para desarmar suas respectivas
comunidades, bem como as medidas geradoras de confianca necessarias
entre a policia, 6rgdos de comunicagdo social e da sociedade civil para
assegurar a aplicacdo de programas eficazes de desarmamento voluntario.

Em Madagéascar e através do Gabinete de Ligacdo da UA, o Governo
estabeleceu um comité inter-ministerial para organizar o Més Africano de
Amnistias designado por CIOMA. As comemoracdes tiveram inicio no dia 14
°Setembro de 2018 e o principal foco foi o reforco de capacidades para oficiais
responsaveis e 0s 6rgaos de comunicacao social, bem como o aumento de
consciencializacdo para a populacdo em massa. O CIOMA produziu andncios
de TV, debates televisivos e documentarios que foram exibidos através das
principais estacdes de radio e TV do pais. Por outro lado, cartazes e placares
publicitérios foram exibidos na capital. As comemoracdes foram igualmente
marcadas por um grande evento simbdlico que contou com a presenca de
dignitérios, altos funcionérios, e o publico, no geral, que resultou na destrui¢éo
de 850 armas de fogo. Devido as campanhas de sensibilizacdo em massa
registadas, o pais estendeu as comemoracdes até o final do més de Outubro.

No Mali e com o apoio da MISAHEL, o Secretariado Permanente para o
combate a proliferagcdo das ALPC organizou uma campanha nacional de
sensibilizagdo sobre o Més Africano de Amnistias de 22 de Outubro a 05 de
Novembro de 2018. A campanha foi realizada em 5 principais localidades no
Mali e estava voltada aos produtores artesanais de armas de fogo, as
Organizacfes da Sociedade Civil (OSC), autoridades religiosas e as Forcas
de Defesa e de Seguranca. 300 pessoas foram sensibilizadas e capacitadas
enquanto 70 armas artesanais foram entregues voluntariamente as
Comissbes de Paz estabelecidas nas regides-alvo. O Secretariado
Permanente organizou de igual modo um workshop de 24 a 26 de Outubro,
em Bamako, no qual 60 fabricantes de armas de fogo artesanais provenientes
de diferentes regides participaram. O workshop teve por objectivo sensibilizar
e capacitar os fabricantes artesanais em matéria de legislagdo nacional e
controlo sobre a producao e aquisicdo de armas. Realizou-se igualmente uma
caravana de paz de 20 a 28 de Dezembro de 2018, que tinha por objectivo
interagir com as comunidades e aumentar a consciencializacdo sobre os
perigos da proliferacdo de armas e promover a amnistia.
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C. Esforcos envidados pela Comissdo da UA

10. A Comissao da UA, por seu lado, tem vindo a desempenhar o seu papel na
implementagéo do Roteiro Principal da UA. Atraves do Alto Representante do Presidente
da Comisséo para o silenciar das armas, S. Excia. Amb Ramtane Lamamra, a Comissao
prestou assisténcia aos processos de paz em Comores e Madagascar. A Comisséo, de
igual modo, através do Alto Representante, organizou um workshop de Alto Nivel de dois
dias, nos dias 11 e 12 de Outubro de 2018, que reuniu 0s principais especialistas em
edificacdo de paz provenientes de instituicdes que trabalham na area de promocéao da paz
em Africa para reflectir sobre a melhor modalidade para acelerar a implementacédo de
projectos emblematicos da Agenda 2063 de silenciar as armas em Africa até 2020. Entre
outros, o Workshop salientou a necessidade de se concentrar, ainda mais do que no
passado, sobre a prevencao de conflitos violentos, superando as causas, e o reforco dos
esforcos da Unido voltados a prevencao estrutural dos conflitos.

11. A Comissdao, durante o periodo em analise, continuou a prestar apoio aos Estados-
Membros na implementacdo do Roteiro Principal da UA. A Comissao providenciou apoio
financeiro e técnico a Burkina Faso, Madagéascar, Mali, Suddo e Zambia destinado a
implementar iniciativas relacionadas com o Més Africano de Amnistias. As actividades
desenvolvidas a nivel nacional focalizadas na recolha voluntaria e destruicdo de armas de
fogo, a sensibilizacdo das comunidades locais e produtores de armas artesanais, formacao
em registo, gestao e destruicdo de armas, bem como campanhas de comunicacao social e
de sensibilizacdo. Todas as actividades foram executadas em conformidade com os
principios e recomendacfes apresentadas pelo CPS no seu Comunicado de Imprensa
[PSC/PR/BR.(DCCXCIII)] adoptado durante a sua 7932 Reunido realizada em 04 de
Setembro de 2018.

12. Além disso, a Comissdo estd em vias de conceber directrizes técnicas e
operacionais destinadas a consolidar os esforgos nacionais e regionais na observacao do
Més Africano de Amnistias e elaborar um compéndio de experiéncias africanas e boas
praticas na implementagdo de programas de desarmamento voluntario. Além disso, a
Comissédo, em colaboracdo com as CERs, prosseguiu 0s seus esfor¢cos no sentido de
conceber Plano de Accao Continental de Silenciar as armas sobre as ALPC, que visa
traduzir as prioridades contidas no Roteiro Principal da UA, relacionados ao controle de
armas ilicitas, em actividades concretas. Os planos das regides da Africa Ocidental e Africa
Oriental foram validados pela reunido dos membros das respectivas regides em 16-17 de
Maio e 01-02 de Novembro de 2018, Dakar e Adis Ababa, respectivamente.

13. A Comissao da UA organizou um workshop de validacdo para o Gabinete de
Representacdo da Africa Oriental relativo ao Plano de Acc&o sobre Silenciar as Armas, de
1 a 2 de Novembro, em Adis Abeba, que contou com a participacdo dos Estados-Membros
da Regido do Leste. O workshop contribuiu para a disseminagéo do Roteiro Principal da
UA e varias acgdes que precisam ser tomadas para se alcancar o objectivo de silenciar as
armas em Africa.
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14. Durante o periodo do relatorio, a Cooperacao Policial da Unido Africana (AFRIPOL)
centrou-se em prestar assisténcia para a criacdo dos Escritorios Nacionais de Liga¢édo da
AFRIPOL nos Estados-Membros. Até ao momento, um total de 44 Estados-Membros
estabeleceram os seus Gabinetes de Ligacdo. A AFRIPOL forneceu também orientacédo
aos Chefes dos Escritorios Nacionais de Ligacdo e sessdes de formacdo em matéria do
sistema de comunicacao da Policia Africana (AFSECOM) aos especialistas em Tecnologia
da Informacéo para que estes sejam capazes de usar o sistema. No fim da formacao, foram
fornecidos equipamentos de AFSECOM aos Servicos da Policia dos Estados-Membros
supra-mencionados. A AFSECOM permite comunicacdo com facilidade e segura entre as
agéncias da policia, incluindo, a partilha de dados e de documentos.

15. Importa recordar que os peritos de policia provenientes de Estados-Membros da UA
recomendaram a criacdo de Grupos de Trabalho nas trés areas de i) Combate ao Crime
Organizado Transnacional, ii) Combate a cibercriminalidade, e iii) e Prevencéo e Combate
ao Terrorismo identificadas no Workshop “Refor¢co de Capacidades no Combate contra o
Crime Organizado Transnacional, Cibercrime e Terrorismo”, que foi realizada em Argel, em
Outubro de 2017. Por forma a rastrear o progresso, o Workshop sobre a Criacdo de Grupos
de Trabalho AFRIPOL para o combate ao cibercrime foi realizada, em 10-11 de Dezembro
2018, em Adis Abeba, Etiépia. O Grupo de Trabalho é composto por especialistas
provenientes dos Estados-Membros, tendo em consideragéao a representacéo regional. O
Grupo de Trabalho adoptou um Plano de Accdo destinado a fornecer orientacdo ao
Secretariado da AFRIPOL em assuntos técnicos, juridicos, politicos, questdes institucionais
e relacionados a prevencdo e combate a cibercriminalidade. O Grupo de Trabalho ira
orientar as actividades no combate ao crime cibernético no Continente.

16. O Secretariado da AFRIPOL ira prosseguir a criacdo dos Grupos de Trabalho sobre
0 Combate ao Crime Organizado Transnacional e Prevencdo e Combate ao Terrorismo.
Por outro lado, o Comité Directivo da AFRIPOL realizou as suas segunda e terceira
reunides em Julho e Outubro de 2018. As reunides examinaram a implementacdo das
actividades da AFRIPOL em consonéancia com o Plano de Accédo Trienal da AFRIPOL
adoptado pela primeira Assembleia-Geral da AFRIPOL realizada em Maio de 2017. O
Comité Directivo forneceu igualmente orientacdes sobre as areas para tomada de accdes
futuras. A segunda Assembleia-Geral da AFRIPOL decorrida nos dias 15 e 16 de Outubro
de 2018 avaliou as actividades da AFRIPOL e fez recomendacfes para tomada de accdes
pelos Estados-Membros, o Secretariado da AFRIPOL e a Comissao da UA.

17. Natentativa de por fim aos conflitos no continente e auxiliar nos esforcos da UA para
silenciar as armas; o Comissario para a Paz e Seguranca visitou o Burundi para manter
contacto com as mais altas autoridades do Burundi sobre as modalidades para revitalizar
as conversacoes de paz no ambito dos esfor¢cos de mediagdo da EAC e criar as condigbes
para eleicdes crediveis em 2020. O apoio da UA ao Governo visa promover condi¢des
propicias para a realizacdo de eleicbes em 2020. O Presidente da Comissédo da Unido
Africana, Sua Exceléncia Moussa Faki Mahamat, participou, de igual modo, na Cimeira da
EAC de Chefes de Estado e de Governo decorrida em Dezembro de 2018, sobre a situagéo
no Burundi, que foi posteriormente adiada para Fevereiro de 2019, devido a falta de
quorum.
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18.  Além disso, durante o periodo em andlise, o Presidente da Comisséo se deslocou
de 3 a 5 de Outubro de 2018, a Gambia e Guiné-Bissau. Na Gambia, saudou e incentivou
as autoridades do estado pelo progresso alcancado na area de governacao. Prometeu o
apoio total da Comissao da UA nas areas de reforma do sector de seguranca e de justica
de transicdo, entre outros. Na Guiné-Bissau, o Presidente reafirmou o apoio da UA aos
esforcos de facilitacdo da CEDEAO, e prometeu apoio ao processo de revisdo
constitucional e as proximas elei¢cfes legislativas na Guiné-Bissau.

19. A Comissdo da UA continuou a acompanhar de perto a situagdo na Republica
Democratica do Congo (RDC). Os Comissarios para a Paz e Seguranca e para 0s Assuntos
Politicos se deslocaram em varias ocasibes a RDC, onde se reuniram com altas
autoridades, incluindo, o Presidente da Republica, com vista a auxiliar aos esforcos
destinados a organizar um processo eleitoral credivel e transparente.

20. O Presidente da UA e o Comissério para a Paz e Seguranca continuaram a manter
consultas com varias partes interessadas na RCA, a fim de revitalizar a Iniciativa Africana
para a Paz e Reconciliacdo na RCA. O Presidente deslocou-se a Bangui em Setembro de
2018, a fim de manter consultas com as mais altas autoridades do pais. No inicio de Janeiro
de 2019, o Comissario para a Paz e Seguranca, o Secretario-Geral Adjunto da ONU
responsavel pelas operacdes de manutencdo da paz e os Ministros dos Negocios
Estrangeiros da regido se deslocaram para Bangui para consultar com as mais altas
autoridades sobre a data e local para as realizagdo de conversacfes directas entre o
Governo da RCA e os 14 grupos armados. As conversacdes directas realizadas sob a
facilitacdo do Comissario para a Paz e Seguranca comecaram em 24 de Janeiro de 2019
em Cartum, Suddo, com o apoio da regido e das Nac¢fes Unidas.

21. Natentativa reforcar a cooperacao regional de seguranca em Sahel, a Comisséo da
UA organizou a 5 ° reunido ministerial do processo de Nouakchott em Ouagadougou,
Burkina Faso, de 26 a 27 de Novembro de 2018. Os participantes concordaram em torno
de varias medidas para reactivar o Processo de Nouakchott, incluindo, o estabelecimento
de um presidente anual; a obrigacdo de realizar uma reunido ministerial anual e de
organizar reunides trimestrais dos Directores-Gerais dos Servicos de Inteligéncia e de
Seguranca sob os auspicios da MISAHEL. Inscrito nos esforcos empreendidos para
institucionalizar o Processo de Djibouti para a Regido da Africa Oriental, a Unidade de
Fusdo e de Ligacdo da Africa Oriental baseada em Entebbe, Uganda, comecou a
providenciar os recursos humanos e técnicos necessarios. A Unidade estd em
funcionamento, na sequéncia do envio de oficiais de inteligéncia provenientes do Sudao,
Sudéao do Sul, Quénia, bem como de outros provenientes do pais anfitrido, o Uganda, que
providenciou também outros recursos.

22. A este respeito, a Conferéncia é convidada a saudar a Comissao da UA pelos seus
esforcos, em prol da continuacdo da prestacdo de assisténcia aos Estados-Membros na
implementacdo do Roteiro Principal da UA com vista a langar os programas nacionais e
desenvolver actividades em consonancia com os objectivos do Roteiro Principal da UA e o
Més Africano de Amnistias. A Conferéncia € convidada também a incentivar os Estados-
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Membros a continuar a implementar o Roteiro Principal da UA. A Conferéncia é convidada
também a acolher com agrado a concepg¢do das orientacdes técnicas e operacionais da
Comisséo destinadas a servir de base para os esforcos nacionais e regionais a fim de
observar o Més Africano de Amnistias e um compéndio de experiéncias e boas praticas
africanas na implementacéo de programas de desarmamento voluntario. A Conferéncia é
convidada a solicitar a Comissdo da UA a concluir com celeridade estes produtos e
disponibiliza-los a todos os Estados-Membros da UA a fim de elevar os seus esforcos de
implementacdo. A Conferéncia é convidada a saudar Burkina Faso, Madagascar, Mali,
Sudéo e Zambia pelos seus esfor¢cos envidados no desenvolvimento de actividades que
visam observar o Més Africano de Amnistias em Setembro de 2018 e apelar a todos os
outros Estados-Membros a emular estes bons exemplos, a medida que o continente se
esforca para alcancar o objectivo de silenciar as armas em Africa.

)] Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR)

23. No ambito da Estratégia de Estabilizacdo da Bacia do Lago Chade, a Comisséo, em
colaboracdo com as NagOes Unidas, convocou e agilizou a realizacdo de consultas
nacionais para debater e chegar a acordo sobre as modalidades e os requisitos para
implementar os processos e principios acordados no ambito da Estratégia Regional de
Estabilizacdo respeitante a seleccdo, iniciacdo de processo judicial, reabilitacdo e
reintegracdo de pessoas associadas com o grupo Boko Haram. Até ao momento, consultas
nacionais foram realizadas em Niamey e Yaoundé de 19 a 21 de Novembro e de 11 de 13
Dezembro, respectivamente. A Comisséo esta também a apoiar o MNJTF na elaboracéo
de Procedimentos Operacionais Padronizados que visam agilizar o desarmamento e a
tratamento dos elementos de Boko Haram que tenham se rendido e sido apreendidos. Na
Somalia, a Comissao, prestou assisténcia na concepcao de uma base de dados integrada
gue visa permitir 0 armazenamento, recuperacdo e analise de toda a informacao
relacionadas a seleccédo no ambito do programa nacional de reabilitacdo de desertores. A
este respeito, foi realizado um workshop de 21 a 22 de Novembro de 2018, em Mogadixo
para lancar e capacitar os profissionais nacionais em matéria da aplicacdo da base de
dados.

24. Além disso, e a fim de prestar assisténcia aos Estados-Membros a tratar dos
desafios emergentes de conflitos contemporaneos, a Comissdo concebeu Notas
Operacionais sobre Combatentes Estrangeiros e o Combate ao Extremismo Violento no
contexto de DDR. Ambas as notas foram validadas por especialistas provenientes dos
Estados-membros, de 9 a 10 de Julho 2018, em Cairo e estdo a ser preparadas para
divulgacao mais ampla. A Comissdo comprometeu-se igualmente a realizar consultas com
os centros de exceléncia africanos, de 1 a 2 de Novembro de 2018, em Adis Abeba para
avaliar as necessidades de formacéo do DDR em todo o continente e chegar a acordo sobre
um projecto integrado que visa melhorar a prestacdo e o ambito dos programas de
formacdo de DDR que estdo actualmente disponiveis para os Estados-Membros.

25. A Conferéncia é convidada a saudar a formulacdo de de um quadro integrado para
orientar o tratamento de pessoas associadas aos grupos terroristas na Bacia do Lago
Chade e apelar aos Estados-Membros concernentes a ndo poupar esforcos na execucgao
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dos procedimentos e principios nela contido como parte do esfor¢cos generalizados de
estabilizacdo na regido. A Conferéncia é convidada igualmente a incentivar os Estados-
Membros a assumir a titularidade das notas de orientacdo operacionais concebidas pela
Comissdo em resposta as crescentes complexidades em matéria de DDR.

i) Reformas do Sector de Sequranca (RSS)

26. A Comissdo continuou a prestar assisténcia a Madagascar em relagdo ao seu
processo de SSR. De 16 a 18 de Julho de 2018, a Comissao agilizou a realizacdo de
consultas em Adis Abeba entre as partes interessadas malgaxes com a presenca do
Ministro da Defesa e do Presidente do Parlamento. O workshop se debrugou em torno dos
desafios para a operacionaliza¢ao do quadro nacional sobre SSR e chegou a acordo sobre
0 ambito dos decretos legais necessarios a este respeito. A Comissao enviou também um
técnico especializado ao Mali de 04 de Novembro de 2018 para apoiar a MISAHEL na
execucado do seu mandato e permitir a elaboracdo da visédo estratégica nacional rumo a
execucao das disposi¢des pertinentes e principios do Acordo de Paz.

27. Além disso, a Comissdo organizou um workshop de formacdo para os Estados-
Membros, que decorreu de 25 a 26 de Setembro de 2018, em matéria da elaboracdo de
codigos nacionais de conduta para as instituicdes de seguranca tendentes a melhorar a
sua eficiéncia e profissionalismo. De uma forma mais notoria, e na promocéo da plena
titularidade da agenda de SSR no continente, a Comissdo organizou o 2 ° Férum Africa
sobre SSR de 22 a 24 de Outubro 2018, em Adis Abeba. O Férum serviu de uma plataforma
para o dialogo inclusivo entre os Estados-Membros e analisou os desafios e oportunidades
para sustentar iniciativas SSR em Africa, 0 SSR no contexto das Operacbes de Apoio a
Paz e o papel do Conselho na promocéo da implementacédo do Quadro de Politicas da UA
sobre 0 SSR. O Férum resultou na identificacdo de varios pontos de acc¢édo, incluindo, o
estabelecimento de um Comité Directivo do SSR, a elaboracédo do Plano Estratégico Trienal
em matéria de SSR, e a revisdo da Convencao da OUA contra o Mercenarismo que visa
reforcar o seu mecanismo de implementacéo e resolver os desafios contemporaneos para
a regulamentacéo de empresas militares e de seguranca privadas.

28. Em consonancia com os principios e objectivos da Férmula de Livingstone sobre a
Interaccdo das organizacdes da sociedade civil com o CPS sobre as questbes de paz e
seguranca, a Comissao, em colaboracdo com ECOSOCC, a Rede Africana do Sector de
Seguranca e a Oxfam, organizou dois worshops de formacéo para as OSC, de 05 a 07 de
Setembro e de 03 a 05 de Dezembro de 2018, em Adis Ababa. A sessao de formacao
reforcou a capacidade das organizacfes da sociedade civil de base em paises emergentes
de conflitos para participar significativamente na formulacéo e implementacéo das politicas
de SSR e conceber estratégias de influéncia.

29. A Conferéncia é convidada a saudar a Comisséo por convocar o 2° Férum Africano
sobre SSR como uma importante plataforma para reflectir sobre os avancos e desafios para
a implementacdo do Quadro de Politica da UA sobre SSR. A Conferéncia é convidada de
igual modo a acolher com agrado os esforcos envidados pela Comisséo para auxiliar os
Estados-Membros na articulagdo e execucdo de processos de SSR, e promover a
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participacdo activa e construtiva da sociedade civil na SSR. Além disso, a Conferéncia é
convidada a sublinhar a necessidade de se integrar o SSR nos esfor¢cos de prevengéo e
resolucao de conflitos da UA, bem como nas iniciativas de reconstrucdo e desenvolvimento
pos-conflito, de acordo com os passos praticos relevantes contidos no Roteiro Principal da
UA.

iii) Controlo da Proliferacao, Circulacdo e Trafico llicito de Armas Ligeiras e de
Pequeno Porte

30. A Comissao providenciou apoio financeiro e técnico ao Burkina Faso, Madagéscar,
Mali, Sudao e Zambia para implementarem iniciativas relacionadas com a Més Africano de
Amnistias. Actividades executadas a nivel nacional centraram-se na recolha e destruigdo
voluntéaria de armas de fogo, sensibilizacdo das comunidades locais e produtores de armas
artesanais, formacdo em matéria de registo de armas, gestdo e destruicdo, bem como
orgaos de comunicacao social e campanhas de sensibilizacdo. Todas as actividades foram
executadas em conformidade com os principios e recomendacfes formuladas pelo
Conselho, no seu documento de trabalho adoptado na 7932 reunido realizada em 04 de
Setembro de 2018.

31. Além disso, e no ambito da Iniciativa de Gestdo de Seguranca das Muni¢Bes foi
realizado um curso de formacdo de 03 a 14 de Dezembro, no Centro Internacional de
Formacao de Paz em Nairobi. O curso de formacao beneficiou 24 funcionarios provenientes
dos Estados-Membros e permitiu o reforco de capacidades praticas na aplicacdo das
orientacdes internacionais técnicas sobre municoes.

32. O processo de elaboracédo da Politica da UA para a Gestdo de Armas e Muni¢cdes
Recuperadas em Operacbes de Apoio a Paz foi concluida ap6s a sua validagdo por
especialistas provenientes dos Estados-Membros em 05 de Novembro de 2018, em Adis
Abeba. O projecto de politicas serd adoptado pela 122 Sesséo Ordinaria do Comité Técnico
Especial sobre Defesa, Proteccdo e Seguranca (CTE-DPS) em 2019, e ira resultar em
praticas eficazes e harmonizadas em areas de misséo e prevenir o desvio de armas e sua
entrada em circulacao ilicita. Além disso, o processo de elaboracédo do estudo continental
de mapeamento sobre os fluxos ilicitos de armas foi concluido apds a sua validagdo por
parte das CER e especialistas internacionais de 19 a 20 de Setembro de 2018, em Adis
Abeba. O estudo sera apresentado a proxima reunidao do Conselho e sera divulgado em
2019.

33. Além disso, e em colaboracdo com as CERs, a Comissdo prosseguiu 0s seus
esforcos no sentido de conceber o Plano de Acgéao Continental sobre o Silenciar das Armas
sobre as ALPC, que visa traduzir as prioridades contidas no Roteiro Principal da UA,
relacionado com o controlo de armas de fogo ilicitas, em actividades concretas. Os planos
das regies da Africa Ocidental e Oriental foram validados de 16 a 17 de Maio, e de 01 a
02 de Novembro de 2018, Dacar e Adis Abeba, respectivamente.

34. A Conferéncia é convidada a saudar o CPS, apoiado pela Comisséo, pela orientacao
e prestacdo de assisténcia aos Estados-Membros para observar o Més Africano de
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Amnistias, e incentivar a aplicacao coerente e eficaz pelos Estados-Membros nos préximos
anos. A Conferéncia é convidada de igual modo a acolher com agrado a formulacdo do
Projecto de Politica da UA para a Gestdo de Armas e Municdes recuperadas em OSP e
aguarda com entusiasmo pela sua adopcdo atempada pelo CTE-DSP. Além disso, a
Conferéncia é convidada a apelar aos Estados-Membros a intensificar os seus esfor¢os,
em conformidade com o Roteiro Principal da UA, para prevenir o desvio, a circulagcéo e o
trafico ilicito de armas ligeiras e de pequeno porte, incluindo, através da ratificacdo e
aplicacao efectiva dos instrumentos regionais relevante internacionais.

iv) Accdo contra Minas e Comate a Ameaca dos Engenhos Explosivos

Improvisados

35. Nodia 6 de Dezembro de 2018, a Comisséo organizou uma reunido consultiva entre
as CER, os paises que contribuem com for¢cas militares, os parceiros internacionais e 0s
Estados-Membros afectados pela ameaca dos Engenhos Explosivos Improvisados (EEI). A
reunido avaliou as tendéncias actuais na utilizacao de EEI, bem como as abordagens para
combater os riscos associados em contextos de missao e sem missdo. Os participantes
examinaram as opg¢Oes para melhorar as abordagens de atenuagdo, incluindo a
normalizacdo, as plataformas de coordenacdo da interoperabilidade e as necessidades
politicas e materiais de apoio. Foram acordados pontos de accdo nos dominios da
coordenacdo e do intercambio de informacdes, bem como no desenvolvimento de um
guadro politico para a normalizacédo e o refor¢o da resposta da justica penal aos EEI. A
reunido esclareceu ainda aos Estados-Membros participantes as implicacdes juridicas dos
EEI em conformidade com a Convencao sobre a Proibicdo das Minas Antipessoais.

36. A Conferéncia é convidada a recordar a decisdo AHG/Dec.135 (XXXV) da 35.2
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da OUA, e apelar aos Estados-Membros
com obrigacdes pendentes de desminagem, em conformidade com a Convencao sobre a
Proibicdo de Minas Antipessoais, para que intensifiguem seus esforcos em conformidade
com o compromisso de Maputo 2025. A Conferéncia € convidada a igualmente saudar o
dialogo iniciado pela Comissdo entre Estados-Membros e os parceiros, com vista a
desenvolver abordagens coerentes e coordenadas para fazer face a ameaca crescente dos
Engenhos Explosivos Improvisados (EEI) e a promover o reforco das capacidades
institucionais para atenuar o seu risco. A Conferéncia é convidada a tomar notar da
realizacdo da 42 Conferéncia de Avaliacédo sobre a Proibicdo do Uso de Minas decorrida
em Novembro de 2019, em Olso, e solicitar a Comissao, com o apoio do CPS, a examinar
0s actuais quadros continentais e conceber uma Posicdo Africana Comum antes da
realizacdo da conferéncia de avaliacao.

V) Armas de Destruicdo Macica e Nao Proliferacéo

37. A Comisséao continuou a promover a ratificagdo e a execugdo dos instrumentos
multilaterais de desarmamento e de nao proliferacdo, em conformidade com as decisGes
da Conferéncia e do Conselho. De 14-16 de Agosto de 2018, e em parceria com o Comité
de Conselho de Seguranca instituido nos termos da Resolucdo 1540 (2004), a Comisséo
organizou o primeiro curso de formacdo para 1540 pontos de contacto nacionais dos
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Estados-Membros francéfonos. Os cursos de formac&o proporcionaram aos pontos de
contacto um conhecimento aprofundado da resolugéo e desenvolveram competéncias para
reforcar a coordenacao e a aplicacao a nivel nacional. Ao promover a adesao a Convencao
sobre as Armas Biologicas (CAB) em todo o continente, a Comisséo, em colaboragdo com
a Unidade de Apoio a Aplicacdo da CAB, convocou uma reunido de sensibilizacdo para as
partes nao contratantes nos dias 12-13 de Dezembro de 2018, em Adis Abeba, para
melhorar a compreensdo da CAB pelos Estados e os beneficios da adesdo a Convencao,
nomeadamente em matéria de seguranca e proteccédo biolégica, bem como da cooperacao
e assisténcia internacionais.

38.  No que diz respeito ao Tratado da Zona Livre de Armas Nucleares em Africa (Tratado
de Pelindaba), a Comissao facilitou a organizacdo da 1.2 Sessdo Extraordindria da
Conferéncia dos Estados Partes, em 14 de Junho de 2018, em Adis Abeba, que elegeu por
aclamacao 11 membros da Comissao Africana de Energia Nuclear (AFCONE). A Comisséo
também forneceu apoio financeiro e técnico para a organizacéo da 9.2 Sessédo Ordinéaria da
AFCONE nos dias 8-9 de Outubro de 2018, em Adis Abeba. Seguiu-se a assuncéo de
funcdes pelo Secretario Executivo interino da AFCONE em 26 de Novembro de 2018, em
Pretoria.

39. A Comisséo iniciou o processo de elaboracao de uma lei-modelo sobre a seguranca
guimica, biolégica, radioldégica e nuclear (QBRN). A lei modelo ajudara os Estados-
Membros, com sistemas de direito comum e de direito civil, a criarem uma legislacdo em
plena conformidade com os instrumentos regionais e internacionais para reforcar os
controlos nacionais e impedir 0 acesso e a aquisi¢cdo por criminosos e terroristas. Sera
adaptada ao contexto africano e servira de instrumento de trabalho para compreender todo
0 ambito das obrigacdes e avaliar e colmatar as lacunas da legislacdo nacional. O ambito
da lei modelo foi definido em consultas com as organizacdes regionais e internacionais
mandatadas num seminario realizado nos dias 13-14 de Dezembro de 2018 em Viena.

40. A Conferéncia é convidada a manifestar a sua preocupacdo quanto aos desafios
mundiais que enfrentam os regimes multilaterais contra as armas de destruicdo macica e
de reafirmar que continuam a ser um pilar fundamental da arquitectura mundial de paz e
seguranca, apelando aos Estados-Membros que ainda ndo o tenham feito para que
ratifiquem rapidamente o Tratado de Pelindaba, bem como as convencdes sobre armas
biologicas e quimicas. A Conferéncia é convidada a igualmente saudar os esforgos
envidados pela Comissdo para apoiar o reforco de capacidades institucionais para a
execucao plena e efectiva dos instrumentos regionais e internacionais contra as ADM. A
Conferéncia € convidada a solicitar a Comissdo da UA e a AFCON a providenciar
informacdo actualizada numa base anual ao CPS sobre o grau de execucado do Tratado de
Pelindaba e as actividades da AFCONE.

D. Esforcos envidados pelas CERs / MRs:

41. Durante o periodo em analise, as varias CERs / MRs prosseguiram com seus
esforcos tendentes a implementar o Roteiro Principal da UA, com base nas suas actividades
anteriores para esse efeito. Apresenta-se a seguir as contribuicbes sintetizados das
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respectivas CERs / MRs conforme elaboradas com base nas contribuicdes prestadas pelas
respectivas CERs / MRs:

i) Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ)

42. Durante o periodo em andlise, a Regido da CEDEAO continuou a resolver as
guestdes relacionadas com a proliferacéo, circulacdo e trafico ilicitos de Armas Ligeiras e
de Pequeno Porte (ALPC). Presentemente, a Documentacao e Rastreamento de Armas e
Muni¢des constitui tanto uma prioridade regional e nacional. De acordo com a
experimentacdo da implementacdo do Artigo 192 da Convencdo da CEDEAO sobre as
ALPC, o financiamento foi assegurado e a implementacdo de um Projecto de
Documentacdo Armas e Rastreamento esta actualmente em curso em quatro (4) Estados-
Membros da CEDEAO.

43. Ademais, seguiram-se as consultas de alto nivel nos Estados-Membros, onde as
ComissOes Nacionais sobre Armas Ligeiras e de Pequeno Porte (NATCOMSs) n&o estavam
funcionais, nomeadamente, a Gambia e Guiné-Bissau com 0 objectivo de reactivar o
NATCOMs. Intervengbes concretas destinadas a incluir Workshop Consultivos, de
sensibilizacdo e de advocacia foram realizados em ambos os paises.

44. Com o apoio dos parceiros, a implementacdo de um projeto quinquenal que visa
reforcar a seguranca e gestao de estoque fisico (PSSM) teve inicio nos Estados-Membros
da CEDEAO. O projeto compreende em grande medida o estabelecimento de um Centro
Regional de Formacao em Jaji, Nigéria com o objectivo de treinar as agéncias de seguranca
dos Estados-Membros da CEDEAO em matéria de PSSM. O projecto ira abarcar um grupo
de especialista em PSSM da regido da CEDEAO.

45. O Projecto da CEDEAO-UE sobre as Armas de Fogo de Pequeno Porte esta a ser
implementado em sete (7) Estados-Membros da CEDEAO por cerca de trés (3) anos. Trata-
se de um projeto préatico de desarmamento, que visa eliminar as armas e municdes ilegais
em circulacdo nos Estados-Membros beneficiarios em troca de projectos comunitarios de
desenvolvimento de micro comunidade e meios de subsisténcia alternativa (para incluir a
formacdao profissional e o equipamento de arranque para os beneficiarios individuais). Os
projectos de desenvolvimento comunitario que foram implementadas incluiram, mas néo
limitados a construcdo do campo de futebol, a organizacdo do jogo de futebol, a
disponibilizacdo de pogos, a renovacdo da clinica, renovagdo de escolas comunitarias,
disponibilizacdo de maquina de trituracao de arroz para o grupo de mulheres agricultoras e
disponibilizagéo e copa e cadeiras de plastico para eventos sociais, entre outros. No ambito
do projecto, mais de 358 armas fabricadas localmente, 23.518 municdes de diferentes
calibres, 1.652 espingardas de assalto de diferentes modelos, 73 granadas, 30 engenhos
explosivos ndo detonados e 28 foguetes foram recolhidos a nivel dos Estados-Membros da
CEDEAO beneficiarios-alvo do Projecto.

46. Os Estados-Membros da CEDEAO estdo continuamente a ser incentivados a
examinar 0os seus quadros legais e normativos relacionados com a luta contra a
proliferacdo, trafico e circulacao ilicita de armas pequenas e armamentos leves. A
Comissdo da CEDEAO concede apoio técnico aos Estados-Membros a fim de examinar os
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seus quadros juridico-legais e normativos para incorporar a Convencao da CEDEAO sobre
as ALPC como padrao minimo. Antes desta intervencao, os quadros legais e normativos
em uso em muitos Estados-Membros foram promulgadas no momento em que os Estados
nao enfrentavam a natureza de flagelo contemporaneos de Proliferacéo de ALPC, portanto,
existiam lacunas fundamentais nestes quadros que visavam combater os desafios
contemporaneos relacionados a proliferacao de armas. Avaliacao das legislagdes nacionais
sobre armas ja foram realizadas na maioria dos Estados-Membros da CEDEAO, assim, as
disposic¢Oes legais foram revistas e incorporadas tanto na Convencado da CEDEAO sobre
as ALPC como no Tratado de Comércio de Armas (ATT) como padrées minimos.

47. Em Maio de 2018, a Comissdo da CEDEAO organizou uma Reunido Regional das
Comissdes Nacionais sobre Armas Ligeiras e de Pequeno Porte.

i) Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA)

48. A COMESA implementou um leque variado de actividades que produzem varios
resultados que irdo apoiar os objectivos de silenciar as armas em 2020.

49. Relativamente a prevencédo de conflitos, a COMESA concebeu um sistema de aviso
prévio que prevé os factores estruturais que possam resultar em vulnerabilidades na paz e
prosperidade do respectivo pais. Espera-se que se 0s paises reforcarem a sua capacidade
de resisténcia e superarem as suas vulnerabilidades estruturais, em seguida, os conflitos
serdo evitados nas primeiras fases de prevencao de conflitos, que € mais desejavel em
comparacao a resolucéo de conflitos.

50. Em 2018, a COMESA apresentou previsbes de avaliacdes de vulnerabilidade
estruturais (SVA) aos administradores e formuladores de politicas técnico na Zambia,
Zimbabwe e Madagéascar. Tendo em consideracdo que as vulnerabilidades estruturais
transcendem um leque alargado de actores, a divulgacédo foi feita aos funcionarios do
governo de ministérios-chave, bem como a sociedade civil. Em todos os paises, os actores
propuseram a criacdo de um mecanismo para responder as SVAs. Isto ira assumir
diferentes formas para os diferentes paises, ao ponto que em alguns paises, 0s
mecanismos de resposta iniciais existentes serdo reforcadas para abordar também os
resultados intermédios emanados dos relatérios do COMWARN SVA. As consultas foram
realizadas na Zambia de 2 a 6 de Setembro de 2018; no Zimbabwe de 17 a 20 de Setembro
e em Madagascar de 22 a 25 de Outubro de 2018.

51. Durante todas as consultas, a COMESA concedeu uma plataforma para UA
apresentar as suas Avaliacbes de Vulnerabilidade Estruturais do Pais (CSVRA) e a
Estratégia de Mitigacdo de Vulnerabilidade Estrutural do Pais (CSVMS). Os trés paises
concordaram em solicitar oficialmente a UA a apoiar estes processos. Durante as consultas,
a COMESA disponibilizou de igual modo o Técnico Especialista da SADC para explicar o
papel do Aviso Prévio da SADC a fim de explorar as sinergias existentes entre os dois
sistemas de aviso prévio.

52. Por forma a reforcar o aviso prévio,b a COMESA organizou uma reunidao de
especialistas provenientes do Ministério dos Negdcios Estrangeiros da COMESA decorrida
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de 06 a 08 de Novembro de 2018, com o objectivo de analisar os avangos registados na
implementacdo do COMWARN. Todos 0s paises que se comprometeram a estabelecer
mecanismos de resposta para COMWARN foram conferidos a oportunidade de partilhar as
suas experiéncias. A reuniao concordou com a importancia de estabelecer mecanismo de
resposta e concordou sobre possiveis padrdoes minimos para esses mecanismos de
resposta.

53. Notando o aumento da violéncia relacionada as elei¢cdes ao longo dos ultimos anos,
a COMESA envidou esforcos que visavam apoiar a realizacdo de eleicGes pacificas e a
consolidacdo da democracia através de missdes de avaliacdo pré-eleicées, bem como a
observacdo de eleicbes. As missbes de avaliacdo pré eleitorais foram realizadas por
membros do Comité de Ancidos da COMESA, que mantiveram debates com um leque
diversificado de actores para identificar quaisquer questdes polémicas que possam dar azo
a violéncia se ndo forem tomadas, bem como areas que necessitam de refor¢o para garantir
a consolidacéo de longo prazo da democracia.

54. Importa salientar que a COMESA enviou uma missdo de avaliacdo pré-eleitoral a
RDC em Maio 2018, antes das eleicdes de Julho de 2018. De igual modo, o Comité de
Ancidos da COMESA apresentou um conjunto de recomendacfes a Comisséo Eleitoral do
Zimbabué (ZEC) e ao Ministro dos Negodcios Estrangeiros e Comércio Intercional. A
COMESA enviou igualmente uma missao de observacao eleitoral para as eleicbes de 31
de Julho de 2018. A COMESA e CEEAC enviaram, de igual modo, uma missao conjunta
de avaliacdo pré-eleitoral a RDC, de 11 a 16 de Novembro de 2018, que providenciou
comentarios pertinentes aos organismos eleitorais, que, caso forem implementados, irdo
auxiliar na realizacao de elei¢cdes pacificas na RDC.

55. Relativamente a gestdo de crises, a COMESA trabalhou em colaboracdo com a
EASF numa misséo de averiguacao antes do referendo nas Comores realizado em Agosto
2018. Isto foi feito em Julho de 2018, na sequéncia da crise que ameacava agravar-se.
Foram submetidos relatérios abrangentes ao Secretario-Geral, incluindo, as
recomendacdes para a estabilidade de longo prazo das Comores.

56. A COMESA continuou a prestar assisténcia aos paises que emergiram de longos
conflitos a fim de assegurar a sua estabilidade a longo prazo. Isto foi feito através da
prestacdo de assisténcia as comunidades fronteiricas por forma a reforcar os regimes
transfronteiricos, incluindo o comércio. A COMESA realizou seis workshop sobre fronteiras
decorridos nas fronteiras entre a RDC e Ruanda, Burundi e Uganda. Estas reunides
resultaram em varios compromissos pelos respectivos oficiais de fronteiras a fim de
melhorar as rela¢des, bem como o comércio nas areas fronteiricas. Os workshops foram
realizados nas fronteiras de Ishasha -Ishasha entre a RDC e o Uganda, em Abril de 2018;
Bugarama-Kamanyole entre a RDC e o Ruanda em Julho de 2018; Mukambo - Mukambo
entre a RDC e Zambia.

57. Durante o segundo semestre de 2018, a COMESA continuou também a implementar
o Programa Regional de Seguranca Maritima (MASE) incluindo, a prestacdo de assisténcia
as unidades de inteligéncia financeira do Quénia e de Madagascar por via da



Assembly/AU/7/XXXII)
Pag. 17

disponibilizacdo de software analitico e a Tanzania através da elaboracdo de directrizes
para empresas e profissdes N&o-Financeiras Designadas. A COMESA continuou também
a prestar assisténcia aos paises, a Etiopia e Madagascar a fim de integrarem o Grupo
Egmont de UIF. Foram organizados varios cursos de formagdo para as agéncias de
aplicacdo da lei em matéria de analise estratégica, bem como investigacao financeira e
recuperacdo de activos. Espera-se que o reforco dos regimes de branqueamento de
capitais nos Estados-Membros ira resultar em maior estabilidade para a regiao.

iii) Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)

58. Durante o periodo em analise, a SADC tomou varias medidas praticas na regido sul
destinadas a alcancgar o objectivo de silenciar as armas em Africa até 2020. A SADC enviou
Missdes de Avaliacdo Pré-Eleitoral do Conselho Consultivo Eleitoral (SEAC) a RDC e
Madagascar. Enviou de igual modo missfes de observacao eleitoral (SEOM) para observar
as eleicbes em Madagascar e RDC. O Comité de Coordenacéo Regional da SADC (CCR)
sobre Armas Ligeiras e de Pequeno Porte avaliou o grau de implementacédo do Protocolo
da SADC sobre Armas Ligeiras e de Pequeno Porte e outros materiais associados no
Malawi. A Organizacdo Regional de Cooperagdo dos Comandantes-Gerais da Policia da
Africa Austral
(SARPCCO) e a Pesquisa sobre Armas Ligeira e de Pequeno Porte reuniram-se, de 11 a
12 de Setembro de 2018, na Zambia, com o objectivo de examinar a regulamentacao sobre
a gestao de armas recuperadas.

59.  No que concerne as operacgdes, a SADC desencadeou a Operacao Basadi VI de 7
a 9 Janeiro de 2018, com o objectivo de confiscar armas ilegais que sdo utilizadas
principalmente para a caga furtiva, roubo de viaturas, assassinatos e outros actos de
violéncia. A Operacdo TEMBO, que era a continuacado da operacao BASADI foi realizada,
de 24 a 25 de Janeiro de 2018. Os Estados-Membros da SARPCCO e EAPCCO levaram a
cabo a operacdo conjunta simultdanea V em 27 de Setembro de 2018, voltada aos crimes
prioritarios, como o trafico de seres humanos, narcéticos, crimes ambientais, roubo de
veiculos automoveis e cabos de cobre, proliferacao ilicita de armas ligeiras e de pequeno
porte e apreender fugitivos.

60. Durante o periodo em analise, a SADC envidou também a Missdo Preventiva da
SADC no Lesoto (SAPMIL), que visava apoiar os esforcos de estabilizacdo. A missédo foi
encerrada a 20 de Novembro de 2018. No entanto, as opera¢des da Brigada de Intervencéo
(BIF), que opera no ambito da MONUSCO, estdo ainda em curso na parte Leste da RDC,
com o objectivo de neutralizar e desarmar as forgas negativas.

61. Relativamente aos exercicios de treinamento para manter as forcas em prontidao
combativa, os Estados-Membros da SADC realizaram o exercicio multidimensional
UMODZI de 01 a 16 de Outubro de 2018 no Malawi. O exercicio teve por objectivo reforcar
a capacidade operacional plena da Forca da SADC em Estado de Alerta e prepara-la para
tornar-se Forca Africana em Estado de Alerta, o mais tardar até 01 de Janeiro de 2019. A
Forca da SADC em Estado de Alerta realizou o Exercicio PABALERO no Botswana, de 12
a 29 de Novembro de 2018, com vista a elevar as competéncias da componente do Servico
de Saude.
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iv) Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD)

62. A Autoridade Inter-Governamental para o Desenvolvimento (IGAD) tem estado a
implementar a estratégia regional de paz e seguranca projetada para 2016-2020, que
abrange os principais pilares estratégicos do Roteiro da AAPS referente a 2016-2020, e de
modo geral, o Roteiro Principal da UA. O fim da situacdo de isencao de guerra e isengéo
de paz entre a Etidpia e a Eritreia, as iniciativas direccionadas a resolver as questdes
pendentes entre a Eritreia e Djibuti, e 0 acordo entre a Etidpia, Eritreia e Somalia destinadas
a impulsionar a cooperacdo seguido pelo levantamento das sancdes da ONU contra a
Eritreia acarreta ramificacdes positivas para a regido de IGAD no seu todo.

63. Os processos de paz na Somalia destinados a apoiar os esfor¢os para colmatar as
lacunas entre o Governo Federal da Somalia e os Estados Federais dentro do pais. O
compromisso das partes do Sudado do Sul para a implementacdo do Acordo de Paz
Revitalizado sobre a Resolucédo de Conflictos na Republica do Sudao do Sul, que cria as
condic¢des para que o povo do Sudao do Sul reconstrua o seu pais, bem como o processo
de dialogo nacional no Sudéo e todos os esforcos de construcdo da paz por parte dos
paises da IGAD sinalizem as perspectivas de paz, estabilidade e desenvolvimento na
regido. Todos estes processos sao contribuicdes destinadas a silenciar as armas até o ano
2020.

64. No que diz respeito as contribui¢cdes especificas, o IGAD tem estado empenhado em
agilizar e mediar processos de paz na regido, designadamente, no Sudédo do Sul e na
Somalia. No que concerne ao Sudado do Sul, na sequéncia da realizacdo de uma reuniao
presencial em Adis Abeba, entre o Presidente Salva Kiir e o Dr. Riek Machar, com a
facilitacao do Presidente do IGAD, S. Excia Dr. Abiy Ahmed, Primeiro-Ministro da Republica
Federal Democratica da Etidépia, a Cimeira da IGAD decidiu que novas rodas de
negociacdes fossem realizadas em Cartum e Nairébi. Foram assinados Acordos decisivos,
incluindo, no que concerne as questbes sobre os Acordos Transitorios de Seguranca e de
Governagéo pendentes. O enviado da IGAD tem estado a coordenar e trabalhar em estreita
colaboracdo com o Comissdo Conjunta de Monitorizacdo e Avaliacdo (JMEC) e o
Mecanismo de Verificacdo e Monitorizacdo dos Acordos Transitérios de Cessar-fogo e de
Avaliacdo de Seguranca (CTSAMVM) e com as Partes e actores em nomear 0S Seus
representantes para as diversas instituicdes e mecanismos do acordo. Estas instituicdes
gue integram o acordo irdo desempenhar um papel preponderante na prestacdo de
assisténcia para implementar o acordo de paz revitalizada de 2015 e construir a confianca
entre as varias partes signatarias deste acordo. Espera-se que este processo ird gerar a
paz para o Sudao do Sul.

65. Emrelagdo a Somalia, a IGAD tem vindo a trabalhar em estreita colaboragdo com o
Governo Federal da Somdlia através de sua Missdo Especial eo enviado especial. A
contribuicdo IGAD na Somalia abrange as areas de formacdo do Estado, reconciliacéo
nacional e, medidas de seguranca. Mais énfase tem sido dada para facilitar as negociagtes
entre as regides de autoridades de Puntlandia e Somalilandia da Somalia. As regides de
Somalilandia e Puntlandia encontram-se blogueadas num impasse a respeito de algumas
areas, o que levou a confrontos mortais desde o inicio de 2018 depois de ambos os lados
terem mobilizado soldados nas areas contestadas. A IGAD acredita que se esse diferendo
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persistir, poderia gerar outra violéncia, onde o conflito armado pode inverter a paz e
harmonia que existia entre os dois lados. O confronto pode também criar riscos mais amplos
de desestabilizacdo na regido se cair nas méos da insurgéncia de Al Shabaab. Tendo em
consideracao o risco, uma delegacao conjunta da IGAD e das Nac¢des Unidas reuniu com
as autoridades competentes de ambos os lados e os esforcos estdo em curso para a
intermediacéo do acordo de paz.

v) Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC);

66. Durante o periodo em andlise, a Comunidade Economica dos Estados da Africa
Central (CEEAC) continuou a defender a implementacdo do Roteiro Principal da UA em
suporte dos seus Estados-Membros.

67. Importa recordar que, durante a Primeira Conferéncia dos Estados Partes da
Convencao de Kinshasa, realizada de 11 a 13 de Junho de 2018, em Yaoundé, Camardes,
o Secretariado-Geral da CEEAC apelou aos Estados-Membros e a todas as organizacdes
e entidades que participaram da Conferéncia sobre a necessidade de se implementar a
proclamacéo pela Unido Africana do més de Setembro, como o «Més das Amnistias» a fim
de promover a rendi¢cdo voluntaria de armas de posse ilegal. O Secretariado-Geral da
CEEAC aproveitou de igual modo a organizagdo das 46° e 47° Reunides Ministeriais do
Comité Consultivo das Nacées Unidas para a Paz e Seguranca na Africa Central, realizadas
respectivamente em Brazzaville, Congo, de 27 de Maio a 2 de Junho de 2018 e em
N'Djamena, Chade, de 03 a 07 de Dezembro de 2018, para sensibilizar os Estados-
Membros sobre as medidas a serem tomadas para promover a rendicdo voluntéria de
armas por civis e grupos armados.

68. A Republica do Congo criou um programa de recolha de armas na regido de Pool.
Exclusivamente em Setembro de 2018, mais de 10.000 armas foram recuperadas pelo
Escritorio do Alto Comissario para o Desarmamento. Do mesmo modo, na Republica
Democratica do Congo, alguns rebeldes, membros de grupos armados provenientes da
regido Leste do pais, renderam-se as autoridades do Exército Nacional e procederam a
rendicdo das suas armas e munigoes.

69. A regido estd a redobrar os seus esfor¢os destinados a instituir mecanismos
institucionais adequados para estancar / cessar a proliferacéo ilicita de ALPC nos Estados-
Membros da CEEAC. Nesta conformidade, a nivel comunitario e com base do Plano de
Implementacdo da "Convencdo Centro Africana para o Controle de Armas Ligeiras e de
Pequeno Porte, suas municdes e todas as pecas e componentes que podem ser utilizados
para o seu fabrico, reparacdo e montagem"”, assinado pela maioria dos Estados-Membros
da CEEAC, em 19 de Novembro de 2010, em Brazavile, e que entrou em vigor em 8 de
Marcgo de 2017, o Secretariado j& estabeleceu ha algum tempo, conforme solicitado pelos
Ministros dos Estados-Membros das Nacdes Unidas do Comité Permanente Consultivo
sobre as Questdes de Seguranca na Africa Central, a "Unidade de ALPC", que se
responsabiliza pela gestao de todos os assuntos relacionados ao desarmamento e controlo
de armas, incluindo ALPC na sub regido da Africa Central.
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70. Ao mesmo tempo, a maioria dos Estados-Membros da CEEAC deram inicio a
criacdo de mecanismos nacionais Institucionais designados por "Comissdes Nacionais" ou
"Pontos Focais Nacionais" para combater a circulacdo descontrolada de ALPC dentro das
suas respectivas fronteiras. Em Julho de 2018, a Republica do Chade recebeu assisténcia
técnica proveniente do Secretariado-Geral da CEEAC para constituir a sua Comissao
Nacional de Controlo de Armas. A Republica Centro Africana concluiu o processo da
criacdo de sua Comissdo Nacional que elevou para cinco o numero de Estados-Membros
da CEEAC que dispde de uma Comissao Nacional de ALPC. Na mesma perspectiva, 0s
demais Estados-Membros da CEEAC nomearam Pontos Focais Nacionais sobre ALPC e
estdo a caminhar rumo a sua institucionalizacdo como Comissfes Nacionais (Camardes,
Congo, Gabéao, Guiné Equatorial, S&o Tomé e Principe e Chade).

71. Na sequéncia do pedido formulado pela Comissdo da UA, Secretariado-Geral da
CEEAC, com o apoio dos Estados-Membros da CEEAC, criou o Programa de Fronteiras
da CEEAC (BP / CEEAC). Dentro deste quadro, uma multiplicidade de iniciativas e
documentos informativos foram concebidos, visando, entre outras questdes, 0
melhoramento da gestdo e controlo das fronteiras, incluindo, pér fim a entrada ilegal de
produtos e materiais ilegais. De modo importante, a BP / CEEAC possibilitou o inicio do
preenchimento de lacunas existentes na delimitacdo e demarcacao das fronteiras na area
geografica da CEEAC, bem como na cooperacao transfronteirica com base a participacao
das comunidades locais. Além disso, a BP / CEEAC leva em consideracdo o surgimento de
novos problemas de seguranga, designadamente o terrorismo, 0 extremismo violento,
trdfico de seres humanos, a exploracdo ilegal de recursos naturais, a caca furtiva, a
degradacdo do meio-ambiente, trafico de drogas, a entrada de armas ilicitas ligeiras na
sub-regido Centro Africana, etc. Para este fim, o Programa de Fronteiras da CEEAC recebe
assisténcia financeira e técnica da Unido Africana para realizar actividades apropriadas nos
Estados-Membros, por um periodo de quatro anos (2019-2022).

72.  Durante o segundo semestre de 2018, o Secretariado-Geral enviou Missbes de
Observacdo Eleitoral ao Ruanda, a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe,
Republica dos Camarbes e a Republica Democratica do Congo. Foi inaugurado um
Escritorio de Representacdo da CEEAC em Kinshasa, RDC, com o objectivo de proceder
o0 acompanhamento rigoroso do processo eleitoral em curso no pais. As Missdes de
Observacéao Eleitoral da CEEAC trabalharam em estreita colaboracdo com as Missdes de
Observacao Eleitoral da Unidao Africana e as demais Comunidades Economicas Regionais
congeneres.

73. No quadro da racionalizacéo das accdes entre a CEEAC e a CEMAC, em particular,
no que tange a cooperacdo policial na regido sub, teve inicio o trabalho que visava
consolidar o quadro juridico, normativo e administrativo com vista a, entre outras questdes,
reduzir os fluxos financeiros ilicitos associados, em patrticular, a proliferacdo de ALPC e
terrorismo na sub-regido. Nesta conformidade, sdo organizadas numa base regular
reunides técnicas e seminarios para os Comandantes-Gerais da Policia da Africa Central
com o objectivo de reforgar a cooperacao, o intercambio de informacdes e boas praticas.
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74. Na qualidade de principal mecanismo legal para o controlo de armas ligeiras e de
pequeno porte na regido da Africa Central, a Convencéo de Kinshasa foi, até ao presente
momento, ratificada por sete (7) Estados-Membros da CEEAC, nhomeadamente, Angola,
Camaroes, Congo, RCA, Gabé&o, Sdo Tomé e Principe e Chade. Em Dezembro de 2018, a
Republica Democrética do Congo ratificou a Convencdo de Kinshasa internamente. O
actual depésito dos seus instrumentos de ratificacdo junto do Secretariado-Geral da
Organizacao das Nacdes Unidas ira elevar para oito o numero de Estados que ratificaram
esta Convencdo. Gradualmente, a sub-regido esta a caminhar rumo a implementacao
universal desta Convencéo, a nivel sub-regional.

75. Em simultaneo, na sequéncia dos esforcos envidados para a ratificacdo da
Convencao de Kinshasa, o Secretariado-Geral da CEEAC esta a envidar esfor¢os para a
ratificacdo do Tratado de Comércio de Armas (ATT), adoptado em 2 de Abril de 2013, que
entrou em vigor em 24 de Dezembro de 2014, a respeito do qual, trés Estados-Membros
da CEEAC séao actualmente Estados Partes da ATT, designadamente, Chade, Republica
Centro-Africana e a Republica dos Camardes. Durante a Quarta Conferéncia dos Estados
Partes, alguns Estados comunicaram a sua intencao de ratificar o Tratado.

76. A Conferéncia é convidada a saudar os esforcos desenvolvidos pelas CERs / MRs
na implementacdo do Roteiro Principal da UA e exorta-los a continuar a prestar apoio aos
seus Estados-Membros. A Conferéncia € convidada ainda a solicitar as CERs / MRs a
trabalhar em estreita colaboragcdo com a Comisséo, a fim de nhomear 0s seus respectivos
pontos focais, e submeter os seus nomes a Comissdo, bem como participar na elaboracao
de um relatério abrangente sobre a implementacdo do Roteiro Principal da UA a ser
submetido a Conferéncia de Janeiro de 2020.

[I. OPORTUNIDADES E DESAFIOS ENFRENTADOS

77. Na verdade, apesar do ritmo lento da execucéo do Roteiro Principal da UA, foram
alcancadas conquistas significativas, desde o ultimo periodo em andlise. Varias CERs /
MRs e Estados-Membros, bem como as instituicdes / organizacdes e parceiros africanos
informaram, através das sessfes abertas do CPS, sobre as suas actividades relativas a
observacédo do Més Africano de Amnistias, a realizacdo de diversas actividades, conforme
descrito no Roteiro Principal da UA com o objectivo de silenciar as armas em Africa. Foram
revelados diversos desafios que inibem o ritmo do progresso nos esforcos de Africa
tendentes a cumprir 0 prazo de silenciar as armas até o ano 2020, no quadro da visdo geral
de construir um continente livre de conflitos em conformidade com as aspira¢des da Agenda
2063 da UA. Alguns dos desafios sdo o fluxo continuo de armas para o continente e sua
circulacéo ilicita e uso em algumas partes da Africa; mecanismos fracos ou sua auséncia,
em alguns casos, conforme necessario na luta contra a circulagéo ilicita de armas ligeiras
e de pequeno porte; monitorizacdo de fronteira inadequada e controlo; persisténcia da
corrupcao e os fluxos financeiros ilicitos que facilitam o financiamento de armas ilicitas e
conflitos; exploragéo ilegal de recursos naturais que contribuem para as insurgéncias de
financiamento e rebelides, entre outros. Estes desafios apontam para o imperativo para a
UA e as CERs \ RMs, com seus Estados-Membros, redobrarem esfor¢cos na implementacéo
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do Roteiro Principal da UA e criar as condicbes necessarias no terreno para silenciar as
armas no Continente.

78. Ademais, existe ainda o desafio relacionado com a lenta disponibilizagdo de
contribuicdes a Comisséo da UA e aos Secretariados da CERs / MRs por parte de diversos
actores envolvidos na execuc¢ao do Roteiro Principal da UA. Por conseguinte, regista-se,
geralmente, constrangimento de tempo, antes da realizacdo da Sessdo da Conferéncia,
para que o CPS, com o apoio da Comissdao da UA, possa documentar as actividades
desenvolvidas cabalmente e providenciar um relatorio exaustivo a Conferéncia da UA.
Neste contexto, varias actividades sdo desenvolvidas pelos Estados-Membros no decurso
da implementacdo do Roteiro Principal da UA, mas estas ndo sdo comunicadas pelo
Estados-Membros concernentes. Isto inibe a capacidade da Comissao e do CPS de
compilar um relatério abrangente que reflicta as actividades executadas pelos Estados-
Membros. De modo semelhante, isto coloca também algumas dificuldades a Comissao nos
seus esforcos de familiarizar-se devidamente com os desafios enfrentados pelos Estados-
Membros, as CERs / MRs, bem como pelas instituicdes / organizacdes na implementacao
da Roteiro Principal da UA, a fim de estruturar abordagens e respostas especificas.

79. Regista-se o0 baixo nivel de resposta ou visibilidade por parte dos Estados-Membros
no que concerne a observancia do Més Africano de Amnistias. Por exemplo, no que
concerne ao ano de 2018, apenas alguns Estados-Membros organizaram actividades para
observar o Més Africano de Amnistias, e comunicou sobre a realizacdo dessas actividades.
Ha necessidade de os Estados-Membros organizaram actividades durante o més africano
de amnistias a fim de sensibilizarem as suas popula¢des, divulgarem este més e
incentivarem os cidadaos para a rendicéo voluntaria das armas de posse ilegal.

IV. OBSERVACOES E RECOMENDACOES

80. Importa recordar que em Janeiro de 2017, durante a 28° Sessdo Ordinaria da
Conferéncia da Unido Africana, quando a Conferéncia homologou o Roteiro Principal da
UA, a Conferéncia orientara que o Roteiro Principal da UA fosse implementado até 2020, o
prazo definido pela Declaracdo sobre as Comemoracdes do 50° Aniversario da Criacdo da
Organizagéo de Unidade Africana/Uni&o Africana para silenciar as armas em Africa. Desde
o primeiro relatério a Conferéncia, € evidente que todos os actores relevantes, sob a
mobilizacdo do CPS e da Comisséo, continuam a implementar o Roteiro Principal da UA
para silenciar as armas em Africa até 2020. Por sua vez, este compromisso sustentado e
0S engajamentos practicos concorrentes no local constituem uma oportunidade singular
gue deve continuar a ser plenamente aproveitada. Continua-se a registar progresso no
reforco das instituicdes e praticas democraticas, bem como no fortalecimento de politicas
publicas inclusivas, com vista a aumentar as oportunidades para os cidadaos. Além disso,
a vontade demonstrada pelos parceiros da UA, em particular, a ONU, em apoiar os esforgos
da Africa neste contexto é outra vertente de oportunidade que deve ser concretizada
plenamente. Além disso, em varias regides do continente, demonstra-se uma lideranca
voltada para a paz, que gera os dividendos esperados para a paz.
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81l. Ha necessidade de continuar a mobilizar os Estados-Membros a redobrar seus
esforcos em demonstrar maior compromisso politico e financeiro com vista a assegurar a
criacdo de condicdes necessarias para silenciar as armas em Africa. De igual modo, ha a
necessidade urgente de os Estados-Membros da UA divulgarem extensivamente a
observancia e a execucdo do Més Africano de Amnistias, em Setembro de cada ano, até
2020, com vista a mobilizar a populacédo civil / cidadaos em relagédo a rendi¢do voluntéria
de armas de posse ilegal. A observancia do Més Africano de Amnistias € um diversos
passos rumo a direc¢do certa que ird contribuir para o alcance da paz e seguranca no
continente.

82. E imperativo para que os Estados-Membros, a Comissdo e as CERs / MRs
consolidem a diplomacia preventiva e prevencgao de conflitos como parte dos seus esforgos
para silenciar as armas e concretizar um continente livre de conflitos.

83. Os Estados-Membros devem ser incentivados a apresentar os seus relatorios a
respeito do grau de execucdo do Roteiro Principal da UA, no dominio dos seus cinco
aspectos fundamentais, designadamente, politico, sociais, econdmicos, ambientais e
juridico. Esta abordagem permitira que o CPS e a Conferéncia constatem as tendéncias
concretas no processo de implementacdo Roteiro Principal da UA e irdo colmatar as
lacunas onde existissem.

84. A medida que se aproxima o prazo de 2020, é fundamental que os Estados-Membros
avaliem o grau de execucdo do Roteiro Principal da UA, com vista a avaliar os avangos
registados e os desafios enfrentados na sua implementacdo, a fim de se definir um
estratégia a seguir e acelerar os esforcos em curso. A este respeito, a Conferéncia é
convidada a solicitar ao CPS, com o apoio da Comissao, a desencadear a tomada de
medidas destinadas a elaboracdo de um relatério abrangente sobre o estado de
implementacdo do Roteiro Principal da UA, em estreita coordenacdo com os Estados-
Membros e as CERs / RMs, que sera submetido a Conferéncia de Janeiro de 2020.

85. Tendo em consideracdo os constrangimentos de recursos financeiros e humanos
gue tém incidéncia sob as actividades do Alto Representante da UA para silenciar as armas
em Africa, ha necessidade para afectacdo de financiamento para essas actividades com
recurso ao orcamento regular da UA, em conformidade com os procedimentos juridicos da
Unido. Neste contexto, a Conferéncia é convidada a incentivar os Estados-Membros a
disponibilizar recursos, dentro dos seus meios, para facilitar o trabalho do Alto
Representante, cujo incumbéncias complementam as do CPS, de consolidagdo da
coordenacdo das actividades destinadas a silenciar as armas a nivel de Africa.

V. CONCLUSAO

86. Importa recordar que, durante as comemoracdes do 50° Aniversario da OUA / UA,
decorridas em 25 de Maio de 2013, em Adis Abeba, na qual foi adoptada a Declaracao
Solene, entre outras questdes, a Cimeira de Chefes de Estado e de Governo se
comprometeu a nao legar o fardo de conflitos para a proxima geracao de africanos e a por
fim & todas guerras em Africa até 2020.
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87. Isto foi seguido pela adopgao do Roteiro Principal da UA pela Conferéncia em
Janeiro de 2017. Até a presente data, foram registados avanc¢os significativos, levando em
consideracdo o facto de que os actores mais engajados tomaram algumas medidas
concretas para silenciar as armas em Africa e continuam a fazé-lo. Deve-se salientar que a
implementacgéo eficaz do projecto emblematico da UA de silenciar as armas, é uma tarefa
coletiva que compete a todos Estados-Membros da UA, as CERs / MRs, a nivel de escaldes
superiores, com o apoio da sociedade civil, instituicdes e organizacdes africanas, incluindo
0s actores internacionais, como a ONU. De igual modo, a disponibilizacdo de recursos
finaneiros e humanos pelos Estados-Memros continua a ser crucial para o sucesso deste
projecto emblematico.

88. Emresumo, os passos a serem tomadas pelo CPS para a elaboracao de um relatério
abrangente sobre a implementagdo do Roteiro Principal da UA que ira providenciar a
oportunidade para impulsionar e acelerar as actividades destinadas a cumprir com o prazo
de Dezembro de 2020, de por fim as guerras e silenciar as armas em Africa.
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PROJECTO DE DECISAO SOBRE O QUARTO RELATORIO DO CONSELHO DE
PAZ E SEGURANCA DA UNIAO AFRICANA RELATIVO A IMPLEMENTACAO DO
ROTEIRO PRINCIPAL DA UNIAO AFRICANA DOS PASSOS PRATICOS PARA

SILENCIAR AS ARMAS EM AFRICA ATE 2020

A Conferéncia,

1.

TOMA NOTA do Quarto Relatério do Conselho de Paz e Seguranca (CPS) da
Unido Africana (UA) sobre a Implementacdo do Roteiro Principal da Unido
Africana relativo aos Passos Préticos para silenciar as Armas em Africa até 2020;

RECORDA a Declaracao Solene do 50.° Aniversario da Organizacdo de Unidade
Africana / Unido Africana (OUA / UA) adoptada em 25 de Maio de 2013, em Adis
Abeba, na qual a Conferéncia da Unido se compromete a néo legar o fardo de
guerras para a proxima geracéao de africanos e se comprometeu a por fim a todas
as guerras em Africa até 2020, bem como a decisdo Assembly/AU/ Dec.630
(XXVIII) através da qual a 28.2 Sessdo Ordinéria da Conferéncia, realizada em
Adis Abeba, Etidpia, nos dias 30 e 31 de Janeiro de 2017, adoptou, na sequéncia
da submissao pelo CPS, o Roteiro Principal da UA sobre os Passos Praticos para
silenciar as armas em Africa até 2020;

TOMA NOTA COM APRECO dos avancos registados, até ao momento, na
implementagdo do Roteiro Principal da UA, em todos seus aspectos,
designadamente politicos, econémicos, sociais, ambientais e juridicos. Neste
contexto, a Conferéncia SAUDA todos os Estados-Membros da UA, as
Comunidades Econdmicas Regionais / Mecanismos Regionais (CER / MR) de
Gestéo e Resolucédo de Conflitos, as organizacdes da sociedade civil e do sector
privado, bem como as Nacdes Unidas (NU) e os demais parceiros pelos seus
compromissos indefectiveis rumo a implementacao do Roteiro Principal da UA, o
que contribui para a criacéo de condi¢bes para a concretizacdo de uma Africa livre
de conflitos;

SAUDA os esforcos envidados pelo CPS na defesa e promocdo da
implementacdo do Roteiro Principal da UA. A Conferéncia SAUDA ainda as CER
/ MR, particularmente o Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA)
e a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD), a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC), a Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) pelos contributos que prestaram para as
suas actividades com vista a implementacdo do Roteiro Principal da UA. A este
respeito, a Conferéncia APELA a todas partes interessadas para envidarem os
esforcos necessarios para assegurar que haja plena cobertura nos esfor¢os que
estdo a ser feitos na implementacdo do Roteiro Principal da UA e AGUARDA
COM ENTUSIAMO receber relatérios mais pormenorizados para serem
submetidos a Sesséo Ordinaria da Conferéncia em Janeiro / Fevereiro de 2020.
Na mesma perspectiva, a Conferéncia SAUDA a Comiss&o da UA pelo apoio que
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continua a prestar aos Estados-Membros no desenvolvimento de programas e
iniciativas nacionais em consonancia com o0s objectivos do Roteiro Principal da
UA,

MANIFESTA A SUA PROFUNDA PREOCUPACAO em relacdo ao ritmo lento
registado na implementacao do Roteiro Principal da UA, em fung¢do da iminéncia
do prazo de Dezembro de 2020 para por fim as guerras em Africa. Ao mesmo
tempo que apela a aceleracdo da implementacdo do Roteiro Principal da UA, a
Conferéncia MANIFESTA, DE IGUAL MODO, PROFUNDA PREOCUPACAO
sobre a persisténcia das ameacas a paz e seguranga no continente, em particular,
as crises relacionadas com as eleicdes; a existéncia de espacos desgovernados
gue criam oportunidades para actividades ilegais; a continuacdo do fluxo de
entrada ilicita de armas para o continente e sua circulacdo e uso ilicitos em
algumas partes de Africa; mecanismos fracos ou sua auséncia, em alguns casos,
conforme necessario para reduzir a circulacéo ilicita de armas ligeiras e de
pequeno porte; a monitorizacao e controlo insuficiente de fronteiras; a persisténcia
da corrupcédo e da elevada taxa de desemprego, em patrticular, entre 0s jovens;
os fluxos financeiros ilicitos que permitem o financiamento de armas ilicitas e de
conflitos; a exploracdo ilegal de recursos naturais que contribuem para o
financiamento dos actos de insurgéncias e de rebelido; os efeitos das alteracdes
climaticas e o aumento da desertificacdo; e processos lentos na ratificacdo de
instrumentos e politicas da UA. Neste contexto, a Conferéncia APELA a todos
Estados-Membros da UA, CER / MR e a sociedade civil, bem como as Nacdes
Unidas, os demais parceiros para que redobrem seus esforcos para assegurar
que o projecto emblemético da UA de silenciar as armas seja executado
efectivamente;

Embora FELICITE os paises que desenvolveram actividades em observancia do
Més Africano de Amnistias, designadamente, Burkina Faso, Madagascar, Mali,
Sudéo e Zambia pelos 0s seus compromissos em relacdo ao objectivo de silenciar
as armas em Africa, a Conferéncia EXORTA todos os demais Estados-Membros
para emular estes esforcos e conferir maior visibilidade ao Més Africano de
Amnistias, em Setembro de cada ano. A Conferéncia SALIENTA ainda a
necessidade de os Estados-Membros e as demais partes interessadas
contribuirem para a sensibilizacdo dos seus cidaddos no que concerne ao Més
Africano de Amnistias, a fim de permitir a rendicdo voluntaria das armas detidas
ilegalmente;

Tendo em consideracéo o potencial significativo da observancia do Més Africano
de Amnistias para a reducdo da circulacdo e uso ilicitos de armas, a Conferéncia
HOMOLOGA a decisdo do CPS para que a observancia / comemoracao do Més
Africano de Amnistias seja conduzida de forma rotativa a nivel das cinco regiées
geograficas, com as CER / MR a liderar o processo, com a plena participacéo da
sociedade civil local e das instituicdes / organiza¢des, com vista da divulgar o més
e aproximar a iniciativa as partes interessadas;
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ACOLHE COM AGRADO a elaboracéo das orientacdes técnicas e operacionais
por parte da Comissao que servira de base para os esfor¢os nacionais e regionais
na realizacdo de actividades no ambito do Més Africano de Amnistias e um
compéndio de experiéncias e boas praticas africanas na implementacao de
programas de desarmamento voluntario. A Conferéncia SOLICITA a Comisséo
da UA no sentido de finalizar com celeridade estes produtos e disponibiliza-los a
todos os Estados-Membros da UA para que intensifiguem os seus esforcos de
implementag&o do Roteiro Principal da UA;

ACOLHE COM AGRADO as iniciativas da Guiné Equatorial, na sua qualidade de
Presidente do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas para o més de
Fevereiro de 2019, de incluir, na agenda do Conselho para Fevereiro de 2019, um
debate aberto sobre a 'iniciativa da UA para silenciar as armas em Africa'. Neste
contexto, a Conferéncia APELA aos membros africanos do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (A3) e a todos os membros deste Conselho para
gue déem todo o seu apoio a Guiné Equatorial e acelerem os esfor¢cos no sentido
da adopcao do resultado previstos;

ACOLHE IGUALMENTE COM AGRADO a elaboracéo de um quadro integrado
para orientar o tratamento de pessoas associadas aos grupos terroristas
baseados na Bacia do Lago Chade e APELA aos Estados-Membros em causa
para que nao poupem esforcos na execucgdo dos procedimentos e principios nela
contidos no quadro dos esforcos globais de estabilizacdo na regido. A Conferéncia
INCENTIVA os Estados-Membros a apropriarem-se das notas de orientacao
operacional concebidas pela Comissdo em resposta as crescentes
complexidades nas areas de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracao (
DDR);

SAUDA a Comissdo por convocar a realizacédo do 2.° Férum Africano sobre a
Reforma do Sector de Seguranca (SSR) como uma importante plataforma para
reflectir em torno dos avancos e desafios registados na implementacéo do Quadro
de Politica da UA sobre SSR e ACOLHE COM AGRADO os esforgos envidados
pela Comisséo para apoiar os Estados-Membros na articulacdo e execucao dos
processos de SSR, e para promover o envolvimento activo e construtivo da
sociedade civil nestes processos. Neste contexto, a Conferéncia SALIENTA a
necessidade de integrar a SSR nos esforcos de prevencdo e resolucdo de
conflitos da UA, bem como em iniciativas de reconstrucédo e desenvolvimento pés-
conflito, em consonancia com os passos praticos relevantes contidos no Roteiro
Principal da UA;

ACOLHE COM AGRADO a elaboracédo do Projecto de Politica da UA para a
Gestao de Armas e MunigOes recuperadas em operacdes de apoio a paz (OSP)
pela Comissdo da UA e AGUARDA COM ENTUSIASMO pela sua adopcéo
atempada pelo Comité Técnico Especializado de Defesa, Seguranca e Protec¢ao
(CTE-DSP). Além disso, a Conferéncia APELA aos Estados-Membros a
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intensificar os seus esforcos, para prevenir o desvio, a circulacao e o tréafico ilicito
de armas ligeiras e de pequeno porte, incluindo através da ratificacdo e
implementacédo efectiva dos instrumentos africanos, regionais e internacionais
relevantes;

RECORDA a decisdo AHG / Dec.135 (XXXV) da 35.2 Conferéncia dos Chefes de

Estado e de Governo da OUA, e APELA aos Estados-Membros com obrigactes
de desminagem, nos termos da Convencao de Proibicdo de Uso de Minas
Antipessoal, para consolidar os seus compromissos em conformidade com o
Compromisso de Maputo de 2025. A Conferéncia ACOLHE COM AGRADO o
didlogo iniciado pela Comissao entre os Estados-Membros e parceiros, em prol
da formulacdo de abordagens coerentes e coordenadas para combater a
crescente ameaca de Engenhos Explosivos Improvisados (EEI), e promover a
capacitacao institucional para mitigar o risco. A Conferéncia AGUARDA COM
ENTUSIAMO pela realizacdo da 4.2 Conferéncia de Revisdo do Tratado de
Proibicdo de Minas em Oslo, em Novembro de 2019, e SOLICITA a Comisséao,
com a orientagdo do CPS, para avaliar as actuais estruturas continentais
existentes e conceber uma posicado africana comum antes da realizacdo da
conferéncia de revisao;

MANIFESTA A SUA PREOCUPACAO em relacdo aos desafios globais
enfrentados pelos regimes multilaterais contra armas de destruicdo macica
(ADM), ndo obstante o facto de que tais regimes constituem um pilar fundamental
da arquitectura mundial de paz e seguranca. A este respeito, a Conferéncia
EXORTA os Estados-Membros que ainda néo o fizeram, a ratificarem o Tratado
de Pelindaba, bem como as convencgdes sobre as armas bioldgicos e quimicas. A
Conferéncia ACOLHE COM AGRADO as medidas tomadas pela Comisséao que
visam reforcar as capacidades institucionais para a implementacao plena e eficaz
dos instrumentos regionais e internacionais contra as ADM. Além disso, a
Conferéncia SOLICITA a Comisséo da UA e a Comisséo Africana sobre Energia
Nuclear (AFCONE) a apresentar actualizacbes numa base anual ao CPS sobre o
grau de implementacao do Tratado de Pelindaba e as actividades da AFCONE;

SUBLINHA a necessidade imperiosa dos Estados-Membros, das CER/MR e da
Comisséo de reforcarem a diplomacia preventiva e a prevencao de conflitos,
inseridos nos esforcos de silenciar as armas, na perspectiva de um continente
livre de conflitos. A Conferéncia SALIENTA a importancia da participacdo das
mulheres e dos jovens no ciclo completo dos processos de paz no continente com
vista a assegurar que a necessidade das mulheres e dos jovens sejam totalmente
incluidas na implementagéo do Roteiro Principal da UA;

INCENTIVA todos os Estados-Membros da UA a apresentarem atempadamente
0s seus relatorios sobre o grau de implementacao do Roteiro Principal da UA nas
suas cinco dimensdes-chave, designadamente os aspectos politicos, sociais,
econdmicos, ambientais e juridicos, a fim de permitir que o CPS e a Conferéncia
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obtenham uma visdo global das tendéncias concretas na implementacdo do
Roteiro Principal da UA,;

INCENTIVA os Estados-Membros a disponibilizarem recursos, dentro das suas
possibilidades, com vista a agilizar o trabalho do Alto Representante, cujo papel
complementa o do CPS no refor¢o da coordenacédo das actividades destinadas a
silenciar as armas em Africa;

SOLICITA ao CPS, com o apoio da Comissdo, a tomar medidas para a
elaboracdo de um relatério abrangente sobre o grau de implementacao do Roteiro
Principal da UA, em estreita coordenacdo com as partes interessadas, que sera
submetido na Sessé&o Ordinaria da Conferéncia em Janeiro / Fevereiro de 2020,
com o objectivo de fazer o balanco dos progressos e os desafios tendo em vista
o0 prazo de Dezembro de 2020, para silenciar as armas na Africa.
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