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RELATORIO DO CONSELHO DE PAZ E SEGURANCA SOBRE AS SUAS
ACTIVIDADES E A SITUACAO DE PAZ E SEGURANCA EM AFRICA

l. INTRODUCAO

1. O presente Relatorio do Conselho de Paz e Seguranca (CPS) da Unido Africana
(UA) sobre as suas Actividades e o Ponto de Situacdo de Paz e Seguranca em Africa é
apresentado a Conferéncia da UA nos termos da alinea (q) do Artigo 7° do Protocolo
Relativo a Criacdo do Conselho de Paz e Seguranca da UA. O mesmo abrange o
periodo que vai desde a 30? Sessdo Ordinaria da Conferéncia da UA, realizada em
Adis Abeba, de 28 a 29 de Janeiro de 2018, até a 312 Sessao Ordinaria da Conferéncia
da Unido, que se realiza em Nouakchott, Mauritania, de 1 a 2 de Julho de 2018.

2. O relatério cobre as actividades realizadas pelo CPS durante o periodo em
andlise e proporciona uma visdo geral do ponto de situacdo de paz e seguranca no
continente, no que diz respeito a situacdes de conflito e de crise, bem como o estado
da implementacdo de varias questdes de ambito continental, no quadro da Arquitectura
Africana de Paz e Seguranca (APSA).

Il. ACTIVIDADES DO CONSELHO DE PAZ E SEGURANCA DA UNIAO
AFRICANA

3. Durante o periodo em analise, o CPS prosseguiu os seus esforcos para fazer
face a situacdes de conflito e de crise, bem como a questbes tematicas de paz e
seguranca. Além disso, também realizou missGes de campo a algumas areas afectadas
por conflitos no continente.

4. Durante o periodo coberto pelo relatorio, o CPS realizou reunides 34 reunides
gque cobriram as seguintes situacbes: Republica Centro-Africana, Republica
Democratica do Congo, Darfur (Sudéo), Guiné-Bissau, Mali / Sahel, Somdalia e Sudédo
do Sul. O CPS também analisou as actividades da Missdo da Unido Africana na
Somalia (AMISOM), da Missdo Hibrida Unido Africana / Nagbes Unidas em Darfur
(UNAMID) e da Forca Multinacional Conjunta (MNJTF) contra Boko Haram no
Comissdo da Bacia do Lago Chade (LCBC) e do RCI-LRA. As reunibes também
analisaram a evolugdo da Forca Africana em Estado de Alerta (ASF) e o Fundo da UA
para a Paz.

5. O CPS também realizou reunies sobre questdes tematicas, nomeadamente a
situacdo das mulheres e criangas em ambientes de conflito em Africa; a prevencdo da
ideologia do 6dio, crimes de genocidio e de 6dio em Africa; Arranque Definitivo da
Agéncia Humanitaria da Unido Africana (AUHA): Abordagem do Impacto do Terrorismo
e dos Conflitos Armados sobre o Tecido Social de Africa”; Energia Nuclear, N&o-
Proliferagdo e Desarmamento: Tratado Internacional sobre a Proibicdo de Armas
Nucleares em Africa e o Ponto de Situacdo do Tratado da Zona Africana Livre de
Armas Nucleares, Nexo entre Corrupgdo e a Resolugdo de Conflitos e as suas
implicacbes para a paz e seguranca em Africa; Plano de Paz e Seguranca da Africa até
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0 Ano 2023 (Fim do Primeiro Plano Decenal de Implementacdo da Agenda 2063): Uma
Andlise Prospectiva dos Desafios de Paz e Seguranca; Crise dos Migrantes Africanos:
Imperativo para Acelerar a Politicas de Livre Circulacdo em Africa; Quadro Continental
de Resultados para Monitorizacdo e Apresentacdo de Relatorios sobre a
Implementacéo da Agenda para a Mulher, Paz e Seguranca em Africa; Ligac&o entre
as Alteracdes Climaticas e os Conflitos em Africa e Abordagem das Implicacdes de
Seguranca; os Principios de Proteccdo de Civis em Zonas de Conflito em Africa; fluxo
ilicito e financiamento de armas em Africa: fonte de conflitos e impedimentos para
silenciar as armas em Africa; Progresso do Programa de Fronteiras da Unido Africana
2017-2018; Proteccdo de Refugiados, Migracdo e Direitos Humanos em Africa. O papel
de Africa na Harmonizacdo das Iniciativas e Operacionalizagdo da APSA no Sahel; e
Seguranca e Migracdo em Africa. Em todas as reunides onde o CPS discutiu assuntos
tematicos, os comunicados e as declaracbes de imprensa foram adoptados e
disseminados. Além disso, o CPS trocou opinides sobre a conducdo das suas missfes
de campo para zonas em situacOes de conflito e pos-conflito. Concretamente, durante
a sua reunido sobre fluxos e financiamento ilicitos de armas em Africa, o CPS trocou
pontos de vista sobre os esforcos africanos para silenciar as armas no ambito das
iniciativas globais de paz em Africa e como é que a comunidade internacional pode
contribuir para estes esforcos juntamente com representantes do Conselho de
Seguranca da ONU baseados em Adis Abeba. Em preparacdo da 322 Sessao Ordinaria
da Conferéncia da UA, o CPS agendou uma reunido ao nivel dos Chefes de Estado e
de Governo no dia 30 de Junho de 2018, para analisar a situacdo no Sudao do Sul.

6. Durante a sua 7612 reunido realizada em 5 de Abril de 2017, o CPS recebeu
uma informacao sobre a prevencdo da ideologia de 6dio, de crimes de genocidio e de
6dio em Africa, sobre a comemoragéo do Genocidio Contra os Tutsi no Ruanda, em
1994, o CPS acolheu a decisdo 72/550 da Assembleia Geral da ONU, de 26 de Janeiro
de 2018, que designa o dia 7 de Abril de cada ano como Dia Internacional de Reflexdo
sobre o Genocidio de 1994 contra os Tutsi no Ruanda, e decidiu designar o dia 7 de
Abril de cada ano como o Dia da Unido Africana de Comemoracdo do Genocidio de
1994 Contra os Tutsi no Ruanda. A este respeito, a Conferéncia pode, querendo,
aprovar a decisdo do CPS de "designar o dia 7 de Abril de cada ano como o Dia da
Unido Africana de Comemoracéo do Genocidio de 1994 contra os Tutsi no Ruanda". A
Conferéncia pode, querendo, aprovar a decisdo do CPS de corrigir a nomenclatura do
genocidio contra os Tutsi no Ruanda, para passar a ler da seguinte maneira:
“Genocidio de 1994 Contra os Tutsi no Ruanda”.

7. Além disso, o CPS, na sua 7712 reunido realizada em 11 de Maio de 2018,
sobre a Crise dos Migrantes Africanos: Imperativo para Acelerar a Politica de Livre
Circulacdo em Africa aprovou a criacdo do Observatorio Migratério Africano, que se
destina a recolher dados, garantir a troca de informagdes e fazer coordenacgéo entre 0s
paises. Neste sentido, a Conferéncia pode, querendo, aprovar a decisdo do CPS em
criar o Observatério Migratério Africano.

8. Durante o periodo coberto pelo relatério, o CPS realizou trés missdes de campo.
A primeira missao foi realizada conjuntamente pelo CPS e o Comité Politico e de
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Seguranca da Unido Europeia (EUPSC) a RCA, de 7 a 9 de Marco de 2018, em
consonancia com os anteriores comunicados conjuntos adoptados pelos dois Orgéos
para empreender missdes de campo conjuntas para zonas em situacdo de conflito ou
poés-conflito para ter uma opinido vivenciada no terreno e interagir com 0sS
intervenientes. Durante esta missdo, o CPS foi acompanhado pelo Presidente do
Subcomité do CRP para Refugiados e Deslocados Internos (DI) e uma contribuicdo de
100.000 ddlares americanos foi feita para apoiar a satisfacdo de necessidades basicas
dos deslocados internos em Bria. A Missdo Conjunta sublinhou que o retorno a ordem
constitucional na RCA e o progresso feito até hoje pelo governo e as instituicdes
constitucionais, sdo 0s primeiros passos no processo de recuperacado, estabilizacdo e
construcdo da paz no pais e sublinhou que o apoio que esta a ser prestado pela UA e
pela UE, em coordenacdo com a ONU, destina-se ao alcance deste objectivo. Além
disso, a Missao Conjunta reafirmou apoio total para a implementacdo da Iniciativa
Africana para Paz e Reconciliagdo na RCA e o processo de implementacéo do Roteiro
de Libreville e saudou os esfor¢cos da UA e do Painel dos Facilitadores com objectivo
de flexibilizar o processo de implementacdo., Ademais, a Missao conjunta realcou o
importante papel da regido nos esforcos para a resolucéo do conflito na RCA.

9. A segunda missdo de campo foi realizada a Republica do Sudédo do Sul, de 14 a
18 de Abril de 2018. Durante a missao de campo, o CPS reconheceu os esforgcos
empreendidos por varios actores atraves de diferentes processos na busca de uma paz
duradoira para Suddo do Sul, nomeadamente o Forum de Revitalizacdo de Alto Nivel
liderada pela pela IGAD, o Didlogo Nacional langado pelo S.E. Presidente Salva Kirr e
a reunificacdo do SPLM actualmente liderada pelo Uganda e Egipto. O CPS exortou a
todos os intervenientes envolvidos nesses diferentes processos para harmonizarem e
coordenarem 0s seus esfor¢gos com vista a convergir todas as iniciativas visando obter
paz e seguranca no pais.

10. E a terceira Misséo foi para a Republica do Sudao, Cartum e Darfur, de 5 a 9 de
Maio de 2018. O CPS constatou que havia melhorias do ambiente de seguranca desde
a sua ultima visita realizada em Maio de 2017 e saudou o Governo do Sudao pelos
esforcos envidados para a estabilizacdo de Darfur e sublinhou que a sua maior
preocupacdo era a seguranga e proteccdo do Deslocados Internos no seu
relacionamento com o governo. No entanto, o CPS constatou que havia necessidade
de abordar questdes relativas ao seu retorno, especialmente no que diz respeito ao
acesso a terra e enfatizou que o DDPD ainda oferece uma oportunidade para abordar
guestdes da terra no Suddo. O CPS realgcou que o Governo, através dos comités
residuais da Autoridade Regional de Darfur (DRA), deveria intensificar os seus
esforcos para resolver a questdo da terra, o regresso dos Deslocados Internos,
reconciliacdo, construcdo da paz e abordagem das causas profundas do conflito em
Darfur. O CPS também enfatizou que a retirada da UNAMID e que o processo deve ser
conduzido de uma forma gradual, ao mesmo tempo que se garante a proteccao de civis
ndo fica comprometida.

11. Como parte dos esforcos para activar os Orgdos Subsidiarios / Subcomités,
criados pelo CPS ao abrigo nimero 5 do Artigo 8° do seu Protocolo, o Comité de
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Peritos (CdP) reuniu-se varias vezes para prestar apoio direccionado no ambito das
actividades do CPS, incluindo a discusséo sobre como revitalizar o Subcomité do CPS
sobre Sansdes. O CdP também realizou um workshop na Sede das Nagdes Unidas em
Nova lorque, Estados Unidos da América, onde fez consultas com os Peritos do
Conselho de Seguranca da ONU em preparacdo da 122 Reunido Consultiva Anual
Conjunta entre o CPS da UA e o Conselho de Seguranca da ONU agendada para
meados de Julho de 2018, na qual informalmente concordaram sobre os pontos da
agenda. O CdP também teve a oportunidade de se familiarizar com os métodos de
trabalho do CSNU, incluindo os seus érgdos subsidiarios, em especial o Comité das
Nacdes Unidas sobre Sancdes, que ajudara o Comité do CPS a reflectir sobre a forma
como o Subcomité do CPS sobre SangBes pode ser operacionalizado.

1. SITUACAO DE PAZ E SEGURANCA EM AFRICA
A. SITUAQOES DE CONFLITO E DE CRISE
(i) Oceano indico

12. A situacdo em Madagascar € caracterizada por uma situacdo politica dificil, na
sequéncia dos pontos de vista divergentes entre o Governo e a oposicado malgaxe no
gue concerne as leis eleitorais votadas em 3 de Abril de 2018 pela Camara Baixa do
Parlamento, e posteriormente pelo Senado, sem tomar em conta as alteracdes
apresentadas pelos partidos da oposicdo e pelas Organizagcdes da Sociedade Civil.
Neste contexto, em 21 de Abril de 2018, os deputados da oposicdo organizaram
manifestagbes, que foram proibidas pelas autoridades, resultando em violentos
confrontos entre os manifestantes e a policia no centro da cidade de Antananarivo,
causando duas mortes e outras pessoas feridas.

13. No ambito dos esforgcos da UA para apoiar Madagascar no reforco da paz,
seguranca, estabilidade e reconciliagdo nacional no pais, o Presidente da Comisséo da
UA, Moussa Faki Mahamat, enviou a Antananarivo, de 7 a 11 de Maio de 2018, o
Embaixador Ramtane Lamamra, Alto Representante da UA para “Silenciar as Armas”.
A missao era continuacdo da anterior que o mesmo realizou a Madagascar de 20 a 23
de Novembro de 2017.

14. Durante a sua missao, o Alto Representante, entre outros aspectos, procurou
coordenar os seus esforcos de mediacdo com os Enviados Especiais da Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), Joaquim Chissano, das Nagdes Unidas,
Abdoulaye Bathily, e do Parlamento Unido Europeia (UE), Koen Vervaeke, também
destacados pelas suas respectivas organizacdes, bem como com os Embaixadores e
representantes de paises e organizacdes membros do Grupo de Apoio Internacional
em Madagascar (GIS-M). Os enviados da UA, da SADC, das Nacdes Unidas e da
UE foram recebidos em audiéncia, em diversas ocasides, pelo Presidente da Republica
de Madagascar, Hery Rajaonarimampianina. Eles também mantiveram conversacfes
com os lideres das principais instituicdes malgaxes, bem como com o0s ex-presidentes
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Didier Ratsiraka, Marc Ravalomanana e Andry Rajoelina e outras personalidades
politicas ou religiosas malgaxes.

15. Estes intercambios levaram a consultas entre os trés principais intervenientes
malgaxes, nomeadamente o actual Presidente da Republica de Madagascar, bem
como o0s antigos Presidentes Marc Ravalomanana e Andry Rajoelina, para negociacéo
e assinatura de um Acordo Politico visando garantir a continuagdo do processo eleitoral
e a realizacdo das proximas eleicbes Presidenciais e Legislativas, de acordo com a
Constituicdo Malgaxe e as leis eleitorais promulgadas pelo Presidente da Republica em
11 de Maio de 2018, na sequéncia das decisdes do Tribunal Superior Constitucional de
3 de Maio de 2018 em relagédo a tais leis. A pedido do Presidente Henry Rojalina, o Sr.
Lamamra regressou para Antananarivo 27 de Maio a 4 de Junho de 2018 e continuou
os seus esforcos de mediacdo que culminaram num consenso politico que permitiu a
nomeacdo de um novo Primeiro-Ministro, Chefe de Governo, na pessoa do Sr.
Christian Ntsay, e a iminente formacédo de um novo governo inclusivo para por termo a
crise.

16. Neste contexto, a Conferéncia enalteceu o Alto Representante para “Silenciar as
Armas” por este progresso e solicita 0 Governo e todos 0s actores politicos malgaxes a
respeitarem as disposicoes deste acordo e contribuir para a criagdo de condi¢cdes
favoraveis para organizacdo de eleicdes pacificas crediveis. Além disso, a Conferéncia
pode apelar aos parceiros bilaterais e multilaterais de Madagascar para que prestem
apoio efectivo ao processo eleitoral naquele pais.

17. As Comores se encontra numa situacdo politica dificil como resultado das
diferengas de pontos de vista entre o Governo e a oposicdo e uma série de assunto
politicos de momento. Incluindo a organizacdo da Assembleia Nacionais de 5 a 12 de
Fevereiro de 2018, a suspensdo do Tribunal Constitucional e a transferéncia das suas
competéncias para o Tribunal Supremo por decisdes presidenciais de 12 e 13 de Abril
de 2018, bem como a decisdo do Governo de convocar o eleitorado para 30 de Julho
de 2018 decidir, atraves de um referendo, sobre o Projecto Revisto da Constituicdo de
23 de Dezembro de 2001.

18. Em 18 Fevereiro de 2018, o Presidente da Unido e os membros do Comité
Director de Assembleia Nacional (CPAN) apresentou as principais Conclusbes e
Recomendagdes da Assembleia Nacional em Mutsamudu, Anjuan. As mesmas incluem
um Projecto da Emenda Constitucional. E importante notar que os chefes executivos
das llhas auténomas de Anjuan, Grande Comores e Mohéli, deputados e os lideres dos
partidos da oposicdo opdem-se a esta revisao constitucional porque acreditam que ela
pde em causa, em particular, a autonomia das llhas e todas as conquistas alcancadas
no dominio da paz, seguranca, estabilidade, a presidéncia rotativa e reconciliacao
nacional.

19. No ambito dos esforcos da UA para encontrar uma solucdo para a crise, O
Comissério Chergui recebeu, no dia 3 de Maio de 2018, uma delegacdo da oposicao
chefiada pelo antigo Vice-Presidente Mohamed Ali Soilihi.. Dentro do mesmo contexto,
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0 Presidente da Comissdo da UA, Moussa Faki Mahamat recebeu, em 2 de Junho de
2018, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacao Internacional e Francofonia,
responsavel pela Diaspora, da Unido das Comores, para discutir os ultimos
acontecimentos nas Comores. Posteriormente, o Presidente da Comisséo enviou o Alto
Representante sobre Silenciar as Armas em Africa, Ramtane Lamamra, aos Comores
de 24 a 28 de Maio de 2018 para consultas com as partes interessadas comorianas.

20. Neste contexto, a Conferéncia pode, querendo, reiterar o compromisso da UA
para com o Acordo de Famboni e a Constituicdo Comoriana; instar as autoridades da
Unido a suspender o processo de revisdo constitucional e favorecer o diadlogo e
consultas sobre esta questdo e pedir ao Conselho de Paz e Seguranca da UA para
reassumir a questao comoriana.

(ii) Grande Corno de Africa

21. Durante o periodo em analise, a situacdo politica, de seguranga, econémica e
humanitaria no Suddo do Sul continuou a deteriorar-se com o recrudescimento dos
conflitos na maior parte do pais. No @mbito do processo de revitalizacdo em curso do
Acordo sobre a Resolucdo do Conflito na Republica do Sudédo do Sul (ARCSS), as
partes chegaram a um Acordo sobre a Cessacao das Hostilidades, Proteccao de Civis
e Acesso Humanitario (ACOH) em 21 de Dezembro 2017. A Conferéncia, através da
sua Decisdo Assembly/AU/Dec.677 (xxx), adoptada durante a sua Ultima sessao
realizada em 30 e 31 de Janeiro de 2018, manifestou a sua profunda preocupag¢ao com
as repetidas violacbes daquele Acordo sobre a Cessacao das Hostilidades, Proteccéo
de Civis e Acesso Humanitario, e exigiu o cumprimento integral por todas as partes.
Apesar deste apelo, o Governo de Transicdo da Unidade Nacional (TGoONU) e os
movimentos armados continuaram 0s seus combates, causando mais perdas de vidas
e deslocamentos. O Mecanismo de Monitorizagdo do Cessar-Fogo e dos Acordos de
Seguranca e de Transicdo (CTSAMM) registou violacdes do Acordo sobre a Cessacao
das Hostilidades, Proteccdo de Civis e Acesso Humanitédrio. Em 8 de Fevereiro de
2018, o Conselho se reuniu e reafirmou a sua determinacdo de responsabilizar os
violadores do Acordo sobre a Cessacgao das Hostilidades, Proteccao de Civis e Acesso
Humanitario. Mais uma vez, instou a Comissao da UA para, em consulta com a IGAD,
desenvolver e apresentar possiveis medidas punitivas que possam ser aplicadas aos
gue impedem o processo de paz. Em 26 de Marco de 2018, o Conselho de Ministros da
IGAD também se reuniu e decidiu, entre outras coisas, referir as violagbes do Acordo
sobre a Cessacdo das Hostilidades, Proteccdo de Civis e Acesso Humanitario ao CPS
para que fossem aplicadas medidas punitivas apropriadas aos infractores. O Governo
de Transicdo e Unidade Nacional (TGoNU) e o SPLM-IO também foram instados a
investigar os infractores e responsabiliza-los, e foram dados um periodo de 30 dias
para apresentar relatério sobre o progresso a IGAD. Na altura da conclusdo do
presente relatério a IGAD néo tinha recebido nenhum relatério das duas partes.

22. A fim de expressar solidariedade com o povo do Suddo do Sul e interagir com o
TGoONU sobre os desenvolvimentos no pais, o Conselho realizou uma missdo de
campo de 4 a 9 de Abril de 2018, durante a qual fez consultas com o TGoNU e varias
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partes interessadas. Posteriormente, realizou a 7682 reunido em 26 de Abril de 2018,
durante a qual enalteceu os esforcos empreendidos por diversos actores através de
diferentes iniciativas na busca de uma paz duradoira no Suddo do Sul, nomeadamente
0 Furm de Revitalizacdo de Alto Nivel liderado por IGAD, o Dialogo Nacional lancado
pelo Presidente Salva Kirr e a reunificacdo do SPLM actualmente liderada pelo Uganda
e Egipto e exortou a todos os intervenientes envolvidos nesses diferentes processos
para harmonizar e coordenar os esforgcos com vista a convergir todas as iniciativas em
busca da paz e seguranca no pais. O CPS reiterou ainda a sua prontiddao para analisar
a toada de medidas necessarias, incluindo sancdes, que poderiam garantir a
implementacéo eficaz e eficiente do ACRSS e renovou o seu pedido a Comissao da UA
para que apresentasse recomendacdes sobre possiveis medidas punitivas contra
aqueles que impedem a busca da paz. Também solicitou ao Comité ad hoc de Alto
Nivel da UA sobre o Suddo do Sul, ao Presidente da Comissdo da UA e ao Alto
Representante da UA para o Suddo do Sul para que, com o apoio do Presidente da
UA, intensificassem o seu envolvimento com as partes sul sudanesas, em consulta
com a IGAD, com vista a aumentar o apoio aos esfor¢cos de paz liderados pela IGAD.

23. Enquanto isso, o Forum de Revitalizacdo de Alto Nivel (HLRF), liderado pela
IGAD, realizou a sua segunda sessao de 5 a 16 de Fevereiro de 2018 e, novamente,
de 17 a 23 de Maio de 2018. O Férum concentrou-se nas questdes de governacao e
seguranca no Suddo do Sul. Os mediadores elaboraram uma Proposta Conciliatoria
com base nos documentos de posicionamento apresentados pelas partes. Em 31 de
Maio de 2018, o Conselho de Ministros da IGAD reuniu-se, com a presenca do
Comissario Smail Chargui, e endossou a Proposta Conciliatéria. Os Ministros também
concordaram que o Presidente Salva Kiir e o Dr. Reik Machar deveriam realizar uma
reunido presencial, na proxima reunido da Cimeira de Chefes de Estado da IGAD entédo
agendada para Junho de 2018. Dadas as persistentes e flagrantes violacbées do ACOH
pelas partes, o Conselho de Ministros também decidiu solicitar a autorizacdo da
Cimeira dos Chefes de Estado da IGAD para impor sancbes de 2018, para impor
medidas punitivas contra o0s infractores. Subsequentemente, conforme acima
mencionado, a Assembleia decidiu que as Republicas do Suddo e do Quénia
investigassem mais profundamente os relatorios de violagbes submetidos ao CTSAMM
e JMEC e apresentar relatério a proxima cimeira as medidas punitivas adequadas e
especificas a serem tomadas.

24. A Conferéncia pode, querendo, enaltecer a IGAD pelos esforcos da para
revitalizar o Acordo sobre a Resolugdo do Conflito na Republica do Suddo do Sul e
ajudar as partes a alcancar a paz e a reconciliacdo. A Conferéncia também pode,
guerendo, instar as partes a honrar 0s seus compromissos, aceitar de boa-fé a
proposta recociliatéria e reafirmar a sua prontiddo a aplicacdo de medidas punitivas
contra aqueles que obstruam os esforgcos para o alcance da paz e da reconciliagdo. A
Conferéncia pode, querendo, sublinhar o imperativo de uma permanente estreita
coordenacédo entre a UA, a IGAD e a ONU e, portanto, apelar para a realizacao de
consultas entre o Comité Ad Hoc da UA e a IGAD, para um apoio activo a esta ultima.
A Conferéncia também pode, querendo, elogiar o Alto Representante da UA para o
Sudao do Sul, o Professor Alpha Oumar Konare, e o Presidente da Comissao Conjunta
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de Monitoria e Avaliacdo (JMEC), Sr. Festus Mogae, pelos seus esforcos colectivos
para a implementacdo do ARCSS. A Conferéncia pode, querendo ainda, saudar os
esforcos continuos do Presidente Yoweni K. Musseveni do Uganda e Abdel Fattah El-
Sisi do Egipto para apoiaremos processo da reunificacdo do SPLM.

25.  Entretanto, estes progressos nominais foram feitos nas duas areas do Nilo Azul
e no Kordofan do Sul, no Sudédo. A cisdo dentro do Movimento de Libertacdo do Povo
do Sudao-Norte (SPLM-N) tem complicado ainda mais o processo. Enquanto o governo
e 0s movimentos armados em Darfur continuaram a assinar cessacdes de hostilidades
unilaterais, tem havido relatos de violacbes destes compromissos. De 2 a 4 de
Fevereiro de 2018, o AUHIP convocou os representantes do SPLM-Norte e do Governo
do Sudao para continuarem as suas negociacdes. Lamentavelmente, as partes nao
conseguiram chegar a nenhum acordo, pois as negociacdes chegaram a um impasse
na questdo do acesso humanitario. No entanto, em 4 de Fevereiro de 2018, através de
uma declaracdo conjunta, as partes reiteraram o0 seu compromisso de alcancar uma
paz duradoura e voltarem a se reunir a convite do painel para concluirem as
negociacdes sobre a Cessacao das Hostilidades.

26. Durante o periodo abrangido pelo relatoério, a situagdo de seguranca em Darfur
manteve-se relativamente estavel, com uma significativa reducdo dos combates entre o
Governo do Suddo e o0s movimentos armados, bem como nos confrontos
intercomunitarios, com excepcao de algumas partes da regido de Jebel Marra, onde
durante o0 més de Maio de 2018 houve relatos de ocorréncia de varias mortes. De 7 a
13 de Abril de 2018, o Comissério para Paz e Seguranca, o Embaixador Smail Chergui
e 0 Subsecretario-Geral das Nacbes Unidas para Manutencdo da Paz, o Sr. Jean-
Pierre Lacroix, fizeram uma visita a Cartum e Darfur para consultas com o Governo e
outras partes interessadas. De igual modo, o CPS realizou uma missdo de campo ao
Sudao de 5 a 9 de Maio de 2018, para expressar a sua solidariedade com o povo do
Sudao, particularmente com a populagcdo de Darfur, e para avaliar as actuais
tendéncias de seguranga na Operacdo Hibrida Unido Africana-Nac¢des Unidas
(UNAMID) na area de Darfur. Durante essas duas visitas, as delegacGes reconheceram
a melhoria da situagéo geral de segurangca em comparagdo com 0s anos anteriores. As
autoridades sudanesas e os lideres dos DI enfatizaram a importancia da recuperacao
imediata e do apoio ao desenvolvimento oriundo do governo e da comunidade
internacional. Entretanto, em 18 de Maio de 2018, o Conselho sublinhou a necessidade
de uma retirada gradual da missdo da UNAMID, exortando o Governo a continuar,
através das comissdes residuais da Autoridade Regional de Darfur (DRA), e a0 mesmo
tempo exortando o governo a intensificar os esfor¢cos para resolver as questbes da
terra, retornos dos deslocados internos, reconciliagéo, construcao da paz e abordagem
das causas fundamentais do conflito em Darfur. O Conselho instou igualmente o
Representante Especial Conjunto a colaborar estreitamente com o Governo do Sudé&o,
a fim de assegurar que haja apoio internacional suficiente para esta importante
iniciativa.

27.  Além disso, uma equipa conjunta de avaliacdo da Unido Africana e das Nacdes
Unidas visitou Cartum e Darfur de 2 a 13 de Abril de 2018 e preparou um Relatério
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Especial para o Secretario-Geral e o Presidente da Comissdo da Unido Africana,
abrangendo o periodo de 1 de Julho de 2017 a 15 Maio de 2018. O relatério
apresentou uma analise do ponto de situacdo do conflito, descrevendo o actual estado
de seguranca e os principais factores contribuintes para o conflito em Darfur, a situacao
politica e humanitaria, bem como as necessidades de desenvolvimento para evitar a
reincidéncia do conflito. Este relatorio, analisado pelo CPS e pelo CSNU em 11 de
Junho de 2018, prop6s uma abordagem revista para Darfur, que inclui um novo
conceito de missédo com prioridades ajustadas para a UNAMID, bem como um conceito
de transicdo, em colaboracdo com a equipa nacional da ONU por um periodo de dois
anos a fim de manter a paz em Darfur.

28. A Conferéncia pode, querendo, saudar tanto o Governo do Suddo como a
UNAMID pelos seus esforcos de colaboracdo para resolver a crise de Darfur. A
Conferéncia poderda também, querendo, realcar a necessidade de um processo de
reducdo gradual, tomando em conta a vulnerabilidade das populacdes locais. A
Conferéncia pode também, querendo, exortar o Governo a continuar, através das
comissoes residuais da Autoridade Regional de Darfur (DRA), a intensificar os esforgos
para resolver as questdes da terra, dos deslocados internos retornos, reconciliagcéo,
construcdo da paz e abordar as causas fundamentais do conflito sudanés em Darfur.

29. As relacfes entre o Suddo e o Suddo do Sul permanecem estaveis, albeit
com acusagOes pontuais de ambos os lados alegando apoio dos movimentos rebeldes
armados de um e de outro. Os esfor¢os para implementar o Acordo de Cooperagéo de
Setembro de 2012 continuam, com a assisténcia do Painel de Alto Nivel de
Implementagédo da Unido Africana sobre o Sud&o e o Sudao do Sul (AUHIP). Em 4 de
Fevereiro de 2018, o Painel convocou o Mecanismo Conjunto de Seguranga Politica
(JPSM) numa Sessdo Extraordinaria realizada em Adis Abeba presidida pelo ex-
Presidente Abdusalami Abubakar, com a participacdo de alto nivel das Partes ao
Mecanismo de Monitoria de Verificagdo das Fronteiras (JBVMM). O JPSM chegou a
decisdes importantes para abordar todas as preocupacoes expressas pelo Conselho de
Seguranca em relacdo ao JBVMM e seu trabalho. O Painel continuara a envolver as
partes para garantir a plena implementacdo destas decisdes dentro dos prazos
determinados, bem como sobre assuntos relacionados a Abyei.

30. A Conferéncia pode, querendo, encorajar a Comissdo da UA a continuar a sua
interaccdo com os governos do Suddo e do Suddo do Sul, para ajuda-los a construir
dois estados viaveis vivendo pacificamente lado a lado. A Conferéncia também pode,
guerendo, instar os dois governos a implementarem 0s seus compromissos, conforme
descrito no Acordo de Cooperacdo de 2012 e nas decisOes subsequentes do
Mecanismo Conjunto de Seguranca Politica (JPSM).

31. O Governo Federal da Somalia (GFS), sob a lideranca do Presidente Mohamed
Abdullahi Mohamed, perseguiu uma agenda ambiciosa que esté a registar importantes
etapas politicas e econdmicas ao mesmo tempo a promover a relativa paz na Somalia.
A actual relativa paz em todo o pais deveu-se a crescente parceria entre a Missao da
Unido Africana na Somadlia (AMISOM) e as Forcas de Seguranca da Somalia.
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Aproveitar a presenca da AMISOM na regido centro-sul da Somalia permitiu que o
Governo Federal da Somalia construisse sobre o espaco politico, incluindo através da
consolidacdo do sistema federal e iniciando reformas politicas essenciais.

32. O Roteiro Politico do Governo Federal da Somalia, que foi aprovado pelo
Parlamento em Janeiro de 2018, estabelece etapas e cronogramas especificos para
atingir os objectivos antes do fim de 2020. Actualmente, o Governo avanca na
preparacdo das eleicdes universais agendadas para 2020, abordando a conclusdo da
revisdo constitucional com o inicio de convengdo constitucional nacional e consultoria
em questbes complexas relacionadas a reconciliagéo politica, federalismo e partilha do
poder e dos recursos.

33. O Governo Federal da Somadlia comecou a concentrar esforcos no
desenvolvimento de um Plano de Transicdo realistico, baseado em condicdes, visando
transferir as responsabilidades de seguranca da AMISOM para as Forgcas de
Seguranca da Somdlia. Desde Janeiro de 2018, através do Grupo Central de
Transicdo, o Governo Federal da Somalia lidera a planificacdo e a implementacdo da
transicdo da AMISOM para as For¢cas de Seguranca da Somalia. O Plano de Transicao
foi amplamente bem recebido na Somalia, inclusive pelo Conselho de Ministros e pelos
Estados Membros Federais (EMF). Foi igualmente aprovado pela 7692 reunido do
Conselho de Paz e Seguranca, realizada em 30 de Abril de 2018, e pela Reunido de
Seguranca de Alto Nivel sobre a Somdlia, realizada em Bruxelas, em 2 de Maio de
2018.

34. Deve-se notar que os Enviados Especiais, o Sr. Embaixador Ramtane Lamamra,
Alto Representante da UA para o Silenciar das Armas, e o Sr. Jean-Marie Guéhenno,
ex-Subsecretario-Geral da ONU para Operacbes de Manutencdo da Paz, foram
nomeados pelo Presidente da Comissdo da UA e o Secretario-Geral das Nagbes
Unidas, respectivamente, para explorar as opcdes disponiveis para o futuro
financiamento da AMISOM, realizaram as suas consultas com varias partes
interessadas, de Janeiro a Abril de 2018 e concluiram o seu relatério em 6 de Abril de
2018.

35. Nos termos da Resolugcdo 2372 do Conselho de Seguranca, a ONU e a UA
realizaram a quarta Revisdo Conjunta da AMISOM, de 11 a 17 de Maio de 2018, para
fazer um balanco do estado da transicdo até agora, incluindo o desenvolvimento de
instituicbes de seguranca somalis. E fazer recomendacdes sobre a transicdo
progressiva da AMISOM para as forgas de seguranca somalis, inclusive durante o
periodo eleitoral, tendo em conta as capacidades das forcas de seguranca somalis.

36. A economia da Somadlia continua no processo de recuperacdo. Sob a lideranca
do Primeiro-Ministro Hassan Khaire, o Governo Federal da Somalia instituiu um quadro
de politicas e medidas facilitadoras, ancorando estas medidas no seu Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND), para melhorar o desempenho da economia, especialmente
o sector financeiro. O PND vem registando progressos significativos, que incluem o
desempenho do governo no seu segundo Programa Monitorado pelo FMI (SMP),
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garantindo o sucesso, dai a geracdo de 42 milhdes de délares em receitas internas -
uma meta estabelecida pelo FMI, o que abrirA um caminho para o alivio da divida.
Além disso, a cooperacdo da Somalia com outras instituicbes financeiras
internacionais, tais como o Banco Mundial, possibilitou avan¢cos na sua luta contra a
corrupcgédo e auxiliou no pagamento regular de salarios dos seus funcionarios publicos.

37. O Governo Federal da Somdlia tem testemunhado um aumento nas desercdes
do Al-Shabaab, incluindo desertores das posicoes ao nivel de lideranca. Isto ocorre
depois das repetidas ofertas do Presidente “Farmaajo” de amnistia aos combatentes do
Al-Shabaab que renunciarem as actividades terroristas e abracarem a paz nha
sociedade. Devido aos numeros cada vez crescentes, o Governo Federal da Somélia,
em consulta com seus Estados Membros Federais (EMF), estd a desenvolver uma
estrutura para lidar com a possibilidade de desercbes em grande escala do al-
Shabaab.

38. Embora tenha havido progressos notaveis na Somalia, o Governo Federal da
Somadlia continua a enfrentar sérios desafios, incluindo o impacto da actual crise do
Golfo, uma situacdo de seguranca volatii em algumas partes do pais, com o Al-
Shabaab tentando explorar o extravasamento da crise do Golfo no pais para realizar
ataques indiscriminados contra a populacdo, funcionarios do governo, trabalhadores
internacionais, forcas de seguranca somalis e pessoal da AMISOM.

39. A Conferéncia pode, querendo, saudar o Plano de Transicdo da Somdlia,
reafirmar o apoio da UA ao GFS nas suas actividades de implementacéo da transicao e
enaltecer os esforcos do Presidente da Comissdo da UA e do Secretario-Geral das
Nacdes Unidas na exploracdo das opc¢des de financiamento da AMISOM, através dos
respectivos Enviados Especiais, nomeadamente Ramtane Lamamra e Jean-Marie
Guéhenno. A Conferéncia pode ainda, querendo, solicitar ao Conselho de Seguranca
da ONU que aprove as recomendacdes do relatério da UA-ONU para o financiamento
previsivel e sustentdvel da AMISOM e das Forcas de Seguranca da Somalia durante o
periodo de transicao e reiterar o seu apelo a ONU para que a AMISOM e as Forcas de
Seguranca da Somalia sejam financiadas de forma previsivel e sustentavel a partir das
contribuices fixas da ONU.

40. Houve um raio de esperanca nas relacbes entre a Etidpia e a Eritreia, depois
do recente anuncio pelo Primeiro-Ministro da Republica Federal Democréatica da
Eti6pia, S.E. Dr. Abiy Ahmed, segundo o qual o seu governo iria implementar
integralmente o Acordo entre o Governo do Estado da Eritreia e o Governo da
Republica Federal Democrética da Etidpia de 2000, também conhecido como o Acordo
de Argel, e aceitar a decisdo da Comisséo Etiope-Eritreia de Fronteira (EEBC). Isto foi
seguido pela decisdo do Presidente Isaias Asfwerki do Estado da Eritreia, em 20 de
Junho de 2018, de enviar uma delegacdo a Adis Abeba para um engajamento
construtivo com a Etiépia. A UA, como um dos Garantes do Acordo de Argel,
permaneceu empenhada em promover o dialogo entre os dois paises com vista a
abordar todas as questdes pendentes que culminariam na normalizacdo das relagdes.
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41. A Conferéncia pode, querendo, elogiar o Governo da Republica Federal
Democrética da Etidpia pelo recente compromisso de implementar o Acordo de Paz de
Argel, que assinou com a Eritreia apds o fim da guerra entre os dois paises e “aceitar
integralmente” a decisdo da Comissdo Etiope-Eritreia de Fronteira (EEBC). A
Conferéncia pode, querendo, elogiar o Presidente Isaias Afwerki do Estado da Eritreia
pela ac,cdo corajosa que ele tomou para abrir um novo capitulo de cooperacdo e boa
vizinhanga. A Conferéncia insta firmemente o Governo da Eritreia e da Etiopia para,
sem demora, criar as condicbes necessarias para a plena implementacdo do Acordo de
Paz de Argel e a decisdo da Comissédo Etiope-Eritreia de Fronteira. A Conferéncia
reafirma o seu compromisso de acompanhar as duas partes nos seus esforcos para
normalizar as relacoes.

(i) Regido dos Grandes Lagos

42. Na sua 302 Sessao Ordinaria, a Conferéncia instou os Estados-membros da UA
gue possuem as necessarias capacidades logisticas para generosamente disponibiliza-
las & Republica Democratica do Congo (RDC) para o sucesso do processo eleitoral.
Encorajou a UA, juntamente com a SADC, a Conferéncia Internacional sobre a Regido
dos Grandes Lagos e as Nacdes Unidas para que continuem a unir esforcos para um
apoio coerente e efectivo no ambito financeiro, logistico e de seguranca & RDC para a
organizacdo das eleicbes. A Conferéncia expressou também o seu total apoio aos
esforcos do Presidente da Comissé&o na orientacdo das autoridades congolesas, ao
mesmo tempo em que instou estas a tomarem medidas destinadas a por termo a
tensdo da vida politica. O Workshop de Peritos e a 202 Reunido do Comité de Apoio
Técnico do Mecanismo de Supervisdo Regional (ROM), o Acordo Quadro para a Paz,
Seguranca e Cooperacao para a RDC e a Regido, organizado conjuntamente pela UA
e pelas Nacdes Unidas, em Addis Abeba, de 26 a 28 de Fevereiro de 2018, para
avaliar a implementacdo do Acordo-Quadro e identificar possiveis medidas
susceptiveis de reactivar o processo de supervisdo, foi seguido pela 7582 reunido do
Conselho de Paz e Seguranca em 14 de Margo de 2018. O Conselho reafirmou o seu
compromisso com a implementacdo do referido Acordo-Quadro e registou o0s
progressos realizados na preparacdo das eleicbes Presidenciais e Legislativas,
agendadas para 23 de Dezembro de 2018. O Conselho congratulou-se igualmente com
as vérias iniciativas tomadas pela SADC, CEEAC, Conferéncia Internacional sobre a
Regido dos Grandes Lagos e outros Estados-membros destinadas a apoiar a dinamica
na perspectiva de eleicées na RDC.

43. Desde Marco de 2018, a situacado acalmou-se e parece estar se fortalecendo no
pais. As altas tensGes que prevaleceram entre 0os meses de Janeiro e Fevereiro de
2018 diminuiram acentuadamente, abrindo espaco para um ambiente geral mais
propicio ao jogo politico.

44.  Por outro lado, houve progresso significativo no processo eleitoral, incluindo o
fim das operacdes de registo de eleitores a nivel nacional. A Lei sobre a determinacao
e distribuicdo de assentos no Parlamento com base nos circulos eleitorais foi adoptado
pelo Parlamento e promulgada pelo Presidente da RDC. Entretanto, a auditoria ao
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registo eleitoral realizada pela Organizacdo Internacional da Francofonia (OIF), de 6 a
25 de Maio de 2018, revelou que 16,6% dos eleitores, ou seja, 6.640.000 eleitores,
foram registados sem impressdes digitais, enquanto a Comissdo Nacional Eleitoral
Independente (CENI) ja tinha eliminado 6,8 milhdes de eleitores durante a operacao de
duplicacdo. Além disso, surgiu uma controvérsia sobre a maquina de votacao
introduzida pela CENI, mas rejeitada pela oposicdo. No entanto, a CENI continua a
insistir no uso desta maquina, que, na sua opinido, € um elemento de racionalizacdo do
processo eleitoral sem a qual seria forcada a adiar as eleicbes para Abril de 2019. Por
outro lado, a taxa de desembolso pelo Governo do Orgamento para a organizacao
dessas eleicdes, sem contribuicdo externa, esta a conhecer atrasos que poderdo ter
impacto nos prazos estabelecidos para as varias fases preparatérias das eleigdes.

45. No que diz respeito a situagcdo de seguranca, os relatérios apresentados
regularmente pela MONUSCO reflectem uma situacdo complexa que poderda ter
impacto real na organizagdo das proximas elei¢cdes, devido ao discurso politico mantido
por alguns grupos armados hacionais. Estes relatérios apontam para ciclos recorrentes
e novos de conflitos e violéncia perpetrados por grupos armados nacionais e
estrangeiros, o aumento da violéncia intercomunitario, actos de violéncia levados a
cabo por algumas milicias em algumas regides do pais, bem como a deterioracédo da
situacdo humanitaria que atingiu propor¢cdes catastroficas em certas areas do pais. O
nimero de congoleses deslocados internos teria duplicado, chegando a 4,49 milhdes.
Por outro lado, o nimero congoleses que fogem do pais € estimado em cerca de
714.000. Pelo menos 13,1 milhdes de congoleses precisam de assisténcia humanitéria,
dos quais mais de 7,7 milhdes estdo em situacdo de grave inseguranca alimentar. E
neste contexto humanitario alarmante que uma ecloséo de febre do Ebola foi relatada
em Bikoro, Provincia do Equador, em 8 de Maio de 2018. Em 31 de Maio de 2018, 58
casos ja se tinham registado, tendo originado 27 obitos.

46. Neste contexto, a Conferéncia pode, querendo, enaltecer os esforcos
significativos das autoridades congolesas, da CENI, da SADC, da ICGLR, da CEEAC e
de outros Estados-membros da UA e das Nacbes Unidas aplicados nos preparativos
para a organizacdo das proximas eleicBes. Deveria reiterar o seu apelo para a
mobilizacdo do apoio necessario dos Estados-membros para o sucesso das eleicdes
Presidenciais e Legislativas de Dezembro de 2018 no Congo. A Conferéncia pode
também, querendo, encorajar 0s actores politicos e sociais congoleses a favorecer os
compromissos politicos, a fim de preservar esta dindmica conducente a corridas
eleitorais pacificas. Neste contexto, pode, querendo, pedir a CENI para que tome as
medidas necessarias para operacionalizar a equipa de Peritos Eleitorais enviada pela
UA e pelos parceiros internacionais, para que ela possa prestar a assisténcia e as
garantias ou confianga necessarias para o uso da maquina de votacdo. A Conferéncia
também pode, querendo, exortar para que haja cooperacgédo total entre os congoleses, a
MONUSCO e a Brigada de Intervencédo no que diz respeito as operacdes para tornar o
pais seguro e neutralizar os grupos armados. Finalmente, a Conferéncia pode,
querendo, mostrar a sua compaixdo para com o povo congolés face a eclosdo de Ebola
e apelar aos Estados-membros da UA para que apoiem as pessoas afectadas e solicita
ao CPS para seguir permanentemente o assunto.
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47. A situacdo na Republica Centro-Africana (RCA) nao registou nenhuma
evolugdo muito encorajadora durante o periodo em andlise. Durante 0os meses de
Marco, Abril e Maio de 2018, a violéncia recrudesceu em varias provincias do pais, e
ndo so6, mas também em Bangui. As forgcas da MINUSCA intervieram em diversas
ocasides, notavelmente no PK5, para desmantelar as bases dos chamados grupos
armados de autodefesa, 0 que tem resgatado comerciantes. Desde Dezembro de 2017,
um grupo armado denominado Frente Popular para a Renascenca da Republica
Centro-Africana (FPRC) de Noureddine Adam, tem particularmente conseguido colocar
as suas tropas em circulacdo para se envolver em hostilidades em grande escala ou
proferindo ameacas de ataque, factos que o grupo sempre negou.

48. Foi neste contexto que o CPS da UA e o Comité Politico e de Seguranca da
Unido Europeia (EU COPS) empreenderam uma missédo conjunta a RCA, em 7 e 8 de
Marco de 2018, no quadro do reforco da cooperacéo e de dialogo politico entre as duas
organizacoes, ja manifestado por uma missdo conjunta semelhante realizada no Mali
em Fevereiro de 2015. A Missao Conjunta permitiu avaliar o volume particularmente
elevado de assisténcia necessaria para a RCA para desenvolver a capacidade de
resiliéncia do pais e eliminar o risco de instabilidade.

49. A Iniciativa Africana para a Paz e Reconciliagdo no RCA tem sido o foco
principal dos esforcos da UA e dos Estados-membros da Africa Central. O Painel de
Facilitacdo da Iniciativa realizou uma segunda ronda de reunides, de 19 de Fevereiro a
1 de Abril de 2018, com os grupos armados, as autoridades administrativas locais e 0s
representantes da Sociedade Civil. O Painel reconheceu a necessidade de o governo
da republica centro-africana acelerar o programa de Desarmamento, Desmobilizacédo e
Reconstrugdo (DDR), do qual véarios grupos armados aguardavam, bem como a
redistribuicdo de todas as autoridades municipais, incluindo o seu apoio em material
circulante e a reabilitacdo das instalacées administrativas. De 30 de Abril a 4 de Maio
de 2018, o Painel organizou, com o apoio da UE, um retiro em Addis Abeba, destinado
aos seus membros com vistas a fortalecer as suas capacidades em matéria de
facilitacdo e gestao pacifica de conflitos.

50. A missdo conjunta empreendida pelo Comissario da UA para a Paz e
Seguranca, Embaixador Smail Chergui e o Subsecretario-Geral das Nacfes Unidas
para as Operacfes de Manutencdo da Paz, Jean-Pierre Lacroix e a primeira reunido do
Grupo Internacional de Apoio a Republica Centro-Africana (GIS-RCA), realizada em
Bangui, em 11 de Abril de 2018, também estdo em consonancia com os esforgos
conjuntos da UA e das Nacdes Unidas, bem como da CEEAC para a implementacao
da iniciativa africana, em prol da estabilizacdo e reconstrucdo da RCA.

51. A situagdo na RCA continuava evidentemente fragil, incluindo a situacdo
humanitaria. Neste contexto, a Conferéncia estende todo o seu apoio as autoridades
centro-africanas nos seus esforgos para restaurar a ordem e a autoridade em todo o
pais, inclusive na reconstrucdo geral do pais. A Conferéncia pode, querendo, condenar
todos os actos dos grupos armados no pais e reiterar 0 seu apelo aos grupos armados
para que definitivamente ponham fim aos ataques, respeitem as autoridades eleitas e
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descentralizadas e se unam incondicionalmente ao processo politico visando a
resolucdo da actual crise. Deveria apelar aos Estados-membros do Painel, bem como a
outros Estados-membros da UA, para que apoiem a implementacdo da Iniciativa
Africana.

52. A Conferéncia também pode, querendo, saudar os esforcos dos parceiros
internacionais da RCA, incluindo a UE, e incentiva-los a prosseguir os seus esforcos,
incluindo a duplicacdo dos seus esforcos na abordagem da situacdo humanitaria no
pais, particularidade daqueles que estdo nos campos de Deslocados Internos. Pode
igualmente, querendo, enaltecer a ac¢cdo da MINUSCA, ao mesmo tempo que realca o
fortalecimento efectivo da Missdo, tal como anunciado em Novembro de 2017. Os
Estados-membros na regido Centro-Africana podem também ser exortados a darem
um esforco adicional a RCA.

53. Desde a 30? Cimeira da Unido Africana, realizada em Adis Abeba, em 29 e 30
de Janeiro de 2018, a situacdo politica no Burundi continua a ser motivo de
preocupacao para a Unido Africana, que prosseguiu os seus esforcos, em cooperacéo
com a Comunidade da Africa Oriental, de apoiar as partes burundianas a superar os
obstaculos existentes e a retomar o Dialogo apds o impasse verificado em Arusha em
Dezembro de 2017. Reunidos em Kampala em 23 de Fevereiro de 2018, por ocasiao
da 192 Cimeira, os Chefes de Estado e de Governo da Comunidade da Africa Oriental
decidiram continuar os seus esforgos para reactivar o processo de Dialogo. Em
resposta a este apelo, o Facilitador, o antigo Presidente Benjamin MKAPA, decidiu
convocar a quinta ronda de negociacdes em Entebbe de 24 a 28 de Abril de 2018. No
entanto, o Governo do Burundi, em plena preparacdo do Referendo Constitucional,
anunciou que nao estaria disponivel na data indicada, o que levou o Facilitador a
suspender sua iniciativa.

54. Ao nivel de seguranca, deve ser lembrado que em geral a situacdo permaneceu
estavel, mesmo quando a oposicdo continuamente denunciasse perseguicao,
detencbes arbitrarias e ameacas aos seus militantes e a qualquer um que defendesse
a abstencdo ou NAO no referendo. Na verdade, a campanha foi aberta em 1 de Maio e
encerrada em 14 do mesmo més e o referendo foi realizado em 17 de Maio de 2018.
Em geral, a campanha continuou sem grandes incidentes, excepto o ataque perpetrado
por pessoas nao identificadas, que ndo pertencia nenhum grupo, na noite de 11 a 12
de Maio, na Colina de RUHAGARIKA, Municipio de BUGANDA, provincia de
CIBITOKE, que segundo o registo oficial deixou 26 mortos e 7 feridos. Durante este
periodo, o governo continuou a libertar prisioneiros politicos, conforme anunciado no
ano passado pelo Chefe de Estado. Assim, em 16 de Marc¢o, 740 prisioneiros, incluindo
450 "manifestantes” dos eventos de 2015, recuperaram a sua liberdade. Por seu lado,
a oposicdo denunciou o bloqueio da media oficial, perseguicdo, prisdes arbitrarias e
ameacas. Dois (2) 6rgdos de comunicacdo estrangeiros, a BBC e a Voz da América
(VOA), foram suspensos por seis (6) meses por falta de profissionalismo. Além disso, o
Memorando de Entendimento sobre o destacamento de peritos militares e em direitos
humanos ainda ndo foi assinado.
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55. Na sequéncia do anuncio dos resultados do referendo, o Presidente
NKURUNZIZA declarou que ndo ird se candidatar para as eleicbes presidenciais de
2020 e ira dar apoio ao proximo Presidente.

56. No que diz respeito a situacdo humanitaria e socioecondémica, € de notar que, no
inicio de Abril de 2018, 1.600 refugiados burundianos que deixaram um campo na RDC
para 0 Ruanda foram expatriados para o seu pais de origem. E de se notar que
Burundi, Tanzania e ACNUR assinaram um Acordo para retorno voluntario dos
refugiados do Burundi. A situagdo socioecondmica geral do pais permaneceu fragil, no
guadro das sancdes impostas pela Unido Europeia contra o Governo burundiano.

57. A Conferéncia pode tomar nota da declaracdo do Presidente Pierre Nkurunziza
de ndo se candidatar para as eleicbes Presidenciais de 2020 e apelar ao Governo e a
todos os actores politicos para trabalhar em conjunto no sentido de promover um
dialogo inclusivo e consensual. A Conferéncia pode solicitar a Comissdo da UA para
apoiar o Burundi durante esta fase e contribuir, com a Comunidade da Africa Oriental e
o0 seu Facilitador, S.E. Sr. Benjamin Mkapa, para o sucesso do dialogo inclusivo e o
reforco da democracia e observancia dos direitos humanos no Burundi. A Conferéncia
pode igualmente congratula S.E. Sr. Yoweri Musseveni, Presidente da Republica do
Uganda e Mediador da Comunidade de Africa. A Conferéncia pode, querendo,
enaltecer a assinatura do Acordo entre Burundi, Tanzania e ACNUR, relativo ao retorno
dos refugiados burundianos. A Conferéncia pode também, querendo, apelar para o
levantamento de sancbes impostas pela Unido Europeia sobre o Burundi a fim de
aliviar o sofrimento socioecondémico do pais.

(iv) Africa Ocidental e a Regido do Sahel

58. A situacdo na Guiné-Bissau continuou a ser uma grande preocupacao,
nomeadamente durante a 30* Sessdo Ordinaria realizada de 28 a 29 de Janeiro de
2018, em Adis Abeba. A Conferéncia apelou as partes interessadas da Guiné-Bissau
para implementarem o Roteiro de Bissau 2016 e o Acordo de Conakry, a fim de
resolver a crise e assegurar condicbes para a realizagdo com sucesso e atempada das
eleicdes legislativas de 2018. A Conferéncia sublinhou também a responsabilidade
primaria do Presidente da Republica de criar condicbes para promover um dialogo
inclusivo e genuino e instou todas as partes interessadas a absterem-se de acc¢bes que
possam desencadear ainda mais a crise. A Conferéncia reiterou ainda o seu apoio aos
esforcos de mediagdo que estdo sendo envidados pela CEDEAO no fortalecimento da
estabilidade na Guiné-Bissau.

59. Em 29 de Marco de 2018, a 7602 reunido do CPS realizada em Addis Abeba
reiterou as decisbes da Assembleia e salientou que o Acordo de Conakry de 2016
continua a ser o principal quadro para a resolucdo pacifica da crise politica e apelou
aos actores da Guiné-Bissau para que honrassem 0S Seus COMPromissos e
implementar 0 Roteiro de Bissau de 2016 e o Acordo de Conakry. Além disso, o
Conselho salientou que as sangbes impostas pela CEDEAO devem permanecer em
vigor até que o Acordo de Conakry seja plenamente aplicado.
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60. Durante o periodo abrangido pelo relatério, os Chefes de Estado e de Governo
da Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) reunidos em
14 de Abril de 2018 em Lomé, Togo, para uma Cimeira Extraordinaria salientaram,
entre outros aspectos, a necessidade de implementar o Acordo de Conakry. Neste
contexto, o Presidente da Republica José Mario Vaz, informou que as partes chegaram
a um consenso sobre alguns aspectos fundamentais do Acordo de Conakry, incluindo a
nomeacdo do Sr. Aristides Gomes como novo Primeiro-Ministro. Eles também
concordaram que 18 de Novembro de 2018 seja a data para as eleicdes legislativas.
Subsequentemente, a CEDEAQO aprovou o consenso e prorrogou o mandato da Misséo
da CEDEAO na Guiné-Bissau (ECOMIB) até 30 de Junho de 2018.

61. Em 16 de Abril de 2018, na sequéncia da Cimeira Extraordinaria da CEDEAO de
14 de Abril de 2018, realizada em Lomé, Togo, o Presidente da Republica, José Mario
Vaz, demitiu o Primeiro-Ministro, Artur Silva, e substituiu-o pelo Sr. Aristides Gomes.
Além disso, em 19 de Abril, o plenario da Assembleia Nacional Popular (ANP) elegeu
todos os funcionarios da Comissédo Nacional de Elei¢des (CNE), prorrogou o mandato
do legislativo e aprovou o dia 18 de Novembro de 2018 como a data para eleicbes
legislativas. Em 26 de Abril de 2018, o Presidente José Mario Vaz investiu 0 novo
governo, envolvendo todos os partidos politicos.

62. A Conferéncia pode, querendo, enaltecer os lideres da Guiné-Bissau por
aderirem ao Acordo de Conakry de 2016, demonstrando compromisso e respeito pela
Constituicdo do pais. Pode também, querendo, sublinhar que, embora tenha havido
algum progresso, é imperativo que a Guiné-Bissau consolide as conquistas obtidas até
agora, agindo em unidade para o bem do pais. A Conferéncia pode ainda, querendo,
reafirmar o seu apreco aos esforcos envidados pela UA, CEDEAO, CPLP, UE e ONU
para resolver a situacdo da Guiné-Bissau, com vistas a encontrar uma solucao
duradoura para a crise na Guiné-Bissau.

63. A situacdo no Mali, durante o periodo em andlise, foi marcada pelos
preparativos para as proximas eleicdes Presidenciais. No ambito do Roteiro para a
Implementacdo do Calendario de Accdes Prioritarias, assinado em 22 de Marcgo de
2018, as partes signatarias do Acordo concordaram em adiar as eleicbes Regionais,
Locais e Comunitarias. Neste contexto, o governo do Mali adoptou medidas que
atenderam as exigéncias de toda a classe politica e, assim, garantindo eleicdes
pacificas. Estas incluem a adopcdo de uma nova lei eleitoral e a auditoria do registo
eleitoral. Em 27 de Abril de 2018, o Governo convocou formalmente o 6rgao eleitoral
para as eleicbes Presidenciais a terem lugar no dia 29 de Julho de 2018. Com esta
perspectiva, o Presidente da Comissdo da UA destacou, de 9 a 18 de Maio de 2018,
uma missdo de observacao pré-eleitoral para o Mali.

64. A situacdo no Mali foi também marcada pela implementacdo do Acordo para a
Paz e Reconciliacdo no Mali, emanado do processo de Argel. A este respeito,
registaram-se progressos, em particular com as partes a assinar um Roteiro para a
Implementacdo do Calendario de Acc¢des Prioritarias, medidas destinadas a



Assembly/AU/7(XXXI)
Pag. 18

proporcionar as autoridades interinas 0s meios necessarios para o seu funcionamento,
a aprovacdo de uma lei que cria as comunidades de Ménaka e Taoudénit, a tomada de
posse do Observador Independente, o estabelecimento da Sede do Mecanismo de
Coordenacédo de Operacdes (MOC), com Sede em Kidal, a disponibilizacdo de meios
logisticos para capacitacdo do Gao MOC, os esfor¢os em curso para o pré-registo dos
combatentes elegiveis para DDR, etc. E igualmente importante fazer referéncia a
construcdo de confiangca entre as partes signatérias, e as recentes visitas do Primeiro-
Ministro do Mali a Kidal e outras regides do Norte sdo uma ilustracdo dessa confianca.

65. No entanto, ainda existe grandes desafios por serem superados. Estes incluem
o0 Referendo Constitucional, que foi adiado sine die, o atraso no inicio da
operacionalizacdo do processo de acantonamento, integracdo e DDR, a intensificacdo
de ataques terroristas, confrontos intercomunitarios entre Fulani e Dogon, bem como
entre os Fulani e Daoussaks, a deterioracdo da seguranca no norte e no centro, o que
leva & multiplicacdo das violages dos direitos humanos, etc. E importante salientar que
as partes ao Acordo continuam a fazer as suas consultas com vista a gerir as questoes
pendentes no ambito do quadro da implementacdo do Acordo. O Governo esta
igualmente a prosseguir esfor¢os para restaurar a administracao no centro do pais para
fazer aos confrontos intercomunitarios e as ac¢des dos movimentos terroristas.

66. No que diz respeito a Regido do Sahel, a situacdo foi marcada pela
intensificacdo dos ataques terroristas no norte e centro do Mali, bem como na regiao
fronteirica entre Burkina Faso, Mali e Niger, especialmente contra os civis, as forcas de
defesa e seguranca dos paises da regido e as forcas internacionais presentes no Mali,
particularmente as da Missado Multidimensional de Estabilizacdo Integrada das Nacgdes
Unidas no Mali (MINUSMA) e da Operacdo Francesa Barkhane, bem como a
proliferacdo de grupos terroristas e outros grupos armados.

67. E neste contexto muito especifico do Mali e da Regi&o do Sahel que o CPS, na
sua 7592 reunido, realizada em 23 de Marco de 2018, analisou a situagao no Mali e no
Sahel e a operacionalizacdo da Forca Conjunta do G5 do Sahel. Entre outras coisas, 0
Conselho decidiu prorrogar o destacamento da Forga Conjunta do G5 de Sahel por um
periodo adicional de 12 (doze) meses, a partir de 12 de Abril de 2018, e sublinhou a
necessidade imperativa de reforcar as capacidades das Forcas de Defesa e Seguranca
do Mali, tanto em termos de treinamento como em equipamentos.

68. Em Marco de 2018, a Unido Africana organizou uma reunido consultiva
estratégica sobre o Sahel, com o objectivo principal de avaliar, com todos o0s seus
parceiros, 0s progressos realizados e preparar um roteiro mais realista para a regiao do
Sahel. Considerando as dificuldades enfrentadas na implementacdo do referido Acordo
no Mali, € importante que a UA e a comunidade internacional apoiem firmemente o
processo eleitoral do Mali para a organizacdo de eleicbes consensuais e pacificas
locais e municipais, regionais e presidenciais. Dada a gravidade e peculiaridade da
situacdo no Mali e na regido do Sahel, é necesséaria uma resposta coordenada a nivel

regional, continental e internacional.
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69. Registou-se progresso nos esforcos para operacionalizar a For¢ca Conjunta do
G5 do Sahel. Especificamente, houve avanco significativo no estabelecimento de um
Posto de Comando Central da Forca, o lancamento efectivo pela For¢ca Conjunta, em
Novembro de 2017 e Fevereiro de 2018, de operacdes transfronteiricas conjuntas entre
Burkina Faso, Mali e Niger, e lancamento, em Maio de 2018, de uma operacao
conjunta pelos contingentes da Forca Conjunta do G5 do Sahel, do Burkina Faso e do
Niger, com o objectivo de limitar a liberdade de accdo de grupos terroristas numa area
de aproximadamente 4000 km2. Estas operacfes confirmaram a capacidade
operacional da Forca Conjunta, embora ainda haja muito a ser feito nessa area.

70.  No entanto, deve-se salientar que a For¢ca Conjunta esta a levar muito para se
tornar totalmente operacional, particularmente devido a falta de financiamento
sustentavel, de equipamento e apoio logistico e também ao atraso no desembolso dos
fundos prometidos pela comunidade internacional, particularmente pela Conferéncia
Internacional de Alto Nivel sobre o Sahel, realizada em 23 de Fevereiro de 2018, em
Bruxelas. Os Estados Membros da Forga Conjunta do G5 estdo actualmente
dependentes dos seus proprios recursos para realizar operagdes contra 0S grupos
terroristas.

71. Neste Contexto, a Conferéncia pode, querendo, enaltecer os progressos feitos
na mobilizacdo e afectacdo de pessoal na operacionalizacdo da Forca Conjunta do G5
do Sahel. A conferéncia pode, querendo, saudar os compromissos assumidos pelos
diferentes parceiros durante a Conferéncia de Bruxelas e exortd-los a honrar os
mesmos; e reiterar 0 seu apelo a comunidade internacional, em particular ao Conselho
de Seguranca das NacgOes Unidas, para que tome decisbes adequadas, a fim de
assegurar um financiamento sustentdvel e previsivel para a Forca Conjunta. A
Conferéncia pode, igualmente; sublinhar o compromisso da UA de ajudar a articular
uma resposta ao nivel regional, coordenada no ambito do Processo de Nouakchott bem
como outras CER sobre o Refor¢co da Cooperacdo em matéria de Seguranca na regiao
Sahelo-Saariana e, ainda, reiterar a necessidade de uma abordagem holistica para
fazer face aos desafios de seguranca, governacdo e desenvolvimento que a regido
enfrenta.

Forca Multinacional Conjunta (MNJTF) Contra o Grupo Terrorista Boko Haram

72. O grupo terrorista Boko Haram continua a representar uma grave ameaca a
seguranca regional na Bacia do Lago Chade. Impulsionada pelo Extremismo Violento
(VE), tem continuado a realizar ataques com recurso a Engenhos Explosivos
Improvisados (IED) Carregados por Humanos e Veiculos contra as forcas de
seguranca e civis nos paises da regido, nomeadamente Camardes, Chade, Niger e
Nigéria. As actividades do Boko Haram ndo sé levaram ao deslocamento de mais de
2,3 milhdes de pessoas, mas também levaram mais de 20 milhdes de pessoas nas
areas afectadas a necessidade aguda de assisténcia humanitaria. A Forca
Multinacional Conjunta (MNJTF) estd actualmente a levar a cabo a operagcdo AMNI
FAKAT visando libertar as ilhas do grupo terrorista no Lago Chade, apesar das suas
limitagcbes em relacdo aos recursos anfibios e meios de recolha de inteligéncia aérea.
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Além das operacdes militares, a MNJTF esta realizar operacfes com objectivo de
conquistar os coracbes e mentes da populacdo susceptivel ao recrutamento do Boko
Haram e encorajar os militantes do Boko Haram a se renderem. De facto, as operacoes
da MNJTF resultaram na degradacdo das capacidades do Boko Haram e impediram a
sua liberdade de circulacdo, reducdo da frequéncia de ataques, resgate de mais de
21.000 civis raptados, incluindo as raparigas da Escola Dapchi rque foram aptados no
nordeste da Nigéria. A evolugdo dos acontecimentos, particularmente a rapida salvacao
das alunas sublinha o aumento da capacidade operativa das forcas de seguranca
nigerianas, bem como aumento da confiangca da populacdo afectada sobre a
capacidade da MNJTF em geral para garantir em situacdes de conflito. Por seu lado, a
UA continua a apoiar as operagdes da MNJTF com equipamento operacional adicional,
financas e recursos humanos. Os Parceiros da UA, em particular, a Unido Europeia
(UE), o Reino Unido (UK) e a Turquia prestam apoio financeiro e logistico a MNJTF. A
UA também esta prestar apoio a Comissdo da Bacia do Lago Chade (LCBC) na
formulacdo da Estratégia de Estabilizacdo e Recuperacdo Regional Abrangente para
as areas afectadas pelo Boko Haram.

73. A Conferéncia pode, querendo, reiterar 0s seus elogios aos esforgos
empreendidos pelos paises da Bacia do Lago Chade, nomeadamente Camardes,
Chade, Niger, Nigéria e Benin no combate contra o grupo terrorista Boko Haram
atravées do MNJTF. A Conferéncia também pode, querendo, saudar os Parceiros da UA
pelas suas contribuicbes no combate contra o grupo terrorista. A Conferéncia pode,
guerendo, apelar a esforcos adicionais no sentido de mobilizar apoio adicional para a
MNJTF, a fim de preencher as suas lacunas de capacidade, em particular, no que diz
respeito a Equipamentos Anfibios e Equipamentos de Deteccdo de Explosivos
Improvisados (CEDIs), bem como recursos para Projectos de Impacto Rapido. A
Conferéncia pode também, querendo, enaltecer os Parceiros da UA pelas suas
contribuigcbes na luta contra o grupo terrorista. A Conferéncia pode invocar os esforcos
dos paises da Bacia do Lago Chade para repovoar oS escassos recursos. Neste
sentido, a Conferéncia pode, querendo, felicitar a Conferéncia Internacional sobre a
Albufeira do Lago Chade, que teve lugar em Marco de 2018 em Abuja, Nigéria e apela
a comunidade internacional para apoiar o processo de recuperacao no lago Chade.

(v) Africa do Norte

74. A 302 Sessdo Ordinaria da Conferéncia da Unido, realizada em Addis Abeba, em
Janeiro de 2018, expressou a sua profunda preocupagdo com 0 persistente impasse
politico e a situacdo de seguranca na Libia e seu impacto negativo sobre o povo libio,
as instituicdes do pais e a seguranca e estabilidade nos paises vizinhos. A Conferéncia
sublinhou ainda a importancia de renovar e reforcar a cooperacdo entre a Unido
Africana, os paises vizinhos e as Nac¢des Unidas na resolugdo da crise da Libia, com
vista a alcancar um amplo consenso sobre 0s objectivos a atingir.

75. E dentro deste contexto que a UA continua a interagir com as partes
interessadas libias, e com o Quarteto (a Unido Africana, as NagGes Unidas, a Unido
Europeia e a Liga dos Estados Arabes) bem como com os paises vizinhos. Para este
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fim, o Comité de Alto Nivel da UA sobre a Libia reuniu-se a nivel ministerial, em 17 de
Abril de 2018, e concordou em intensificar a cooperacdo com as NacgOes Unidas com
vista a alcancar um consenso mais amplo sobre as accfes a serem tomadas e garantir
uma coordenacdo efectiva entre as duas organizacdes em apoio aos esfor¢os visando
encontrar uma solucdo para a crise no pais. Para ultrapassar as diferencas entre os
actores libios, o Comité também apelou para a convocacdo de uma Conferéncia de
Reconciliacdo Nacional Libia sob auspicios da Unido Africana e das Nagfes Unidas.

76. De um modo geral, durante o periodo em andlise, ndo houve melhorias
significativas na evolucdo politica no pais. Os comités de dialogo formados pela
Céamara dos Representantes e pelo Conselho Superior dos Estados, em Setembro de
2017, ndo registaram nenhum progresso na facilitacdo de acordos das partes libias no
gue diz respeito as emendas ao Acordo Politico da Libia (LPA), assinado em Skirat,
Marrocos em 15 de Dezembro de 2015. Por seu lado, a ONU iniciou o seu
envolvimento na planificacdo e preparacdo do processo para a realizacdo de elei¢cdes
parlamentares e presidenciais antes do fim de 2018. Para o efeito, € importante
destacar o comunicado conjunto emitido por Fayez al-Sarraj. Presidente do Conselho
Presidencial da Libia e Primeiro Ministro do Governo do Acordo Nacional; Ageela
Saleh, Presidente da Camara dos Deputados; Khaled Mishri, Chefe do Alto Conselho
de Estado, e o General Khalifa Hafter, Comandante do Exército Nacional da Libia, no
encerramento da Conferéncia de Paris, Franca, realizada em 29 de Maio de 2018. As
guatro personalidades libias concordaram sobre a realizacdo das eleicdes
presidenciais e parlamentares em 10 de Dezembro de 2018.

77. Embora o nivel de violéncia tenha diminuido, especialmente em Tripoli, a
situacdo geral de seguranca no pais continua fragil, como foi demonstrado pelo
bombardeio da sede da Comissdo Eleitoral em 2 de Maio de 2018. A situacdo da
seguranca em Sabha, no sul da Libia também continua a ser uma grande preocupacao,
com maior proliferacdo de grupos armados e de actos criminosos. No dominio da
situacdo humanitaria em todo o pais ndo h& registo de melhorias. Além da dificil
situacdo dos migrantes africanos nos campos sob controlo de milicias armadas, o
destino de os refugiados e dos DI continua a ser uma grande preocupagdo COmo
resposta das agéncias humanitarias ainda esta a quem das expectativas. A situacéo
humanitéaria e de seguranca sdo também agravadas pelo fluxo continuo, ilegal e
desregrado de armas e municdes no pais, violando as resolucdes relevantes do
Conselho de Seguranca da ONU.

78. Neste contexto, a Conferéncia pode, querendo, tomar nota dos esforgcos
empreendidos a nivel regional, continental e internacional para alterar a situacdo na
Libia, com o objectivo de promover a reconciliacdo nacional e para concluir a transicao
em curso naguele pais. Pode, querendo, saudar a organizacdo de reunides sobre a
Libia pelos paises vizinhos, o Quarteto, as Nacdes Unidas (ONU) e outros parceiros.
Ela pode também, querendo, aprovar as conclusdes da Reunido a nivel Ministerial,
realizada em Adis Abeba, em 17 de Abril de 2018 e saudar a realizacdo, sob 0s
auspicios das NacBes Unidas, da Conferéncia Internacional sobre a Libia, em 29 de
Maio de 2018 em Paris. A este respeito, a Conferéncia pode, querendo, tomar nota do
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compromisso dos dirigentes libios de implementar as conclusbes da Conferéncia
Internacional sobre a Libia, inclundo o cumprimento dos prazos para o0
estabelecimento de uma base constitucional, a adopcdo de leis eleitorais, a
organizacdo de eleicdes legislativas e presidenciais, bem como uma conferéncia
politica aberta para todos. A Conferéncia pode também, querendo, apelar para a
organizacdo de um Foérum Nacional Inclusivo de Reconciliagdo Inter-Libio sob os
auspicios das Nacdes Unidas e da Unido Africano no més de Agosto de 2018, a fim de
criar condicdes favoraveis para a organizacao de eleicdes crediveis e pacificas. Para
este fim, poderia convidar as Nacdes Unidas e a Unido Africana a continuar a sua
estreita coordenacédo sobre a questdo e mobilizar o apoio necessario para a realizacédo
deste Forum. Finalmente, a Conferéncia pode expressar, querendo, mais uma vez, o
seu apreco a Sua Exceléncia Denis Sassou Nguesso, Presidente da Republica do
Congo e Presidente da Comissdo da UA de Alto Nivel sobre a Libia, pelos esforcos
continuos com vista a um retorno a uma paz definitiva na Libia.

(vi) Saara Ocidental

79. O CPS recorda a decisdo Assembly/AU/Dec.653(XXIX, tomada na Vigésima
Nona Sessao Ordinaria da Unido, realizada de 3 a 4 de Julho de 2017, em adis Abeba,
a Confer6encia exortou o Presidente da Comissdo da UA para, em consultas com o
CPS UA, tomar medidas adequadas (incluindo a possivel revitalizacdo do Comité dos
Chefes de Estado decidido em 1078) para apoiar os esforgcos da ONU e encorajara as
partes, ambos hoje Estados-membros da UA, a cooperar de boa-fé para garantir o
sucesso do novo processo e solicitou igualmente que apresente relatério a Conferéncia
sobre as medidas e iniciativas tomadas e parceria com a ONU. O CPS também recorda
a Assembly/AU/Dec.677(XXX) tomada de Trigésima Sessao Ordinaria da Conferéncia
da Unido realizada de 28 a 29 de Janeiro de 2018 em Adis Abeba.

80. Durante o periodo em andlise, O Enviado Especial do Secretario-Geral da ONU,
Presidente Horst Kohler, continuou o seu didlogo e consultas com as duas partes e
com o0s paises vizinhos. De acordo com o relatério do Secretario-Geral da ONU
s/2018/277 de 29 de Margo de 2018, o enviado Especial reuniu-se em 25 e 26 de
Janeiro com o Secretéario-Geral da Frente Polisario, em Berlim. As consultas abordaram
com profundidade as dimens@es politicas, socioecondémicas e humanitarias do conflito
e a situacdo prevalecente nos dois lados da margem. O Enviado pessoal reuniu-se com
o Ministro dos Negocios Estrangeiros e cooperacdo Internacional de Marrocos em
Lisboa. Ele reuniu-se também com os Ministros dos Negocios Estrangeiros e
Cooperacao da Mauritania e da Argélia em Berlim. Consequentemente, o Conselho de
Seguranca da ONU adoptou a Resolugcdo 2414 (2018), que renovou o0 mandato do
MUNURSO por apenas seis meses, até 31 de Outubro de 2018, reconheceu que o
status quo ndo é aceitavel, e que o progresso nas negociacoes € essencial a fim de
melhorar a qualidade de vida do povo do Saara Ocidental e todos os seus aspectos. A
este respeito, o conselho apelou a ambas as partes para reatarem as negociacdes sem
pré-condi¢cdes e de boa-fé, com vista a alcancar uma solucdo politica justa, duradoira e
mutuamente aceitavel, que prevé a autodeterminacdo do povo do Saara ocidental
dentro do contexto dos arranjos consistentes com 0s principios e propdsitos da Carta
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das Nacbes Unidas, e ao mesmo tempo observando o papel e as responsabilidades
das partes a este respeito.

81l. Ao executar o mandato que lhe foi conferido pelos Chefes de Estado e de
Governo durante a 292 Sessdo Ordinaria da Conferéncia da Unido, realizada em 3 e 4
de Julho de 2017, o Presidente da Comissdo procedeu a consultas com os dois
Estados-membros, com os paises vizinhos, bem como com outros paises africanos, na
busca de uma resolucdo do conflito em conformidade com o direito internacional. A
este respeito, 0 Presidente da Comisséo visitou o Reino do Marrocos de 5 a 6 de
Junho, onde realizou consultas com o Rei e 0 Ministro dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperacdo do Marrocos. Posteriormente visitou a Republica Arabe Democratica
Saaraui (RASD) nos dias 19 e 20 de Junho e tendo-se reunido com o Presidente e o
Ministro das Relacdes Exteriores da RASD. Visitou também Argel de 11 a 12 de Marc¢o
de 2018 e reuniu-se com o Primeiro-Ministro e Ministro dos Negoécios Estrangeiros da
Argélia, e finalmente visitou Nouakchott em 27 de Margo de 2018, onde se encontrou
com o Presidente da Mauritania. O Presidente da Comissao apresentara um relatorio
sobre as suas visitas e consultas a Conferéncia no dia 1 de Julho de 2018 em
Nouakchott, onde se reuniu com o Presidente da Mauritania.

82. O Presidente da CUA apresentard um relatério sobre as suas consultas a
Conferéncia em 1 de Julho de 2018 em Nouakchott.

B. QUESTOES TEMATICAS NO AMBITO DA IMPLEMENTACAO DA
ARQUITECTURA AFRICANA DE PAZ E SEGURANCA

a) Desenvolvimento da ASF e harmonizagao da ACIRC

83. A 302 Sessdo Ordinaria da Conferéncia, realizada em 28 e 29 de Janeiro de
2018, em Adis Abeba, Etiopia, aprovou o Relatorio sobre a Verificacdo, Confirmacéao e
Validacdo das Capacidades prometidas da Forca Africana em Estado de Alerta (ASF).
O Relatério forneceu detalhes sobre o estado de prontiddo das Forcas Regionais em
Estado de Alerta, de acordo com a decisdo da Conferéncia Assembly/AU/Dec.589
(XXVI) de Janeiro de 2016, e confirmou que a ASF esta pronta para ser desdobrada
mediante a ordem do CPS ou da Conferéncia. Neste contexto, a Assembleia/UA/Dec.
679 (XXX), tal como adoptada pela 30a Sessdo Ordinaria da Conferéncia, apela a
todas as partes interessadas para que apoiem a materializacdo da operacionalizacao
plena da ASF e e que harmonizem as actividades da ACIRC com a Quadro da ASF e
reforcem a cooperacdo com todas as coligagbes ad-hoc, nomeadamente, MNJTF,
Forca Conjunta do Grupo dos Cinco Sahel e RCI-LRA. A este respeito, a Conferéncia
instou ao CPS para continuar a mandatar e mobilizar a ASF para as Operacfes de
Apoio a Paz da UA, incluindo o uso de coligacdes ad hoc, em conformidade com o Acto
Constitutivo da UA.

84. Em conformidade com a decisdo Assembly/AU/Dec. 679 (XXX), a Comisséo
informou o CPS, durante a sua 767a reunido realizada em 25 de Abril de 2018, em Adis
Abeba, Etiopia, sobre as medidas adoptadas para aumentar a prontiddo operacional da
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ASF e notou os recentes desdobramentos de operacfes regionais de apoio a paz,
seguido o mesmo tipo dos da ASF, pela SADC no Lesoto e pela CEDEAO na Gambia.
A Comissdao notou ainda que estes desdobramentos destacam a necessidade de:
processos de tomada de decisdo politica e de atribuicdo de mandatos harmonizados e
coerentes entre os 6rgdos deliberativos do CPS e das REC/MR; mais clareza sobre as
modalidades de implementacdo entre estas duas partes, incluindo a consulta e
envolvimento adequado das CER/MR na tomada de decisGes sobre paz e seguranga.

85. A Comissao planeia convocar os 6rgdos politicos e técnicos das CER/MR para
rever o projecto o Quadro Juridico do MdE entre a UA e as CER/MR sobre o
destacamento e emprego da ASF. O Projecto do Quadro Juridico sera posteriormente
submetido ao CPS para apreciacdo. A comissdo também concluiu as consultas
abrangendo toda a Comissdo sobre o ambito e conteldo da nova Doutrina das
Operacdes de Apoio a Paz e Conceito da ASF.

86. A Comissao tomou medidas para mobilizar, desenvolver e estabelecer a
capacidade de destacar e empregar a ASF, usando Transporte Estratégico. O conceito
de transporte estratégico e o seu plano de implementacdo foram revistos a fim de
permitir que responda aos requisitos da ASF em harmonia com o Plano de Trabalho
Quinquenal de Maputo (2016-2020). A Comisséo continua a operacionalizar e
fortalecer os Centros de Coordenacdo de Circulagcdo Continental (CMCC) e criar
Centros Regionais de Coordenacéo da Circulagdo em consulta e coordenagcdo com as
CER/MR. Durante o periodo coberto pelo relatério, a Comissdo visitou e manteve
consultas com EASF, NARC E ECUAS e ECCAS para avaliar as capacidades de
transporte que estas CER tém e podem mobilizar para destacar as suas forcas para
apoiar outras CEER a destacar a ASF. A Comissdo estad também a manter consultas
com 0S NnosSsos parceiros para procurar opcdes disponiveis fora do continente. A
Comissao tem agenda de visitar e manter consultas com a SADC em Julho.

87. No que diz respeito & harmonizagdo das actividades da ACIRC (Capacidade
Africana de Resposta Imediata a Crises) com o quadro da ASF, as actividades da
ACIRC foram incorporadas no Plano de Trabalho Quinquenal revisto de Maputo e
sincronizadas com a ASF de uma forma mais integrada e mais sistematica. Quanto ao
reforco da cooperacéo entre a ASF e as coligacdes ad hoc, nomeadamente a MNJTF,
a Forca Conjunta do G5 do Sahel, a Comisséo continuou a prestar apoio estratégico e
técnico a estas Operacdes de Apoio a Paz em curso.

88. Prevé-se que ACIRC participe nas actividades da ASF, incluindo exercicios de
treinamento e disponibilizando as suas bases logisticas para serem usadas pela ASF.
A Comissao planeia igualmente lancar as fases de elaboracdo e de consulta do
processo de desenvolvimento da Doutrina das Operacdes de Apoio & Paz da Unido
Africana e do Conceito da Forca Africana em Estado de Alerta, do qual a os conceitos
do ACIRC fara parte. A Comissdo continuard a progredir no reforco do seu Quadro de
Cumprimento do Direito Humanitario Internacional, Direitos Humanos e de conduta e
disciplina, submetendo as respectivas politicas ao proximo CTE-DPS para aprovacao.
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89. A luz do acima exposto, a Conferéncia pode, querendo, instruir que, em
harmonia com a implementacdo da decisdo Assembly/AU/Dec.679 (XXX) e do
comunicado PSC/PR/COMM. (DCCLXVII), os informes trimestrais das REC/MR sejam
apresentados ao CPS sobre situacdes de conflito nas suas respectivas regibes, em
conformidade com os Artigos 120 e 160 do Protocolo Relativo a Criacdo do CPS da
UA, para assegurar o acordo estratégico e politico conjunto das UA-CER/MR, a tomada
de decisdes e o envolvimento em assuntos chave; a realizagdo de intercambios
regulares entre 0 CPS e os 6rgéaos relevantes das REC/MR, sobre o fortalecimento da
ASF e sua capacidade de rapido desdobramento e implementacdo de outras iniciativas
conjuntas; actualizacdes trimestrais da Comissao, dos Paises Voluntarios da ACIRC e
de todas as coligacdes ad hoc, nhomeadamente a MNJTF, Forca Conjunta do Grupo
dos Cinco Sahel e RCI-LRA, a harmonizacdo das suas actividades e reforco da
cooperacdo em apoio da realizacdo do plena operacionalizacdo da ASF, em
conformidade com a decisdo Assembly/AU/Dec.679 (XXX), com vista a assegurar uma
compreensdao comum do actual estado da operacionalizacdo da ASF e a sua
Capacidade de Rapido Desdobramento, em conformidade com a decisédo
Assembly/AU/Dec.679(XXX).. A Conferéncia pode, querendo, solicitar a Comissédo a
trabalhar com as CER/RM para acelerar a finalizacdo do Projecto do Quadro Juridico
da ASF e de todos os outros documentos politicos necessarios, que facilitardo o
processo de tomada de decisdes e o0 mandato das UA-CER/RM as OperacgOes da ASF
e as Operacdes de UA de apoio a Paz no continente.

b) Revitalizacdo do Fundo para a Paz

90. De facto, deve-se observar que o redobramento dos esforcos da UA no sentido
de resolver de forma decisiva os desafios da paz e seguranca manifesta-se pelo
empenho renovado visando revitalizar o Fundo da UA para a Paz, como o componente
principal da APSA. A Cimeira da UA de Janeiro de 2018 adoptou o instrumento do
Fundo para a Paz com base na estrutura de governacdo e de gestdo aprovada pelo
Conselho de Paz e Seguranca, pelo Conselho Executivo e pela Conferéncia da UA em
2017. ApGs a adopcdo do Instrumento, esta em curso a criacdo das estruturas de
governagcdo e de gestdao do Fundo para a Paz, inclundo o estabelecimento do
Conselho de Administracdo que ird supervisionar a operacionalizacdo das estruturas de
governacao e de administragédo do Fundo.

91. A situagdo actual das contribuicbes financeiras dos Estados-membros para o
Fundo para a Paz é de 45,5 milhGes de ddlares, o que representa o nivel mais alto de
contribuicdes dos Estados-membros desde a sua criagdo em 1993. E de salientar que
28 Estados-membros da UA fizeram contribuicdes para o Fundo para a Paz em 2017,
antes da criacdo das estruturas acordadas de governacao e de gestdo. Este é um sinal
evidente do crescente nivel de vontade politica e compromisso de implementar a
Decisé@o de Kigali sobre o Fundo para a Paz. A meta é ter a dotacao total de 400
milhdes de ddlares para o Fundo da Paz de até 2021. Espera-se que a unidade do
Fundo da Paz permita que a UA cumpra a decisdo de 2015 da Conferéncia da UA de
financiar 25% do seu orcamento das operacdes de apoio a paz, bem como outras
principais actividades operacionais de paz e seguranca.



Assembly/AU/7(XXXI)
Pag. 26

92. Além disso, o Alto Representante do Presidente da Comissdo para o
Financiamento da Unido e do Fundo para a Paz, Dr. Donald Kaberuka, continuou com
0s seus esforcos para mobilizar ainda mais apoio e recursos com vista a alcancar o
financiamento previsivel e sustentavel da UA necessério para as operacfes de apoio a
paz mandatadas e autorizadas pela UA e para o fundo para a paz. Foi neste contexto
que o Alta Representante realizou uma missédo, de 4 a 8 de Junho de 2018, para fazer
consultas com altos funcionarios ou a Unido Europeia, a Franca e o Reino Unido.
Obviamente, e em Ultima andlise, continua a ser um objectivo estratégico da Africa e da
UA, como a principal organizacdo continental, garantir o0 acesso as contribuicdes fixas
da ONU para apoiar os esforgcos de paz em Africa.

c) Melhoria da Parceria entre a UA e as Comunidades Econdmicas
Regionais (CER)/Mecanismos Regionais (MR), para Prevencéao, Gestéo e
Resolucao de Conflitos

93. Durante o periodo em analise, foram tomadas medidas no seguimento da
implementacdo do Memorando de Entendimento (MdE) sobre Cooperacdo no dominio
da Paz e Seguranca, assinado entre a UA e as CER/MR em Adis Abeba, em 28 de
Janeiro de 2008. A UA e as CER / MR também estdo a implementar o Roteiro da
Arquitectura Africana de Seguranca e Paz (APSA) (2016-2020) adoptado em 2015,
com vista a melhorar a sua coordenacdo e promover as sinergias das suas ac¢des no
dominio da paz e seguranca. Os Escritérios de Ligacdo das CER/MR junto da UA
asseguram a participacdo continua em nome das suas respectivas CER/MR nas
actividades da UA. Com base na iniciativa do Presidente da Comisséo, estdo a ser
envidados esforcos para racionalizar os Escritérios de Ligacdo da UA através da
criacdo de Gabinetes Regionais, com vista a aumentar a visibilidade da UA no terreno
onde os cidadaos africanos se encontram, economizando, ao mesmo tempo, o0 uso de
recursos financeiros e humanos.

94. Na altura da finalizacdo deste relatério, os planos de convocar uma reunido de
Altos Funcionarios da UA e das CER/MR ja estavam num estado muito avancado,
para, entre outros aspectos, rever o estado da implementacdo do Memorando de
Entendimento de 2008 entre a UA-CER/RM e possiveis alteracbes, e discutir o
financiamento da APSA para além de Dezembro de 2018, altura em que o Il Programa
de Apoio da APSA da Unido Europeia (UE) chegara ao fim.

95. Por seu lado, e em implementacdo dos seus métodos de trabalho e reforco da
parceria com as CER/MR, o Conselho de Paz e Seguranca tem convidado as CER/MR
para participar nas suas reunides, cujas questdes sejam do seu interesse. Isto esta de
acordo com as decisdes adoptadas nos anteriores Retiros do CPS e, em particular, o
Retiro do CPS com as REC/RM realizado em Abuja, Nigéria, nas reunides de 14 a 16
de Setembro de 2015, que apelou a um papel mais forte para as REC/RM nas
contribuicbes ao processo de tomada de decisdo do CPS. Além disso, nas suas
diversas reunibes, o CPS tem consistentemente encorajado as CER/MR para reforcar
os esfor¢os para a prevencao e resolucdo de conflitos nas suas respectivas regioes.
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96. Para além da questdo de eleicbes nacionais nos Estados-membros, a
Comisséo, através do Departamento de Assuntos Politicos, colaborou com as CER/MR
numa seérie de iniciativas destinadas a prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos.
Importa fazer referéncia a duas destas iniciativas relativas a livre circulacdo de
pessoas. Depois da adopcdo do Protocolo sobre a Livre Circulacdo, a Comisséo e as
CER/MR iniciaram o trabalho da sua disseminacdo que resultou na sua assinatura por
trinta e trés (33) Estados-membros e ratificacdo por um (1) Estado-membro até ao
presente momento. A Comissdo e as CER/MR estdo agora a trabalhar com os Chefes
de Migracdo dos Estados-membros para financiar as orientacdes gerais sobre o
desenho, producdo e emissao dos passaportes africanos.

97. No que diz respeito a prestacdo da assisténcia humanitaria, a Comissédo e as
CER/MR estdo a implementar a Posicdo Comum Africana sobre Assisténcia
Humanitaria, em particular a criagdo de uma Agéncia Africana de Assisténcia
Humanitaria (AHA). O CPS, na sua 7622 reunido realizada em 9 de Abril de 2018,
saudou a criacdo da Agéncia Africana de Assisténcia Humanitaria, como uma nova
arquitectura humanitaria de Africa, e como base para uma accdo humanitaria
apropriada e eficaz no continente. O CPS real¢cou que esta Agéncia deve entrar em
funcionamento até Janeiro de 2019, ao mesmo tempo que sublinhava que a sua
operacionalizacdo deve ocorrer no ambito do quadro geral dos processos da reforma
da UA.

d) Prevencéo e combate ao terrorismo e extremismo violento

98. Centro Africano de Estudos e Pesquisas sobre Terrorismo (ACSRT) continua a
realizar treinamentos para desenvolver e fortalecer as capacidades nacionais com vista
a combater o terrorismo e o extremismo violento. Em colaboracdo com o Centro
Internacional de Treinamento para a Paz Kofi Annan (KAIPTC), ACSRT desenvolveu
um curso de treinamento com duracdo de 10 dias sobre a Abordagem da Seguranca
Humana para a prevencdo e combate ao terrorismo e extremismo violento. O ACSRT
também presa assisténcia a Namibia, Botswana, Republica Democratica do Congo e
Céte d’lvoir no desenvolvimento de estratégias nacionais de prevencdo e combate ao
terrorismo e extremismo violento e respectivos planos de accdo. Além disso, o Centro
presta apoio & Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC) e a
Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos (ICGLR) no
desenvolvimento de suas estratégias regionais.

99. A Comissdo, em parceria com a Republica Democratica e Popular da Argélia, na
sua qualidade de Lider no Combate ao Terrorismo e Extremismo Violento em Africa,
realizou em Argel, de 9 a 10 de Abril de 2018, uma Reunido de Alto Nivel sobre o
Combate ao Financiamento a Terroristas. Africa. A reunido realizou-se em
cumprimento do Comunicado PSC/AHG/COMM (CDLV) adoptado pelo Conselho de
Paz e Seguranca na sua 4552 reunido realizada a nivel de Chefes de Estado e de
Governo em Nairobi, Quénia, em 2 de Setembro de 2014. A reunido, que juntou altos
funcionarios dos Estados-membros da UA, entidades relevantes da UA, instituicdes
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com o mandato de combate ao terrorismo e fluxos financeiros ilicitos e as Nacfes
Unidas, fez recomendacdes a serem implementadas a nivel nacional, continental e
internacional, visando fortalecer os quadros técnicos, institucionais e politicos no
combate ao financiamento do terrorismo.

100. Por seu lado, o Secretariado do Mecanismo da Unido Africana para a
Cooperacdo Policial (AFRIPOL) esta a criar Grupos de Peritos em criminalidade
cibernética, prevencdo e combate ao terrorismo e crime organizado transnacional, com
o0 mandato de dar orientacdo técnica e politica ao Secretariado e outras entidades
relevantes da UA, incluindo sobre a melhor forma de trabalhar com o sector privado. O
AFRIPOL estéa a trabalhar com os Estados-membros da regido do Norte da Africa para
estabelecer a Organizacdo Regional de Cooperacdo Policial do Norte da Africa como
um mecanismo regional cujo objectivo é fortalecer e facilitar a cooperacéo policial entre
0s paises da regiao.

101. Além disso, o AFRIPOL iniciou o processo de instalagdo do Sistema de
Comunicacdo da Policia Africana (AFSECOM) em todos os Estados-membros com
vista a permitir a partilha segura e oportuna de informagdes e dados sobre criminosos e
suas organizacdes. Além disso, e a fim de combater eficazmente todas as formas de
crime organizado transnacional, a AFRIPOL esta a celebrar memorandos de
entendimento e acordos de cooperacdo com organizacfes de cooperacdo policial ao
nivel mundial.

e) Questdes politicas de Reconstrucdo e Desenvolvimento Pos-Conflito
(RDPC)

102. Durante o periodo em analise, a Comissdo da UA concluiu, em Fevereiro de
2018, um Quadro Quinquenal Baseado em Resultados sobre o RDPC, para servir
como uma ferramenta adicional para a monitorizacdo e avaliacdo dos esfor¢cos da UA
no ambito de RDPC. A este respeito, a Comissdo realizou varias actividades
relacionadas com o Reconstrucdo e Pds-conflito em determinados paises e regides do
continente. Na Somédlia, a Comissdo da UA realizou uma avaliacdo dos Projectos de
Impacto Rapido (QIPs) que eram implementados pela Missdo da Unido Africana na
Somélia (AMISOM) em 2017. Os projectos incidiam no fornecimento de agua limpa e
segura ao Departamento de Doentes em Tratamento ambulatério d comunidade dentro
do Base de Acampamento da AMISOM; fornecimento de necessidades hospitalares
para o do Caterpillar Centro Comunitario de Saude Ayuub em Mogadiscio; e
recuperacdo de equipamento do Posto de Policia em Kismayo. Estes projectos
desempenham um papel importante na demonstracdo da Solidariedade da UA para a
populacdo civil, gerando apoio local para a AMISOM e aumentando a credibilidade da
Misséo atraves de contribui¢cdes praticas no terreno.

103. Em apoio a transicdo democratica em curso na Gambia, a Comissao realizou
uma missdo de pré-destacamento a Banjul em Fevereiro de 2018, para finalizar os
Termos de Referéncia da Equipa de Apoio Técnico da UA a Gambia (AU TSTG). A
Comissédo devera destacar dez (10) membros do TSTG da UA, em Julho de 2018,
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composto por seis Oficiais Militares Superiores, um Jurista Sénior em Estado de Direito
e trés Especialistas em Direitos Humanos em Banjul para apoiar a Reforma do Sector
de Seguranca e a Justica de transicdo da Gambia.

104. Em Junho de 2018, a Comissdo da UA apoiou a Comissdo da Bacia do Lago
Chade (LCBC) e os seus paises membros a finalizar e validar a estratégia de
Estabilizacdo Regional, Recuperacdo e Resiliéncia para as éareas afectadas pelas
actividades do Boko Haram. Disponibilizou financiamento a Forca Multinacional
Conjunta (MNJTF) para implementar os Programas de Impacto Rapido para a
construcdo de blocos de salas de aulas e de administracdo em Mora, Baga Sola e
Diffa; fornecimento de agua limpa e segura em Sola Baga e Diffa; e construgdo de uma
maternidade em Diffa.

105. A Libéria continua a consolidar a paz e democracia depois da transferéncia do
poder de um governo democraticamente eleito para outro em 22 de Janeiro de 2018. O
mandato da Missdo das Nacfes Unidas na Libéria (UNMIL) terminou em 30 de Marco
de 2018, com a partida do pessoal da UNMIL. E equipa Nacional da ONU (UNCT),
chefiada por um Coordenador Residente, S.E. Uacoub EIl Hillo, assumiu o apoio da
ONU para actividades de desenvolvimento no pais. Neste sentido, € necessario que 0s
Estados-membros da UA e a comunidade internacional em geral prestem o seu apoio
para as actividades de reconstrucdo e desenvolvimento pos-conflito na Libéria.

106. A Conferéncia pode, querendo, recomendar o aumento do financiamento dos
Projectos de Impacto Rapido na Somalia, uma vez que eles provavelmente assumirdo
maior importancia na geragao de dividendos da paz e no desenvolvimento da confianga
local. A Conferéncia pode também, querendo, reafirmar o seu apoio as reformas em
curso na Gambia. A Conferéncia pode ainda, querendo, enaltecer os esforcos do
comité da Bacia do Lago Chade (LCBC) para estabilizar as areas afectadas pelo Boko
Haam e apelar aos Estados-membros da UA, bem como aos parceiros internacionais,
para estenderem a assisténcia financeira e técnica necessaria para apoiar a
implementacdo da Estratégia. A Conferéncia poderda ainda solicitar aos Estados-
membros e as CER/RM que aumentem o financiamento em apoio aos esforcos da
RDPC da UA para estabilizar paises emergentes de conflitos ou de transicdes dificeis.

f) Esforcos para a Prevencédo de Conflitos

107. No a&mbito da nova énfase da Comissdo na prevencdo de conflitos e no alerta
prévio, foram tomadas varias medidas e iniciativas neste contexto, destinadas a
prevenir ecloséo, a escalada e o reinicio de conflitos no continente.

108. O Sistema Continental de Aviso Prévio (CEWS) continuou a fornecer
informacdes oportunas sobre potenciais ameacas a paz e seguranca no continente,
através da producdo de relatérios de alerta prévio e de Informes de Exploracéo digital
do Horizonte regulares (Horizon Scanning Briefings), bem como a realizacdo de
Pequenos-Almocos Informativos pelo Comissario para a Paz e Seguranca aos
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Estados-membros do CPS. Duas reunibes de pequeno-almogo entre o Comissario e 0s
membros do CPS também foram realizadas durante o periodo de referéncia.

109. Registaram-se progressos na implementacdo do Quadro Continental de
Prevencédo de Conflitos Estruturais (CSCPF) da Comissao, como parte dos esforgos
para apoiar os Estados Membros no seu empenho para manter a paz e construir
nacoes resilientes e présperas. A Comissdo continuou a prestar apoio e assisténcia
técnica a Republica do Gana, na conducdo das Avaliagcbes de Vulnerabilidade
Estrutural e Resiliéncia do Pais (CSVRA), que culminardo no desenvolvimento de
Estratégias Concretas de Mitigacdo de Vulnerabilidade Estrutural (CSVMS) de médio a
longo prazo. O CEWS também continuou a melhorar a capacidade técnica dos
Estados-membros para a prevencdo de conflitos, através do estabelecimento e
fortalecimento de sistemas nacionais de alerta prévio, inclusive na Republica do Gana,
na Namibia e na Republica do Uganda. De 10 a 11 de Maio de 2018U, reunido com as
OSC dos paises do da Africa Oriental e do Corno de Africa foi realizada, com o
objectivo de facilitar a participacdo efectiva e sistematica das OSC no alerta prévio e na
prevencdo de conflitos e aproveitar as suas contribuicdes na area de paz e seguranca.
Além disso, o Sistema Continental de Alerta Prévio (CEWS, em colaboracdo com o
Departamento de Assuntos Politicos (DPA), CER, OSC e outras partes interessadas,
iniciou um projecto de situagéo eleitoral, o que facilita o monitoramento efectivo dos
desenvolvimentos eleitorais nos Estados-membros, com o objectivo de mitigar riscos
de violéncia relacionada com eleicdes. de 11 a 12 de Maio de 2018 teve lugar em
Bamako, Mali, um seminario piloto visando identificar pontos criticos e desenvolver
indicadores eleitorais especificos. Os indicadores seriam monitorados e analisados
regularmente para servir de fundamento de tomada de decisdes sobre opcoes
estratégicas de resposta, sempre que necessario.

g) Mecanismos Regionais de Coordenacédo da Seguranca

110. Deve recordar-se que na sua 455a reunido sobre Terrorismo e Extremismo
Violento realizada em Nairobi, no Quénia, a 2 de Setembro de 2014, a nivel dos Chefes
de Estado e de Governo, o Conselho de Paz e Seguranca (CPS) encorajou o
estabelecimento, onde for necessario, de processos flexiveis e orientados para a
accao, para partilha de informacdo e cooperacdo de seguranca em nivel regional.
Nesse contexto, a Comissdo tem vindo a trabalhar com os Chefes dos Servicos de
Informacdo e Seguranga (HISS) das regides Sahel-Sahara e Corno de Africa e Africa
Oriental através dos Processos de Nouakchott e de Djibouti, respectivamente, a fim de
facilitar a partilha de informacao de inteligéncia.

111. Durante o periodo abrangido pelo relatorio, a Comissdo organizou em Entebbe,
Uganda, em 23 de Maio de 2018, a 52 reuniao dos Chefes de Servigos de Informagdes
e Seguranca (HISS) do Processo de Djibuti para o Reforco da Cooperacdo em Matéria
de Seguranca entre os paises do Africa Oriental e do Corno de Africa, bem como para
o lancamento da Unidade de Ligacdo e Fusdo - Africa Oriental (UE-FLU). A reunido
facilitou a partilha de informacdes de inteligéncia e a cooperacéo institucionalizada
através do estabelecimento da UE-FLU.
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h) Estratégias Regionais de Paz e Seguranca

112. A Comissdo continuou a envidar os seus esforcos para desenvolver uma
abordagem abrangente e integrada de paz e seguranca em Africa, e proporcionar um
guadro estratégico para as acgfes da UA nas varias regides. Neste contexto, nos dias
28 e 29 de Marco de 2018, a Comissao convocou uma reunido consultiva estratégica
sobre a regido Sahelo-Saariana, em Nouakchott, na Mauritania, num esfor¢o para rever
as estratégias existentes, avaliar a sua implementacdo e chegar a um acordo sobre
uma estratégia global e integrada para a regiao.

i) Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) e Reforma do
Sector Seguranca (RSS)

113. Na Somadlia, a UA afectou dois peritos em Reforma do Sector Seguranca (RSS)
em principios de 2018 para prestar assisténcia em matéria de transicdo de imposicao
da paz para a estabilizacdo. A Comissao planeia também afectar um assessor na area
da RSS no Mali para reforcar a capacidade do MISAHEL no apoio a implementacédo da
disposicdo relevante do Acordo de Argel. No Lesoto, a UA esta a preparar
componentes da Reforma do Sector Seguranca e outros aspectos de apoio da UA a
pedido da SADC.

114. A Comisséo fez submissbes Mapeamento Global das Abordagens Multilaterais
da RSS, liderado pelas Nacbes Unidas, realizado em 14 de Marco de 2018, em
Bruxelas, e participou na Mesa-Redonda de Alto Nivel sobre a Reforma do Sector
Seguranca e Paz Sustentavel, realizada em 23 de Abril de 2018 em Nova lorque. A
Comissao participou igualmente no Workshop de Profissionais de SSR das Agencias
da ONU, realizado de 13 a 14 de Junho de 2018 em Nova lorque. Os Representantes
Permanentes da UA participaram varias vezes em questdes de Reforma do Sector
Seguranca com as Nacdes Unidas e a Equipa Consultiva do Sector de Seguranca
Internacional (ISSAT) em Nova lorque e em Genebra, respectivamente, durante este
periodo.

115. Na prossecucdo dos esforcos para desenvolver uma Estratégia Regional de
Estabilizacdo, Recuperacdo e Resiliéncia para a Bacia do Lago Chade (LCB), a
Comissdo, em colaboracdo com o Comité da Bacia do Lago Chade e as Nacbes
Unidas, convocou o semindrio sobre triagem, acusacdo, reabilitacdo e reintegracédo de
pessoas associadas ao Boko Haram, de 10 a 13 de Abril de 2018 em N'Djamena. O
objectivo do seminario foi de identificar os procedimentos e praticas actuais entre
Estados no tratamento de pessoas associadas ao Boko Haram e identificar medidas
para agilizar praticas e assegurar a observancia dos quadros e normas regionais e
internacionais sobre DDR e direitos humanos e de uma maneira que contribua para
encorajar desercdes e estabilizar a regiao.

116. Na Somdlia, a Comisséao iniciou consultas com o Programa de Reabilitacdo de
Desertores (PRD) para identificar o ambito do apoio a prestar no estabelecimento de
uma base de dados e de sistema de gestdo da informacdo para combatentes
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desmobilizados, a fim de assegurar o registo adequado da informacdo nos centros de
recepcéao, processamento e avaliagéo.

)] Controlo de proliferagdo, circulacdo e tréficos ilicitos de armas de
pequeno porte e ligeiras

117. Durante o periodo em analise, foi prestado apoio ao Malawi no contexto da
Iniciativa da UA de Gestdo Segura de Municdes. Neste contexto, realizou-se em
Lilongwe no dia 19 de Marco de 2018, um workshop de langamento e consulta as
partes interessadas, juntando funcionarios de nivel médio e superior das Forcas de
Defesa e Servicos da Policia do Malawi. O workshop proporcionou uma plataforma
para sensibilizar os participantes sobre as obrigacfes nacionais de acordo com 0s
guadros regionais e internacionais, bem como para identificar e discutir 0s progressos,
lacunas e desafios nacionais. Posteriormente, foram realizadas missdes de avaliacédo
técnica de 20 a 23 de Marco de 2018 a varias areas de armazenamento de municdes
em todo o pais para determinar as condi¢cdes das instalacdes de armazenamento e das
municdes, o nivel de capacidades humanas disponiveis e as praticas de contabilidade
e de supervisdo aplicadas. O objectivo é fazer recomendac¢es de mitigacdo de riscos e
sugestdes de aperfeicoamento de proteccdo e seguranca de longo prazo, bem como
ajudar a garantir os recursos necessarios para atender as necessidades identificadas.

118. Na prossecucdo dos esforcos para desenvolver uma politica para a gestado de
armas e municdes recuperadas nas Operacdes de Apoio a Paz, realizou-se uma
reunido de peritos em 19 de Abril de 2018 em Adis Abeba, juntando Adidos de Defesa
dos Estados-membros da UA e paises contribuintes de tropas (TCCs), operacfes da
UA de apoio a paz, organizagbes sub-regionais e internacionais, e especialistas em
outros assuntos para discutir o ambito e o conteudo da politica proposta. A reuniao
revisou o esboc¢o proposto do projecto de politica e discutiu as medidas para assegurar
a aplicabilidade e a viabilidade da politica, com o objectivo de alcancar padrbes
aceitaveis para lidar com os desafios em questéo.

119. Em preparacdo para a 3a Conferéncia de Revisdo do Plano de Accdo das
Nacdes Unidas para Prevenir, Combater e Erradicar o Trafico llicito de Armas de
Pequeno Porte e Ligeiras em Todos os Aspectos (NU-PdA), prevista para meados de
Junho de 2018, a Comissdo tomou parte nas reunides preparatorias regionais
convocadas pelas Nacdes Unidas de 10 a 13 de Abril de 2018 em Lomé. A reunido
proporcionou uma oportunidade para destacar as sinergias entre o PdA, os
instrumentos regionais e o Roteiro Principal da UA, bem como encorajar a participacéo
firme e baseada em principios dos Estados-membros da UA na conferéncia.

k) Desarmamento e Nao-Proliferacdo de Armas de Destruicdo Macica

120. Os acontecimentos relativos ao desarmamento e nao-proliferacdo de armas
nucleares e a capacidade da comunidade internacional para lidar com a matéria dentro
do quadro da ordem multilateral global tém causado uma grave preocupacao. O CPS,
na sua 7632 reunido realizada a 10 de Abril de 2018, realcou que estes acontecimentos
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tém consequéncia de amplo alcance e ameacam a estabilidade regional e as relacdes
de amizade entre as nacbes. O CPS sublinhou também que o lento passo de
desarmamento nuclear e a subida de tensfes entre os estados detentores de armas
nucleares ameacam a confianca no que concerne a nao-proliferacdo de armas
nucleares (NPT) e diminui cada vez mais as perspectivas de aumentar a redugcao de
arsenais nucleares. Neste contexto, 0 CPS sublinhou a necessidade de implementacéo
da resolugdo 1540 (2004) do CSNU que procura evitar a proliferacdo de armas de
destruicdo em massa e de material relacionado aos actores ndo estatais, e apresentar
relatérios atempadamente sobre os seus esforcos de acordo com as disposicdes da
resolucao.

[)  Tratado de Pelindaba

121. A 42 Sesséo Ordinaria da Conferéncia dos Estados Partes ao Tratado sobre a
Zona Africana Livre de Armas Nucleares (Tratado de Pelindaba) realizou-se de 14 a 15
de Marco de 2018 em Adis Abeba. A sessdo analisou o relatério da Comissao Africana
de Energia Nuclear (AFCONE) que compreende o periodo de 2014-2017, reviu e
aprovou o seu regulamento interno e varias decisdes para fazer face aos actuais
desafios administrativos e financeiros que impedem a plena operacionalizacdo do seu
Secretariado. A sessdo adoptou ainda o programa de trabalho e orcamento proposto
para o periodo de 2018-2020.

m) Actividades do Painel dos Sabios

122. Durante o periodo em analise, o 4° Painel dos Sabios da UA foi inaugurado em
Outubro de 2017 e nomeou S.E. Hifikepunye Pohamba, antigo Presidente da Republica
da Namibia, como seu Presidente. Em conformidade com o Artigo 11° do Protocolo do
CPS, assim como as Modalidades para o Funcionamento do Painel dos Sabios, este
Painel realizou a sua 182 reunido estatutaria em Windhoek, Namibia, em Marco de
2018, sob a presidéncia de S.E. Hifikepunye Pohamba. Na reunido, os novos Membros
do Painel dos Sabios analisaram a possibilidade de alargar as suas missfes de
diplomacia preventiva para além dos paises que se preparam para as elei¢cdes, tendo
como objectivo apoiar os esforcos da UA na implementacdo das suas iniciativas de
Prevencdo de Conflitos Estruturais, incluindo o Quadro Continental de Prevengdo de
Conflitos Estruturais (CSCPF), Programa de Fronteiras da UA (AUBP), bem como a
disseminacdo dos instrumentos juridicos e normativos da UA relacionados com a
prevencdo de conflitos. Além disso, os Membros do Painel concordaram em uma série
de paises para destacamento e receberam um informe sobre a situacdo das duas
reflexbes tematicas que estdo a ser desenvolvidas actualmente: conflitos relacionados
com recursos naturais e migracao ilegal e forcada de Africa.

123. Além disso, os membros do Painel dos Sabios dedicaram esforcos
consideraveis a operacionalizacdo da FemWise-Africa (Rede de Mulheres Africanas na
Prevencéo de Conflitos e Mediacao), em cumprimento das decisdes da reunido do CPS
de 13 de Marco de 2017, e subsequentemente aprovadas pela Conferéncia em Julho
de 2017. Neste contexto, e sob a orientacdo dos Co-Presidentes do FemWise, o Painel
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interagiu com outras estruturas internacionais idénticas e finalizou documentos chave
para o funcionamento da Rede. Em Maio de 2018, a FemWise iniciou o processo de
acreditacdo de novos membros com o langamento de um procedimento de filiacdo
aberta on-line. Subsequentemente, em 29 de Maio de 2018, a FemWise realizou sua 22
Reunido do Comité Director, que, entre outras coisas, concordou em aprovar 0S novos
membros da rede e sobre as realizagcdes operacionais. Como parte da implementacéo
das iniciativas da FemWise, o Departamento organizou, nos dias 18 e 19 de Junho, um
evento de capacitacdo de dois dias para os novos membros da FemWise, sob o titulo
“Treinamento Introdutério em Diplomacia Preventiva e Mediagao”.

n) Programa das Fronteiras da Unido Africana (AUBP)

124. O Programa das Fronteiras da Unido Africana continuou a prestar apoio a um
nimero crescente de Estados-membros na delimitacdo e demarcacdo das suas
fronteiras interestatais, como parte dos esforcos da Comissdo para prevencao de
conflitos estruturais. O programa continua servir de plataforma para a resolugao
negociada de litigios fronteiricos e para a promoc¢do da integracdo regional e
continental, através da cooperacao transfronteirica. Durante o periodo abrangido pelo
relatorio, o Programa das Fronteiras da Unido Africana prestou assisténcia técnica no
estabelecimento do Comité Conjunto de Cooperacao Transfronteirica, a nivel distrital,
entre o Malawi e a Tanzania. Foi igualmente prestada aos Estados ribeirinhos do Lago
Tanganica, a fim de delimitar o lago; ao Niger e Chade para revitalizar a sua Comisséo
Conjunta de Fronteiras; aos esfor¢cos de demarcacao das fronteiras de Mocambique e
Zimbabwe, e Namibia e Zambia. Além disso, o Programa das Fronteiras da Unido
Africana prestou assisténcia técnica na marcacdo dos corredores de passagem na
Zona de Fronteira Desmilitarizada Segura entre o Suddo do Sul e o Sud&o. Num
esforco para promover o programa emblematico da UA de silenciar as armas até 2020,
0 empoderamento das mulheres e a livre circulacdo de pessoas nas zonas fronteiricas,
a Comisséo celebrou o Dia Africano das Fronteiras em 7 de Junho de 2018 na zona
fronteirico entre Ruanda e Republica Democréatica do Congo.

125. Além disso, foram envidados esfor¢os para mobilizar a ratificacdo da Convengéo
da UA sobre Cooperacao Transfronteirica.

0) Situacdo Humanitéria

126. Ciente da importancia crucial da situacdo de humanitaria dos refugiados e
deslocados internos em Africa, o Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana (UA)
dedicou a sua 7752 reunido, realizada em 22 de Maio de 2018 em sesséo aberta
subordinada ao tema: “Principios para a Proteccao de Civis em Zonas de Conflito em
Africa”.

127. O Conselho realgou a necessidade de proteccao de todos os civis e dos seus
bens contra ataques e consequéncias directas das operacdes militares bem como dos
campos de refugiados e de deslocados internos e as facilidades de os civis manterem a
sua natureza civil para que ndo sejam desviados dos seus objectivos pelas partes ao
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conflito. O conselho sublinhou que todas as Operacdes de Apoio a Paz, incluindo as
coligacdes sub-regionais autorizadas pelo CPS devem observar os principios da UA
para a Proteccdo de Civis e garantir a sua maior observancia do Direito Humanitario
Internacional, direitos humanos, Cédigo de Conduta e Disciplina. O Conselho encorajou
os Estados-membros a disseminar, Enquadrar juridicamente e internalizar todos os
instrumentos da UA existentes relativos a Proteccdo de Civis em Situacdes de Conflito
e assegurar que sejam considerados como parte integral de treinamento de todas as
Forcas de Defesa e Seguranca a fim de preparar a participacéo nas futuras Operacoes
da UA de Apoio a Paz.

a) Conduzir o Estudo Abrangente sobre a Implementacdo da APSA a
Partir de 2002 Até ao Presente e a Situacdo da Reforma do CPS

128. Deve-se recordar que durante que durante a sua revisao da situacédo de paz e
seguranca em Africa em 2016 e 2027, o CPS expressou a necessidade de se realizar
um estudo abrangente sobre a Implementacdo da Arquitectura Africana de Paz e
Seguranca. Desde 2002 até o momento presente (2018) a fim de integrar uma
avaliacdo da implementacdo da Arquitectura Africana de Governagdo, desde 2012 até
0 presente momento. Na sua revisdo, o CPS ficou bastante preocupado com a
persisténcia de alguns conflitos e crises antigos, a eclosédo de novos em algumas
partes do continente, bem como o surgimento de ameacas a paz e seguranca,
particularmente o terrorismo, extremismo, crimes maritimos e alteracdes climaticas,
dentre outras. Portanto, este estudo pretende oferecer propostas principais sobre como
reforcar mais a implementacdo da APSA e AGA, e ao mesmo tempo fortalecer a
eficacia das suas instituicbes dentro da visdo para por termo a conflitos/crises em
Africa.

129. Além disso, e onde a posicdo assumida pelo CPS era mais refor¢cada, a
Conferéncia da Unido, na sua 282 reunido realizada em Janeiro de 2017, em Adis
Abeba, Eti6pia, adoptou a decisdo a Assembly/AU/Dec.635(XXVIIl), na qual decidiu
que “o conselho de Paz e Seguranga (CPS) deve ser reformado a fim de garantir a
realizacdo das ambicdes previstas no seu Protocolo, reforcando os seus métodos de
trabalho e o seu papel na prevencdo de conflitos e gestdo de crises”. Na altura da
conclusdo do presente relatorio, o referido estudo ja estava na sua fase final. Planeia-
se realizar um Retiro do CPS para deliberar sobre os resultados do Estudo.

IV. CONCLUSAO

130. O periodo em andlise testemunhou esforgos incansaveis no uso das
potencialidade oferecidas pela Arquitectura Africana de Paz e Seguranca (APSA) e
Arquitectura Africana de Governacdo (AGA) para prevenir conflitos/crises, bem como
solucionara os existentes. O CPS, em colaboracdo com as CER/MR, com o apoio da
comissédo, tem continuado a consolidar os ganhos conquistados na expansao e
alargamento das fronteiras de paz, seguranca e estabilidade, incluindo o reforco dos
esforcos de Reconstrucdo e Desenvolvimento Pds-Conflito no continente. Entretanto,
estes esforcos de paz ndo sdo isentos desafios. As actividades terroristas, aliadas ao
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extremismo violento, crime organizado transnacional e todo o tipo de tréafico,
continuaram a grassar partes do continente. Os efeitos das alteracBes climaticas
também trouxeram sofrimento para algumas partes do continente. Entretanto, e de uma
forma distinta, o continente continua determinado a superar estes desafios e ganharas
metas fixadas na Agenda 2063 da UA, particularmente, o imperativo de construir uma
Africa isenta de conflitos, com condicdes necessarias para um processo constante de
transformagéo socioecondémica.

131. Neste contexto, € uma necessidade fundamental que, dada a interdependéncia
entre si, as questdes de seguranca e de desenvolvimento socioeconémico em Africa
deve ser praticamente prosseguido concomitantemente com vista a promover a
sustentabilidade e durabilidade. Este requisito baseia-se do facto de que a viséo final
na APSA e na AGA é a realizacdo simultanea de uma paz duradoira; seguranca do
estado; seguranca e bem-estar de todo o cidadao africano; bem como proteccao em
todo o ambiente fisico geral. Aléem disso, enquanto a migragcdo dentro do continente
africano contribui significativamente para o desenvolvimento sustentavel, contudo, a
migracdo espontanea e ilegal coloca alguns desafios para os Estados, com mais
destaque para 0 seu impacto directo na seguranca e estabilidade nacionais e
internacionais, incluindo questdes ligadas a fronteiras. Neste sentido, existe
necessidade de manter uma posicdo comum africana sobre migracdo e
desenvolvimento e aderir a negociagcfes intergovernamentais que levem a adopcao de
um pacto global para migracéo segura, ordeira e regulamentada.

132. Finalmente, o refor¢co do papel do CPS no continente ndo pode ser alcancado
em que o desenvolvimento socioeconémico inclusivo coloque o cidaddo africano no
centro da Agenda Pan-Africana, conforme articulado pelos fundadores da Organizacao
da Unidade Africana, agora sucedida pela Unidade Africana, que adoptou a Agenda
2063.
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