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Prefécio

A aspiracdo 3 da Agenda 2063 para a Transformac&o de Africa procura fomentar
uma cultura universal de boa governacdo, valores democraticos, igualdade de
género, respeito pelos direitos humanos, justica e regras de Direito. A aspiracdo 4
reconhece que os valores / principios acima mencionados S&do pré-requisitos
necessarios a um continente pacifico e livre de conflitos.

Ao declarar 2018 como o Ano Africano Contra a Corrup¢do -, 0s 0rgaos
formuladores de politicas da Unido Africana (UA) deram um forte impulso aos
esforgos colectivos que envidamos rumo a uma Africa pacifica e segura. Na
realidade, a Corrupcéo mata.

A corrupcdo afecta as vidas quotidianas das pessoas, desde estradas mal
construidas, acesso desigual a cuidados de saude e a medicamentos, crime e
violéncia nas nossas comunidades e além-fronteiras, a escolhas politicas
distorcidas pelo dinheiro e pela cobica.

Muito foi feito nos ultimos 15 anos, desde a adopc¢do da Convencgédo da UA relativa
a Prevencdo e Luta contra a Corrupcdo (AUCPCC). Actores governamentais e nao
estatais contribuiram para uma maior consciéncia dos efeitos devastadores da
corrupcao sobre os direitos humanos, direitos civis e politicos, e também direitos
sociais e econdmicos. Lancaram campanhas de defesa visando influenciar
agendas nacionais, regionais, continentais e globais a exigir mudancas sistémicas.
Trabalhando com uma vasta gama de parceiros, esses actores aderiram a normas
contra a corrupgao, universalmente aceites, conceberam ferramentas / abordagens
inovadoras, e levaram a cabo pesquisas destinadas a aprofundar a nossa
compreensao colectiva da corrupcao e de muitas das suas repelentes imagens.

E meu desejo que os Estados Membros, as comunidades econémicas regionais, as
organizacdes da sociedade civil, juntamente com os cidadados (mulheres, homens e
jovens), os orgaos da UA e demais partes intervenientes trabalhem em conjunto
em 2018 e para além desse ano, a fim de remover o fardo da corrup¢do que
milhbes de africanos afectados suportam, em particular os pobres e os
marginalizados das nossas sociedades.

Assinado pelo Presidente da UA-ABC
Sua Exceléncia Sr. Moussa Faki Mahamat
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Introducéo

A adopcado da Convencado da UA relativa a Prevencéo e Luta contra a Corrupgéo
(UACPCC) em 2003 e a forma rapida como entrou em vigor em 2006, acalentou a
esperanca de muitos em Africa de que os governos a nivel do continente estavam
determinados a combater a corrupcdo. Quinze (15) anos — a corrupcao retém o
controlo no continente, tendo assumido muitas facetas. A corrupgéo debilita a
seguranca de Africa, gera enormes danos econdémicos e viola direitos humanos.

A Agenda 2063 reconhece que a boa governacdo € um dos pré-requisitos
necessarios a uma Africa préspera e pacifica. Isto confere um sentido de urgéncia
a luta contra a corrupcao, se a Africa calar as armas em 2020, faltando apenas dois
anos.

N&o lidar com a corrupcdo inibe o crescimento sustentavel a longo prazo e
enfraquece o desenvolvimento humano. Os pobres sdo 0s que mais sofrem como
resultado da corrupcéo. A desigualdade do poder e a dindmica do género tornam
as mulheres e raparigas mais vulneraveis ao impacto da corrupcao.

O relatério Mbeki sobre Fluxos Financeiros llicitos (IFF) realca a forma como a
corrupcdo e os fracos mecanismos de transparéncia permitem fugas ao fisco,
facturacdo erronea, transferéncia abusiva de precos, e muitas outras formas que
s&o utilizadas para negar a Africa a colheita dos dividendos dos seus recursos. Os
50 bilides de dolares que Africa perde anualmente através de IFF s&o recursos que
poderiam ser usados para a criagdo de emprego para jovens que sdo agora
forcados a emigracéo clandestina em busca de melhores condi¢des de vida.

Esta Nota Conceptual fornece a logica para se declarar 2018 como o Ano Africano
Contra a Corrupc¢dao. ldentifica ainda intervencdes que, sob a lideranca do Conselho
Consultivo da Unido Africana sobre Corrupcéo (UA-ABC), a Unido Africana, 0s
seus oOrgdos, Estados Membros, Comunidades Econdmicas Regionais (REC),
Organizacfes da Sociedade Civil, juntamente com cidadaos (mulheres, homens e
jovens) irdo levar a cabo em 2018 e para além desse periodo.

O UA-ABC espera associar-se a Estados Membros e apoiantes do continente na
execucao das actividades identificadas, dando realce ao seguinte:

e Aprofundar a determinacéo, os objectivos e competéncias para se lidar com
as muitas facetas da corrup¢do com que Africa depara;
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e Alargar e aumentar a eficacia dos esforgos visando a defesa de politicas; e

e Melhorar e expandir parcerias com todos os participantes através de
colaboracdo estratégica com o objectivo de combater a corrupgdo no
continente.

Assinado pelo Presidente do UA-ABC
llustre Begoto Miarom
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Contexto e Justificacéo

1. A adopcédo da UACPCC em 11 de Julho de 2003 constituiu um reconhecimento
claro dos efeitos negativos da corrupgdo e dos seus efeitos devastadores relativamente a
transformacao social, economica e politica do continente. O Artigo 4 (m) do Acto
Constitutivo da Unido Africana e a Aspiracdo namero trés! (3) da Agenda 2063 ilustram o
firme compromisso manifestado por lideres africanos em consolidar uma cultura de
regras de Direito e de boa governagédo. A Aspiracdo 3 da Agenda 2063 afirma mesmo
gue até 2063 a corrupcédo e a impunidade serdo algo do passado;

2. A forma rapida como a UA-CPCC entrou em vigor é um testemunho da
determinacdo dos lideres africanos em agir com caracter de prioridade, tendo em vista
lutar contra o flagelo da corrupcéo;?

3. O artigo 22 da UA-CPCC institui, no seio da Unido Africana, o UA-ABC). O UA-
ABC foi criado e passou a funcionar em 2009, tendo como fungdes o seguinte:

e Promover e encorajar a adopc¢éao e a aplicacdo de medidas contra a corrupcao
no continente;

e Recolher e documentar informacdes sobre a natureza e ambito da corrupgao e
infraccoes afins em Africa;

e Conceber metodologias para analise da natureza e dimenséo da corrup¢cdo em
Africa, e disseminar informacdes e sensibilizar o publico sobre os efeitos
negativos da corrupcao e infraccdes afins;

e Aconselhar os governos quanto a forma de lidar com o flagelo da corrupcéo e
infraccdes afins nas respectivas jurisdicdes nacionais;

e Recolher e analisar informagbes sobre a conduta e comportamento de
corporacBes multinacionais corruptas que operam em Africa, e disseminar tais
informagdes junto das autoridades nacionais previstas no artigo 18 (1) da
UACPCC;

e Conceber e promover a adopcdo de coédigos de conduta harmonizados,
relativos a entidades publicas;

e Fundar parcerias com a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, a sociedade civil africana, organizagcbes governamentais,
intergovernamentais e ndo-governamentais como forma de facilitar o didlogo
na luta contra a corrupgéao e infracg¢oes afins;

1 Aspiracdo 3: Uma Africa de boa governagdo, democracia, respeito pelos direitos humanos, justica e
regras de Direito

2 A Convencéao da Unido Africana sobre a Prevencéo e Combate contra a Corrupgéo (AU CPCC) entrou
em vigor a 5 de Agosto de 2006, apenas trés anos ap6s a sua adopgao.
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e Apresentar regularmente um relatério ao Conselho Executivo sobre o
progresso feito por cada Estado Parte no que se refere ao cumprimento das
disposicdes da UACPCC; e

e Desempenhar qualquer outra tarefa relacionada com a corrupgao e infracgbes
afins que lhe possam ser atribuidas pelos 6rgdos deliberativos da Unido
Africana.

4. A AUCPCC é um instrumento fundamental com disposi¢des que podem resolver o
desafio da corrupcéo a nivel do continente. Todavia, tal s sera exequivel se na pratica
os Estados Membros comprometerem-se a ratificar, integrar e aplicar a Convencéo. Esta
€ um dos instrumentos de renome internacional contra a corrupcdo. Porém, foram
poucos os resultados obtidos devido ao fraco empenho dos Estados Membros da UA em
por a Convencédo em prética. E irénico que seja maior o nimero de paises africanos que
ratificou a Convencédo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC) em vez da
UACPCC. Até a data, apenas trinta e oito (38) Estados Membros ratificaram a
Convencao e sédo Estados partes da UACPCC. Torna-se, por conseguinte, imperativo
gue o UA-ABC receba recursos adequados (financeiros, humanos, tecnolégicos, infra-
estruturais, etc.) de modo a poder desempenhar eficazmente as suas funcdes e reforcar
a luta contra a corrupcao.

5. Para promover uma cultura de democracia e assegurar a boa governacao e as
regras de Direito, a Unido Africana adoptou o0s seguintes instrumentos que
complementam a AUCPCC:

e Carta Africana sobre Democracia, Eleicdes e Governacao: adoptada em 30 de
Janeiro de 2007 - artigo 2 (9);

e Carta Africana sobre os Valores e Principios da Funcdo e Administracédo
Publicas: adoptada em 31 de Janeiro de 2011 - artigo 12; e

e Carta Africana sobre os Valores e Principios da Descentralizacao,
Administragdo Local e Desenvolvimento Local: adoptada em 27 de Junho de
2014 - artigo 14.

6. O artigo 4 (m) do Acto Constitutivo da UA e a Aspiracdo 32 (3) da Agenda 2063
ilustram o firme compromisso manifestado por lideres africanos em consolidar uma
cultura de regras de Direito e de boa governacédo. A Aspiracdo 3 da Agenda 2063
afirma mesmo que até 2063 a corrupcdo e a impunidade serdo uma coisa do
passado.

3 Aspiracdo 3: Uma Africa de boa governagéo, democracia, respeito pelos direitos humanos, justica e
regras de Direito
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7. A UA possui uma pletora de quadros normativos progressistas relacionados com
eleicbes, democracia, e governagao eficaz e receptiva no continente. Esses quadros
constituem valores africanos que sdo comuns, incluindo a realizacdo de eleicbes
democréticas, crediveis e pacificas, e governos eficientes e eficazes que prestam
servicos aos seus cidaddos em moldes livres de corrupgado; governos transparentes,
receptivos e responsaveis que respondem as exigéncias dos cidadaos, e que de forma
deliberada evitam a captura do Estado por interesses ligados a corporacdes poderosas.
A gestdo democrética dos recursos naturais do continente esta intimamente relacionada
com a eficacia e receptividade da governagido em Africa.

8. Estimativas moderadas, que constam do relatorio do Painel de Alto Nivel sobre
Fluxos Financeiros llicitos a partir de Africa (O Relatério Mbeki), indicam que Africa perde
anualmente cinquenta (50) bilides de doélares americanos através de fluxos financeiros
ilicitos. Isto representa perdas de um trilido nos ultimos 50 anos; 60% dessas perdas
devem-se a fugas agressivas ao fisco por parte de corporacdes multinacionais.

0. Registou-se progresso significativo na luta contra a corrupcdo nas ultimas duas
décadas em Africa. Os Estados Membros da UA foram mais do que parceiros disponiveis
neste esforco, tendo tomado iniciativas e adoptado medidas aos respectivos niveis como
forma de dar expressdo a UA-CPCC, em particular por meio da criacdo de instituicdes
nacionais contra a corrupcdo. Como consequéncia disso, e enguanto continuam a
registar-se desafios continuos de corrup¢ao no continente, foram dados passos largos e
alcancados alguns resultados que sdo dignos de referéncia. Todavia, Africa continua a
deparar com numerosos desafios de corrupcdo, sendo a captura do Estado por
interesses de corporac¢des poderosas o principal.

10. A primeira reunido de discussao de pontos comuns, entre o Parlamento Pan-
Africano, o AUABC e a Sociedade Civil teve lugar nos dias 3 e 4 de Agosto de 2016. O
evento serviu para realcar a necessidade de se construirem aliancas, da troca de ideias
e de se maximizar a vontade politica a medida que os varios participantes “congregam
esforgos visando abordar de forma colectiva o tema da corrupg¢ao”. A par disso, o Dialogo
de Alto Nivel sobre partidos politicos e violéncia eleitoral em Africa (Praia, Setembro de
2016) destacou o facto de a corrupcdo politica e eleitoral ser um dos principais
obstaculos a integridade das eleicbes em Africa.

11. As organizacfes da sociedade civil desempenham um papel-chave na abordagem
ao flagelo da corrupcéo, particularmente por meio de campanhas de defesa de politicas e
de acompanhamento de esforcos envidados pelos Estados (a todos os niveis) e
organizagdes intergovernamentais, havendo ainda a necessidade de uma abordagem
mais unificada e estratégica relativamente a corrupcdo. O Segundo Forum da Sociedade
Civil relacionado com o Conselho Consultivo da UA sobre Corrupcdo (UA-ABC),
realizado em Arusha, Tanzania, de 7 a 9 de Dezembro de 2016, concluiu que para 0s
esforgcos contra a corrupgcdo serem mais eficazes, todos os participantes (incluindo
governos, parlamentares, entidades néo relacionadas com Estados, etc.), deviam
adoptar uma abordagem mais holistica, estratégica e coordenada.



Assembly/AU/5(XXX)
Pag. 7

Porqué declarar 2018 como o Ano Africano Contra a Corrupcao?

12. A corrupcao continua a dificultar pela negativa os esfor¢os visando a promocéao da
governacao democrética, transformagédo socioecondémica, paz e seguranca nos Estados
Membros. Os Estados Membros da UA, as CER e a UA tomaram a seu cargo uma série
de instrumentos reguladores dignos de louvor, e criaram diversas instituicbes para
combater a corrupcdo em Africa. Todavia, o desafio continua a ser, por um lado, o
compromisso para com uma abordagem institucional, e, por outro, o preenchimento, por
meio de politicas apropriadas a niveis local, nacional, regional e continental, da lacuna
gue se verifica entre a estipulacdo de normas e a aplicagdo das mesmas. Se nao se lidar
com a corrupcéo em Africa, a Agenda Africa 2063 e o respectivo plano de acc¢éo para 0s
primeiros dez anos, o plano global de 2030 para o desenvolvimento sustentavel, e a
Visdo 2020 relativa ao silenciar das armas poderdo ndo obter os resultados que se
prevéem.

13. Quinze (15) anos ap6s a adopcao da AUCPCC, 2018 constitui uma boa
oportunidade para se fazer o balanco do progresso até agora alcancado, avaliar o que
necessita ainda de ser feito, e elaborar novas estratégias que lidem de forma apropriada
com 0s novos desafios relacionados com corrupcao.

14. Embora o continente tenha testemunhado um crescimento socioecondémico
sustentado nas Ultimas duas décadas, a confiangca do publico foi corroida pela
concentracdo em prioridades e pagamentos a curto prazo, concentracdo essa movida
pela corrupcéo, politicas relacionadas com ciclos eleitorais, ou por metas referentes a
resultados trimestrais que muitas vezes deixam os jovens em piores condi¢des do que 0s
pais. Em vez de contemplar um futuro sustentavel que funcione em beneficio de todos,
um grande numero de pessoas ficou com uma sensacdo de desespero quanto a ideais
de progresso, tecnologia, comércio e globalizacdo em virtude da proeminente
desigualdade alimentada pela corrupcéo.

15. Através da mobilizacdo continua dos povos africanos e da diaspora, verifica-se
gue as pessoas tém um maior controlo sobre a situagéo, estando em condi¢cGes de tomar
medidas contra a corrupgdo. Todavia, a aceitacdo social / tolerancia da corrupcdo sdo
ainda bastante elevadas. E por essa razdo que a declaracdo de 2018 como o Ano
Africano Contra a Corrupgao constitui uma oportunidade para que todos se sintam
inspirados a utilizar ferramentas inovadoras e de impacto, presentemente disponiveis,
contra a corrupcao.

16. A declaracdo de 2018 como o Ano Africano Contra a Corrup¢édo, sob o lema:
Vencer a luta contra a corrupgao, via sustentavel para a transformacéo de Africa, ira criar
mais oportunidades para consolidar as conquistas ja alcancadas ao longo dos anos,
garantir uma melhorar cooperacdo e assisténcia legal mutua, e assegurar uma
cooperacao internacional mais forte para se lidar com a corrupcao.

Objectivos do Ano Africano Contra a Corrupgéo
Objectivo Geral
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17. O Ano Africano Contra a Corrupgédo tem como objectivo geral promover a luta
contra a corrupcado e a impunidade no continente, como via sustentavel para uma Africa
préspera e pacifica.

Objectivos Especificos
18.  Os objectivos especificos para a celebragéo incluem:

)] Avaliar o progresso registado na luta contra a corrupcéo; e adoptar as
melhores praticas desde a entrada em vigor da UACPCC,;

1)) Maior espaco, influéncia da Informatica, e novas formas de comunicacéo
para a participagédo da sociedade civil e do sector privado na luta contra a
corrupcéo em Africa;

i) Avaliar o nivel de ratificacdo, integracdo e aplicacdo de instrumentos
regionais e continentais, e internacionais que sejam pertinentes e com
impacto directo na luta contra a corrupcdo a nivel nacional. Encorajar os
Estados Membros a conceberem politicas, planos de accado e programas de
forma a reforcar a luta contra a corrupcéo em Africa;

V) Conceber uma Posicdo Africana Comum sobre a recuperacdo de
patrimonios africanos que tenham sido acolhidos em jurisdicGes
estrangeiras;

V) Prestar apoio técnico a Estados Membros na luta contra a corrupg¢édo, em
particular aqueles que procuram conceber politicas, planos de accdo e
programas; e

Vi) Contribuir para o refor¢o da aplicacao de politicas contra a corrupgao.

19. Espera-se que os participantes e parceiros a todos os niveis (politico, institucional,
de organizacdes da sociedade civil, a niveis nacional e comunitario) venham a dar inicio
a campanhas coordenadas de consciencializacdo, de defesa de politicas e de
fiscalizacdo, e que se registe um maior controlo por parte de todos os participantes-
chave.

Resultados Previstos do Ano Africano Contra a Corrupcao
20.  Prevé-se que no final do Ano Africano Contra a Corrupcao:
i) O numero de iniciativas contra a corrupcao dirigidas pelos cidadaos e

apoiadas pela UA, aumentara para o dobro, com um aumento
correspondente de conhecimentos a nivel do continente sobre os perigos



Assembly/AU/5(XXX)
Pag. 9

da corrupcao relativamente a transformacao social, econémica e politica de
Africa;

i) Havera uma maior participacdo de cidadaos e do Estado nos instrumentos
e medidas regionais e internacionais de relevo na luta contra a corrupcéo;

iii) Havera uma maior integracdo e aplicacdo de todos os instrumentos da UA
e das REC (Comunidades Econémicas Regionais)* que tenham impacto na
luta contra a corrupcéo a niveis local, nacional e continental; e

iv) A luta contra a corrupcdo tera contribuido significativamente para a
realizacdo da Agenda 2063; e aplicacAo de outra agenda de
desenvolvimento pertinente, visando o Desenvolvimento Sustentavel do
continente.

Actividades Destinadas ao Ano Africano da Luta Contra a Corrupcgao

21. Como forma de assegurar que o0s objectivos acima enunciados sejam alcanc¢ados,
planearam-se varias actividades para terem inicio em 2017, abrangendo todo o ano de
2018. As actividades incluirdo uma analise das conquistas até agora alcancadas contra a
corrupcdo, a passagem em revista da situacdo da corrupcdo no continente, o balanco
daquilo que ainda necessita de ser feito tendo em vista a criacdo de uma cultura de
integracao do continente, e exploragédo da melhor forma de se lidar com os desafios que
persistem.

22. As actividades estdo organizadas em 4 grupos, nhomeadamente actividades
preparatérias e consultivas; producao e gestdo de conhecimentos; campanhas de defesa
e de assisténcia no terreno; e didlogo multissectorial.

23. No ambito das actividades, propde-se um Plano de Comunica¢des que envolva
parceiros e figuras africanas célebres como endossantes, para que defendam politicas
contra a corrup¢éo em Africa. O Plano propde uma mensagem clara de ligacio a Agenda
2063. Em particular, torna-se necessario criar uma marca, envolvendo a comunicagéo
social e utilizando ferramentas modernas de comunica¢éo, como por exemplo a televisao
e ferramentas disponiveis na Internet, para transmissao em tempo real da mensagem do
Ano Africano Contra a Corrupcao.

Actividades e Cronologias Propostas

24.  Queiram fazer o favor de consultar o Anexo.

4 Devera ser dada particular atenc&o a regifio da Africa Central que ndo consegue acompanhar outros REC
em termos de instrumentos contra a corrup¢éo e de boa governagéo.
atrasada em
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Financiamento

25. Embora esteja previsto que o grosso do financiamento venha da Unido Africana,
serd igualmente solicitado o apoio de parceiros em diversas partes do mundo. Os
potenciais parceiros incluirdo, mas néo se limitardo a:

i) Estados Membros Individuais da UA (a serem identificados)
i) Banco Africano de Desenvolvimento
iy Comissdo Econémica das Nac6es Unidas para Africa (ECA)
iv) As NagoOes Unidas (PNUD, UNODC)
v) A Uniéo Europeia (UE)
vi) Banco Mundial
vii) Cooperacao Internacional Alema (GIZz)
viii) Organizacédo Internacional da Francofonia
ixX) O Secretariado da Commonwealth
x) Governos estrangeiros (Austrdlia, Canadd, China, Dinamarca, india, Nova
Zelandia, Noruega, Suécia, Reino Unido, Estados Unidos da América)
xi) Empresarios africanos do sector africano (a serem identificados)
xii) Fundacdes africanas privadas (por exemplo, Trust Africa)
xiii) Individuos Africanos de Patriménio Liquido Elevado (a serem identificados)

Fiscalizagcdo, Avaliacao, Prestacdo de Contas e Aprendizagem

26. Embora haja o envolvimento de todos os 6rgaos da UA e de outros participantes
de destaque, incluindo as CER e organiza¢Bes da sociedade civil, os principais 6rgdos
coordenadores serdo o UA-ABC, a Plataforma da Arquitectura de Governacao Africana e
a Comissdao através do Departamento de Assuntos Politicos.

27. A orientacdo politica geral sera prestada pelo defensor, Sua Exceléncia
Muhammadu Buhari, Presidente da Republica Federal da Nigéria.

28. Um Comité de Direccdo, composto pelo Secretariado da AGA, membros da
Plataforma AGA e por um representante da RepuUblica Federal da Nigéria dirigiria o
Projecto a niveis técnico e operacional.

29. O Comité de Direccdo apresentaria relatorios periodicos ao Presidente da
Comissdo, aos necessarios 6rgaos deliberativos e ao defensor. O Comité de Direccao
seria também responsavel por fiscalizar e avaliar o projecto.
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