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Nota Conceptual
sobre a criagcdo de uma Unidade de Apoio a Mediacéao e Prevencao de Conflitos
Na Comisséo da Uni&o Africana

Antecedentes e Fundamentacio:

Durante a ultima década, a comunidade internacional reconheceu a crescente
necessidade de mediacdo como uma ferramenta eficiente e viavel em termos de
custos, para a prevencao e resolucdo pacifica de conflitos e evitar que 0s mesmos se
transformem em conflitos armados apos a eclosdo da violéncia e durante a
implementacgdo de acordos de paz. Experiéncias em Africa e na arena internacional
realcaram que o periodo mais favoravel para resolver litigios é na fase inicial antes de
transformarem-se em conflitos violentos, realca o papel indispensavel das actividades
de mediacdo para a prevencdo e reducdo do sofrimento humano, criando condicbes
conducentes a paz duradoura e desenvolvimento sustentavel, bem como a criacéo de
bases para um mundo mais prospero e justo.

A Carta das Nacdes Unidas faz referéncia a utilizacdo mais eficaz da mediacéo
como um importante meio pacifico para a resolucao de litigios, prevencéo e resolucao
de conflitos e incentivou o envolvimento de acordos regionais nas referidas actividades.
Subsequentemente, as resolu¢cdes da Assembleia-geral e do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas reafirmaram o importante papel das organiza¢cdes regionais e sub-
regionais como mediadores, e incentivou o seu continuo envolvimento na resolugao
pacifica de conflitos, incluindo através da mediacdo. Incentivou, igualmente, as
organizacdes regionais e sub-regionais para continuar a desenvolver as suas
capacidades de mediacéo, enfatizou a necessidade de uma cooperacdo mais estreita e
operacional entre as Na¢Bes Unidas e a Unido Africana nos dominios de alerta rapido e
prevencdo de conflitos, e sublinhou a necessidade de garantir coeréncia, sinergia e
eficacia colectiva dos seus esforgos.

Desde a criacdo da Unido Africana em 2002 (e a subsequente criacdo do
Conselho de Paz e Seguranca (CPS) em 2004), a Organizacdo reafirmou de forma
crescente a sua vontade/mandato nos termos do seu acto constitutivo e a capacidade
para alcancar a paz, seguranca e a estabilidade no Continente, através de uma vasta
gama de mecanismos que incluem o alerta rapido e os bons oficios dentro da
Arquitectura Africana de Paz e Seguranca (APSA). Contudo, o crescente numero de
desafios em termos de seguranca e as ameacas emergentes que Africa deve abordar
requerem a elaboracdo de um mecanismo continental abrangente e sustentavel para o
apoio a mediacdo, em estreita cooperacdo com acordos sub-regionais relevantes, com
vista a reforcar a prevencéao e resolucdo atempada de conflitos.

De acordo com o Protocolo relativo a criagdo do Conselho de Paz e Seguranca,
0 qual reconhece a mediacdo como um dos objectivos da APSA, a Unido Africana tem
0 mandato de participar prontamente na mediacdo como uma forma de manutencéo da
paz. Hoje, ap6s mais de uma década e numa altura em que Africa entra numa nova
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fase de resolucéo de conflitos e construcéo da paz, é deveras necessario que a Unido
Africana desenvolva técnicas especializadas e praticas institucionais de mediacdo, em
cooperacao e coordenacdo com parceiros estratégicos, tomando em conta o papel da
mediacdo como uma parte integra de manutencdo da paz e como uma ferramenta
fundamental para prevenir, gerir e resolver conflitos.

Neste contexto, a criagdo de uma Unidade de Apoio a Mediacdo e Prevencédo de
Conflitos dentro da estrutura da Comissao da Unido Africana tornou-se uma prioridade
essencial para alcancar a plena utilizacdo da diplomacia de prevencéo para promover
ainda mais a paz e seguranca em Africa e como uma parte da plena operacionalizag&o
da Arquitectura Africana de Paz e Seguranca. Além disso, a criagdo da referida
Unidade ira contribuir positivamente para a melhoria do Sistema de Alerta Rapido do
Continente e as capacidades do Painel dos S&bios e ira proporcionar uma contribuicdo
substantiva e aconselhamento técnico para o Conselho de Paz e Seguranca nas areas
relacionadas com a prevencao de conflitos, incluindo evitar que os paises em situacao
de poés-conflitos se envolvam novamente em conflitos.

Ademais, ha necessidade de reforcar a cooperacdo e parcerias entre a Unido
Africana e as Nacdes Unidas, bem como outras organizacdes internacionais relevantes,
na mediacdo e capacitacio, com base na apropriacdo e lideranca de Africa nos
esforcos que visam alcancar a resolucdo pacifica de litigios, prevencédo e resolucao de
conflitos. A cooperacdo com as Nacdes Unidas no dominio da mediacéo ir4 basear-se
nos artigos relevantes do Capitulo VIII da Carta das Na¢des Unidas e a criagdo do
Protocolo relativo ao Conselho de Paz e Seguranca e ira basear-se em resolucées,
decisdes e comunicados relevantes emitidos pelos 6rgdos de ambas as organizacoes,
incluindo os Comunicados do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana de 22
de Marco de 2013 sobre o pleno uso das ferramentas disponiveis na diplomacia de
prevencao e as resolucdes da Assembleia-geral das NacBes Unidas numeros 65/283 e
68/303 sobre o reforco do papel da mediacdo. A criagdo de uma Unidade Africana de
Apoio a Mediacao e Prevencédo de Conflitos ira contribuir para o alcance de uma melhor
cooperacéo nos esforcos de mediagdo em Africa e com parceiros internacionais.

A proposta de criar a referida Unidade surge como uma contribuicdo do Egipto
em prol da materializacdo de uma Africa segura, estavel e prospera, e ir4 basear-se nas
iniciativas anteriores e esforcos fundamentais envidados pelos Estados-membros e a
Comisséo da Unido Africana para tornar a Arquitectura Africana de Paz e Seguranca
plenamente operacional, incluindo a prestacdo de apoio na area de prevencao e
resolucao pacifica de conflitos. Além disso, a proposta para criar a Unidade ira basear-
se em documentos relevantes da Comissdo da Unido Africana, licbes aprendidas e
melhores préaticas em Africa e a nivel internacional.

Objectivos:

A Unidade de Apoio a Mediacéao e Prevencao de Conflitos ora proposta tem os
seguintes objectivos:
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Consolidar as abordagens da Unidao Africana e das Comunidades
Econdmicas Regionais nos esfor¢os de prevencédo e mediagao de conflitos,
incluindo principios, politicas e directrizes para alcancar mais coeréncia e
sinergias;

Melhorar o papel da Comissédo da Unido Africana na promoc¢ao da paz e
seguranca a nivel continental, incluindo os esforcos dos Departamentos de
Paz e Seguranca e Assuntos Politicos;

Analisar o horizonte de potenciais conflitos em Africa, bem como a dinamica
politica e de seguranca das zonas de conflitos e situacdes frageis, e intervir
através de peritos relevantes para resolver litigios na fase inicial antes de se
transformarem em conflitos violentos;

Apoiar e melhorar a capacidade do Painel dos Sabios para permiti-lo
cumprir cabalmente com seu mandato, e trabalhar como um Secretariado
para o Painel,

Prestar aconselhamento, avaliacdo e apoio técnico aos Enviados Especiais
Africanos e os Painéis Africanos de Alto Nivel, tais como o Painel Africano
de Alto Nivel de Implementacéo para o Sudao (AHIP);

Reforcar as capacidades de mediacdo das organizagbes e mecanismos
regionais e sub-regionais africanos para promover a paz e seguranca no
Continente;

Trabalhar como um centro africano para conhecimentos de mediacéo,
politica, orientacao, licbes aprendidas e as melhores préaticas, bem como
partilha de informacdo e conhecimentos sobre a prevencao e resolucdo de
conflitos;

Melhorar as capacidades africanas de mediacdo e elaborar a lista de
eminentes personalidades e peritos africanos a ser nomeados como
enviados e mediadores;

Desenvolver e dar orientacdo para a mediacdo e a diplomacia de prevencao
junto da Comissdo da Unido Africana, CER e REM e Estados-membros
mediante solicitacdo e o pleno respeito da sua soberania nacional e
independéncia politica;

Promover a cooperacdo com parceiros estratégicos, incluindo as Nacdes
Unidas e outras organizacfes internacionais e regionais, reforcar o papel de
Lideranca da Unido Africana na prevencao e mediacéo de conflitos.
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Localizacdo e Estrutura:

Propde-se que a Unidade de Apoio a Mediagédo e Prevencao de Conflitos esteja
localizada dentro da estrutura da Comissao da Unido Africana e que seja composta por
varios peritos relevantes as areas tematicas e técnicas do seu trabalho. O Subcomité
da Estrutura do Comité dos Representantes Permanentes (CRP) ira, posteriormente,
decidir sobre a estrutura da Unidade em relacdo as politicas da Unido Africana.

Via a Sequir:

ApOs a adopcao pela Vigésima Quarta Sessdo Ordinaria da Conferéncia prevista
para Janeiro de 2015, a Comissdo da Unido Africana ira submeter o relatério de
actividades sobre a implementacéo da decisdo que cria a Unidade a Vigésima Quinta
Sessédo Ordinaria da Conferéncia agendada para Junho de 2015, a fim de analisar a
sua estrutura e tomar as medidas necesséarias para alcancar o seu funcionamento
eficaz.
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