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l. INTRODUCAO

1. A Sessdo Extraordinaria da Conferéncia da Unido Africana, realizada em Adis
Abeba, Etiopia, a 12 de Outubro de 2013, analisou a relacdo de Africa com o Tribunal
Penal Internacional (TPI). Posteriormente, a Conferéncia aprovou, entre outras coisas, a
Decisdo Ext/Assembly/AU/Dec.1 (Oct.2013), como se segue:

10. “DECIDE:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Que, para salvaguardar a ordem constitucional, a estabilidade e a
integridade dos Estados-membros, nenhum Tribunal Internacional deve
instaurar processos ou manter acusagOes contra qualquer Chefe de
Estado e de Governo da UA em exercicio ou qualquer individuo agindo
ou com poderes para agir como tal durante o seu mandato;

Que os julgamentos do Presidente Uhuru Kenyatta e do Vice-presidente
William Samoei Ruto, actuais lideres da Republica do Quénia, devem ser
suspensos até ao término dos seus respectivos mandatos;

Criar um Grupo de Contacto do Conselho Executivo a ser dirigido pelo
Presidente do Conselho, constituido por cinco (5) membros, um (1) de
cada regido, para levar a cabo consultas com os membros do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU), em particular, e seus cinco
(5) Membros Permanentes, a fim de envolver o CSNU na abordagem de
todas as questdes que preocupam a UA e que estdo relacionadas com a
sua relacdo com o TPI, incluindo o adiamento dos casos do Quénia e
Suddo, com o objectivo de obter o seu parecer antes do inicio do
julgamento a 12 de Novembro de 2013;

Acelerar o processo de alargamento do mandato do Tribunal Africano
dos Direitos Humanos e dos Povos (TADHP) para julgar crimes
internacionais tais como genocidios, crimes contra a humanidade e
crimes de guerra;

Que a Comissao deve acelerar o processo de alargamento do mandato
do TADHP para lidar com crimes internacionais, em conformidade com a
decisdo relevante dos Orgdos Decisérios, e CONVIDAR os Estados-
membros para apoiar este processo;

Que os Estados Partes Africanos devem propror alteragcdes relevantes ao
Estatuto de Roma, em conformidade com o Artigo 121.° do Estatuto;

Solicitar aos Estados Partes Africanos no Estatuto de Roma do TPI, em
particular os Membros da Mesa da Assembleia dos Estados Partes, para
gue incluam, na agenda das préximas sessbes da AEP, a questdo da



(viii)

(ix)

)

(xi)

(xii)
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instauracdo de processos pelo TPl contra Chefes de Estado e de
Governo Africanos em exercicio e suas consequéncias para a paz,
estabilidade e reconciliagdo nos Estados-membros da Unido Africana;

Que qualquer Estado-membro da UA que pretender remeter um caso ao
TPI pode informar e procurar aconselhamento junto da Uni&do Africana;

Que Quénia deve enviar uma carta ao Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas a solicitar o adiamento, em conformidade com o Artigo
16.° do Estatuto de Roma, do processo contra o Presidente e Vice-
presidente do Quénia, que seria endossado por todos os Estados Partes
Africanos;

Em conformidade com a presente Decisao, solicitar ao TPI para que adie
0 julgamento do Presidente Uhuru Kenyatta, agendado para 12 de
Novembro de 2013, e suspenda o processo contra o Vice-presidente,
William Samoei Ruto, até que o Conselho de Seguranca das Nacfes
Unidas analise o pedido de adiamento formulado pelo Quénia, o qual tem
0 apoio da UA;

Que o Presidente Uhuru Kenyatta ndo irA comparecer perante o TPI até
que as preocupacoes apresentadas pela UA e seus Estados-membros
tenham sido adequadamente analisadas pelo Conselho de Seguranca
das Nacodes Unidas e pelo TPI;

Reunir-se em Sessao Extraordinaria no final de Novembro de 2013 para
analisar os progressos feitos na implementacdo desta Decisdo da
Conferéncia da UA (Ext/Assembly/AU/Dec.1(0Oct.2013)).

11. POR ULTIMO, SOLICITA a Comissdo para que apresente um relatério sobre
a implementacdo desta Decisdo a proxima Sessdo Ordinaria da Conferéncia
em Janeiro de 2014,
2. O presente Relatorio foi elaborado em conformidade com a Decisédo da Conferéncia

supracitada e visa informar os Orgdos Decisérios da UA sobre os desenvolvimentos
verificados desde a adopcéo da referida Deciséo.

. RESULTADO DA INTERACCAO ENTRE O GRUPO DE CONTACTO DA UA
SOBRE O TPl E OS MEMBROS DO CONSENHO DE SEGURANGA DAS
NACOES UNIDAS (CSNU)

3. Em implementagdo da Decisdo acima, um Grupo de Contacto do Conselho
Executivo sobre o TPI, representando cada uma das regifes de Africa, foi criado sob a
Presidéncia de S.E. Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Ministro dos Negdécios
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Estrangeiros da Etiopia e Presidente do Conselho Executivo, e é composto da seguinte
forma:

o S.E Henry Okello Oryem, Ministro de Estado dos Negodcios Estrangeiros do
Uganda (Africa Oriental);

o S.E. Sr. Ahmed Teguedi, Ministro dos Negocios Estrangeiros da Mauritanea
(Africa do Norte);

o llustre Dr. Albert Kawana, MP, Ministro para Assuntos Presidenciais e
Procurador-geral da Namibia (Africa Austral);

o S.E Mankeur Ndiaye, Ministro dos Negocios Estrangeiros do Senegal (Africa
Ocidental);

. Sra. Anesie Ndayishimiye, Chefe da Missdo Permanente do Burundi junto das
Nac6es Unidas (Africa Central).

4. O Grupo de Contacto e S.E. Sra. Amina C. Mohamed, Chefe de Gabinete do
Ministério dos Negocios Estrangeiros do Quénia, realizaram uma missao oficial a Nova
lorque, de 27 a 31 de Outubro de 2013, a fim de estabelecer contacto com o Conselho de
Seguranca das Nacbes Unidas, em conformidade com o seu mandato. O referido Grupo
de Contacto e S.E. Sra.Amina C. Mohamed realizaram consultas com o Secretario-geral
das Nacdes Unidas, o Presidente da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, o Presidente
da Assembleia dos Estados Partes (AEP) no Estatuto de Roma do TPI, bem como com o
Grupo Africano em Nova lorque.

5. Na sequéncia das consultas bilaterais realizadas com os membros do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, o Grupo de Contacto participou num didlogo interactivo
com o CSNU na Sede das Nacfes Unidas, a 31 de Outubro de 2013. Durante o referido
dialogo os membros do Grupo de Contacto indicaram o seguinte:

i)  Africa ndo tolera a impunidade e estad comprometida com a luta contra a
impunidade, em conformidade com o Acto Constitutivo da UA, que prevé o
direito da Unido de intervir em casos de crimes internacionais tais como
genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade;

i)  Quénia tem sido um exemplo de paz e estabilidade na regido da Africa
Oriental, ndo obstante a lamentavel violéncia pés-eleitoral de 2007-2008, pelo
gue € importante que o pais consolide a sua estabilidade;

i)  Quénia tomou medidas necessarias para a consolidagdo da paz e
reconciliacdo, inclusive através da reforma do seu sistema judiciario e da
policia, bem como outras instituicbes de governacao;

iv) As vitimas foram ressarcidas e todas as Pessoas Deslocadas Internamente
foram reassentadas, e o0 Presidente e Vice-presidente do Quénia
desempenharam um papel significativo na mitigacdo dos impactos negativos
decorrentes da violéncia pos-eleitoral de 2007-2008;



Vi)

vii)

viii)
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A decisdo do povo queniano de eleger o Presidente e Vice-Presidente deve
ser respeitada, e este Ultimo deve estar em condigBes para cumprir com as
suas responsabilidades previstas na constituicdo de forma eficiente e eficaz,
em especial a luz do ataque terrorista ao centro comercial Westgate e do
perigo evidente que o Al Shabab/Al Qaeda representa na regido, como
reconhecido pelo Conselho de Seguranca na sua declaracdo apos a tragédia
de Westgate, na qual reafirmou que o terrorismo, em todas as suas formas e
manifestacdes, constituia uma ameaca a paz e segurancga internacionais;

No passado, a ndo cooperacao do TPI nos casos do Quénia deixou muito a
desejar;

As preocupacdes de Africa, caso o Quénia se desestabilizasse, sdo genuinas,
e é importante que a Comunidade Internacional confie em Africa e evite
qualquer crise numa regido tao volatil e onde a diferenca entre a existéncia ou
nao da paz nao é facil de definir;

A posicdo da UA ndo pode ser entendida como ndo tendo nenhum
fundamento, e a situacdo do Quénia obriga o CSNU a exercer o seu mandato
nos termos do Artigo 16.° do Estatuto de Roma do TPI, em conjugacdo com o
Capitulo VIl da Carta da ONU, a fim de permitir gue Quénia siga em frente e
lide com os desafios com que se confronta;

Era chegado o momento para que tanto o TPl como o CSNU deixassem de
ignorar a voz de Africa e dessem uma resposta satisfatoria ao pedido de
adiamento do processo contra o Presidente e Vice-presidente do Quénia, em
conformidade com o Artigo 16.° do Estatuto de Roma do TPI.

Em reaccao, cada membro do Conselho de Seguranca expressou a sua opiniao em

relacdo ao pedido de adiamento do processo contra 0 Presidente e Vice-presidente do
Quénia, em conformidade com o Artigo 16.° do Estatuto de Roma do TPI, como haviam
feito durante as consultas bilaterais. Os membros do Conselho de Seguranca
apresentaram opinides divergentes sobre a questdo, conforme reflectido nas suas
respectivas declaracdes a favor ou contra o pedido de adiamento.

Os sete (7) membros do CSNU que apoiam o pedido de adiamento,

1)

nomeadamente, Marrocos, Ruanda, Togo, Azerbaijao, China, RUssia e Paquistdao,
indicaram nas suas declaracdes, entre outras coisas, 0 seguinte:

A continuagao do processo judicial contra o Presidente e Vice-presidente do
Quénia na actual situacédo de inseguranca é incompativel com a necessidade
global de assegurar a paz e estabilidade no Quénia e na regiao;



ii)

Vi)

vii)

viii)
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Era importante que Quénia continuasse a desempenhar o seu devido papel,
com os seus lideres democraticamente eleitos a exercer as suas obrigacfes
plasmadas na constituicdo de forma efectiva e eficiente;

O didlogo sobre as questdes decorrentes dos casos quenianos ja ha muito
que era esperado, e as discussbes em curso sobre um assunto de grande
preocupacgao para o continente africano foram acolhidas com agrado;

O pedido de adiamento n&do estava a promover a impunidade ou enfraquecer o
sistema de justica internacional, uma vez que esta previsto no quadro legal do
Estatuto de Roma e estd em consonancia com o Artigo 16.° do Estatuto de
Roma do TPI, e visa apenas permitir que os lideres quenianos tratem de
assuntos prementes de seguranc¢a no pais e na regiao;

A recente decisdo do TPl sobre o adiamento do inicio do julgamento do
Presidente do Quénia e as propostas dos membros do Conselho de
Seguranca de procurar formas alternativas ndo eram relevantes nesta fase e
eram, particularmente, uma prova de politizacdo e falta de independéncia que
o TPI demonstrou através da falta de flexibilidade em face dos pedidos do
Quénia no passado;

Contanto que o terrorismo é considerado uma ameaca para a paz e
estabilidade, o CSNU deve conceder um periodo de adiamento de doze (12)
meses, em conformidade com o Artigo 16.° do Estatuto de Roma do TPI, a fim
de permitir que Quénia resolva todos os seus problemas com a Assembleia
dos Estados Partes e o TPI, e continue com os seus esfor¢cos de combate ao
terrorismo e outros problemas de seguranca mais gerais, incluindo os
relacionados com a Somalia;

Os processos judiciais contra os dirigentes quenianos podem complicar a
situacdo de um pais que esta a enfrentar ameacas a paz e seguranca;

A adopcéao de uma nova Constituicdo que reforca a estrutura de governagao
do Quénia e as eleicbes pacificas e democraticas demonstraram a
determinacdo do Quénia de seguir em frente e abordar simultaneamente as
causas da violéncia pos-eleitoral de 2007-2008;

Saudou o facto do Presidente e Vice-presidente do Quénia terem sempre
cooperado plenamente com o TPI e continuarem a fazé-lo;

O conceito de complementaridade é o alicerce da justica penal internacional e
Quénia esta em condicdes de resolver os seus proprios problemas, pelo que o
TPI deve considerar este facto;
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Era importante que o CSNU exercesse 0 seu mandato nos termos do Artigo
16.° do Estatuto de Roma do TPI e adiasse os casos do Presidente e Vice-
presidente do Quénia, uma vez que o pais entrou numa nova fase com um
novo sistema constitucional, e continua a desempenhar um papel fundamental
na luta contra o terrorismo, incluindo no que se refere ao ataque a Westgate
em Nairobi e aos atentados em Kampala, Uganda, e Adis Abeba, Etiopia, que
constituiram uma prova de que o terrorismo nao era uma ameaca a paz e a
estabilidade para o Quénia apenas, mas também para a regiao;

O Presidente e Vice-presidente do Quénia ndo deviam responder as
acusacbfes em Haia, uma vez que isso afectaria a sua capacidade de
desempenhar as suas funcdes previstas na constituicdo, e as normas legais
internacionais devem prever a imunidade para lideres eleitos;

Todos os oito (8) casos perante o TPI estfo relacionados com Africa, dai a
percepcdo de que o TPI tem como alvo Africa, e quase 70% da agenda do
CSNU esta relacionada com Africa, pelo que era importante tratar a UA como
um parceiro na resolucéo dos problemas de Africa;

O Artigo 16.° do Estatuto de Roma do TPI € claro, e o CSNU tem o poder de
adiar o caso por doze (12) meses e renova-lo, como no caso do Quénia, uma
vez que a necessidade de paz e seguranca pode ser invocada e, portanto, 0
CSNU deve discutir essa opcao e considerar o apelo justo feito pela UA;

A UA manifestou sérias preocupacbes face ao tratamento dos casos do
Quénia pelo TPI, dai a justificacdo do pedido de adiamento do processo contra
o Presidente e Vice-presidente do Quénia, em conformidade com o Artigo 16.°
do Estatuto de Roma do TPI;

Era importante que o CSNU respeitasse a posicao do pais, bem como as
organizacfes regionais em causa, e, neste caso, 0 Quénia e a UA,
respectivamente;

Ha necessidade dos 6rgdos judiciais internacionais respeitarem a soberania
dos paises e lideres nacionais democraticamente eleitos, em especial, uma
vez que a jurisdicdo do TPI é limitada pelo principio de complementaridade;

xviii) O CSNU deve responder ao apelo dos paises africanos e tratar o assunto com

XiX)

seriedade e prudéncia o mais cedo possivel,

Era importante que a comunidade internacional respeitasse a vontade
democratica do povo queniano manifestada através da eleicdo do seu
Presidente e Vice-presidente;
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xx) O facto de que a UA considerou necessario enviar uma delegacdo de alto

nivel reitera a importancia da questdo, ndo s6 para Quénia, mas também para
a UA, e era legitimo que a UA esperasse ac¢des concretas do CSNU que
possam permitir que Quénia lide com a ameaca a sua seguranca nacional e a
da regido;

8. Oito (8) membros do CSNU opuseram-se ao adiamento, nomeadamente,
Argentina, Australia, Franca, Guatemala, Luxemburgo, Republica da Coreia, Reino
Unido e EUA, e nas suas respectivas declaragcdes indicaram, entre outras coisas, 0

seguinte:

)

ii)

Vi)

vii)

Quénia é um Estado Parte no TPI e respeita o Estado de Direito, dai o pedido
de adiamento ao abrigo do quadro legal do TPI, mas € importante conciliar o
mandato do TPl com o do Conselho de Seguranca;

Quénia desempenha um papel fundamental na regido e € importante que o
Presidente do Quénia dirija eficazmente o pais, e as recentes decisdes do TPI,
tomadas através da Seccdo de Recurso, tomaram em consideracdo todas as
medidas possiveis para permitir que haja flexibilidade nos julgamentos do
Presidente e Vice-presidente do Quénia, incluindo o adiamento temporario do
julgamento do Presidente;

A justica € necessaria para que haja reconciliacdo nacional, e os esforgos
envidados pelo Quénia para promover a reconciliacdo nacional apds a
violéncia pos-eleitoral de 2007-2008 sédo acolhidos com agrado;

Quénia é um actor-chave no Corno de Africa, em particular na Somalia, e a
situacdo nesta regido requer que o Presidente e o0 Vice-presidente estejam em
condicbes de cumprir com 0s seus deveres constitucionais para evitar
qgualquer impacto negativo sobre o pais;

Ha outras opc¢des possiveis ao abrigo do quadro legal do Estatuto de Roma do
TPI, incluindo as propostas de alteracdes, feitas por Liechtenstein, Botswana e
Jorddo, ao Artigo 134.° do Regulamento Processual e de Prova, que
permitiiam a realizacdo do julgamento através de videoconferéncia, e que
seriam descutidas na sesséo da AEP prevista para Novembro de 2013;

O recurso ao Artigo 16.° do Estatuto de Roma do TPl ndo parece ser
necessario, uma vez que a situacdo no Quénia ndo satisfaz os critérios
previstos no Capitulo VII, ou seja, ameaca a paz e a seguranca internacionais;

As preocupacgBes do Quénia e da Unido Africana face aos processos
instaurados contra o Presidente e Vice-presidente do Quénia perante o TPI
foram anotadas, e era importante que a UA e o CSNU continuassem com o
didlogo, a fim de realizar progressos em relacdo as questdes sérias
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levantadas pelo Quenia e pela UA no que se refere a ameaca a paz e
estabilidade na Regido da Africa Oriental e dos Grandes Lagos;

Ha necessidade de flexibilidade por parte do TPI, a fim de permitir que os
lideres quenianos cumpram com 0s seus deveres plasmados na constituicao.
Todavia, era igualmente importante que a justica fosse feita, pois constitui um
elemento fundamental para uma paz duradoura;

Quénia deve continuar a trabalhar nos processos de julgamento do TPl em
curso e resolver qualquer problema através do quadro legal do Estatuto de
Roma do TPI, em particular, a nivel da Assembleia dos Estados Partes (AEP);

Quénia deve continuar a implementar a sua nova Constituicdo e a defender os
direitos humanos;

O Artigo 16.° do Estatuto de Roma do TPI prevé um papel decisivo do CSNU
no tratamento de situacées em que 0s requisitos para a paz e justica estdo em
contradicdo uns com 0s outros, mas isso nao é evidente nos casos do Quénia;

O CSNU néao deve intervir nesta fase, a fim de assegurar que a independéncia
do TPI ndo seja comprometida, e o TPI parece ser flexivel, uma vez que nao
houve nenhuma indicacdo de que a Procuradora iria se opor ao adiamento do
julgamento do Presidente do Quénia até Fevereiro de 2014;

O papel do Quénia na regido é de vital importancia, em particular na luta
contra o terrorismo mundial, o terrivel ataque ao Westgate demonstrou a
dimenséo dos desafios que o mundo enfrenta na luta contra o terrorismo;

As preocupacdes levantadas pelo Quénia e pela UA ndo devem ser
abordadas através do Artigo 16.° do Estatuto de Roma do TPI, mas através do
TPl e da AEP;

Existem diferentes op¢cbes a serem exploradas. Em primeiro lugar, junto do
TPl e, neste contexto, a decisdo da Seccdo de Recurso, que fornece
possibilidades para que o Presidente e o Vice-presidente do Quénia ndo se
facam presentes, bem como para o adiamento do julgamento do Presidente
do Quénia, foi encorajadora. Em segundo lugar, a cooperacdo com o TPI deve
ser seguida de discussbes na Assembleia dos Estados Partes, incluindo
propostas de alteracdo ao Regulamento Processual e de Prova, a fim de
conferir flexibilidade e permitir op¢Bes tais como julgamento através de
videoconferéncia;

A decisdo do TPI de adiar o julgamento do Presidente do Quénia até Fevereiro
de 2014 foi um desenvolvimento positivo e ird oferecer uma oportunidade para
analisar todos os detalhes das preocupacdes apresentadas por Quénia e pela



Assembly/AU/13 (XXII)
Pag.9

UA perante a Assembleia dos Estados Partes no final do més de Novembro de
2013;

xvii) O CSNU né&o poderia procurar chegar a um acordo pelo facto dos seus
membros terem opinides divergentes sobre a relacdo entre o TPl e o CSNU.
Portanto, isto deve ser apenas o inicio de um dialogo mais sério entre a UA e
o CSNU.

1. ANALISE DO PEDIDO DE ADIAMENTO PELO CONSELHO DE SEGURANCA
NAS NACOES UNIDAS

9. Conforme solicitado pela Decisdo da Conferéncia acima, o pedido de adiamento do
processo iniciado pelo TPl contra o Presidente e Vice-presidente do Quénia foi
apresentado pelo Quénia. Do mesmo modo, uma carta assinada por quarenta e cinco (45)
Estados-membros da UA, a apoiar o pedido de adiamento, foi entregue pelo Presidente do
Grupo de Contacto ao Presidente do Conselho de Seguranca no més de Outubro de 2013,
em nome da Uni&o Africana.

10. Na sequéncia da interaccdo entre o Grupo de Contacto e o0 CSNU em Nova lorque,
e da apresentacdo formal ao Conselho de Seguranca do pedido de adiamento pelo
Quénia, com o apoio da UA, os membros africanos do Conselho de Seguranca
apresentaram o assunto para inclusdo na agenda do Conselho de Seguranca. Um
Projecto de Resolucao foi elaborado pelos membros africanos do Conselho de Seguranca
sob a coordenacdo do Ruanda, com contribuicbes de outros membros do Conselho de
Seguranca e da Comisséo da UA e com o apoio do Grupo Africano em Nova lorque.

11. O Projecto de Resolucdo sobre o Adiamento pelo TPI foi analisado numa sessao
formal do Conselho de Seguranca realizada a 15 de Novembro de 2013 e, posteriormente,
apresentado para votacdo no mesmo dia. A este respeito, sete (7) membros do CSNU,
nomeadamente, Marrocos, Togo, Ruanda, Azerbaijdo, China, Paquistdo e Russia, votaram
a favor da Resolugdo, enquanto os restantes oito (8) membros do Conselho de
Seguranca, nomeadamente, Argentina, Australia, Franca, Republica da Coreia,
Luxemburgo, Guatemala, Reino Unido e EUA abstiveram-se. Portanto, o referido Projecto
de Resolucdo ndo obteve a maioria necessaria de nove (9) votos a favor da sua
aprovacao pelo Conselho de Seguranca, no caso de nao haver veto por parte de Membros
Permanentes do CSNU.

V. MEDIDAS TOMADAS EM RELACAO AO TPI

12. Em implementacdo da decisdo acima mencionada, a Presidente da Comisséao,
através de uma carta datada de 12 de Outubro de 2013, notificou o Presidente do TPI
sobre o resultado da Cimeira Extraordinaria. Na sua carta, A Presidente da Comissao
destacou os seguintes paragrafos da referida Deciséo:
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14.
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“10. .o

X.  Em conformidade com a presente Deciséo, solicitar ao TPI para que adie
0 julgamento do Presidente Uhuru Kenyatta, agendado para 12 de
Novembro de 2013 e suspender o processo contra o Vice-presidente
William Ruto Samoei até que o Conselho de Seguranca das Nacobes
Unidas analise o pedido de adiamento formulado pelo Quénia, apoiado
pela UA;

xi. O Presidente Uhuru Kenyatta ndo ira comparacer perante o TPI até que
as preocupacdes levantadas pela UA e os seus Estados-membros
tenham sido adequadamente tratadas pelo Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas e pelo TPI”,

Na sua resposta, datada de 17 de Outubro de 2013, o Presidente do TPI, Juiz
Song, indicou, entre outras coisas, 0 seguinte:

()

(ii)

Que, ao abrigo do Estatuto de Roma, a Presidéncia tem responsabilidades
especificas em relacdo a determinadas funcdes administrativas judiciais tais
como composicao das Seccdes e atribuicdo de processos a estas. No entanto,
a Presidéncia ndo tem nenhum papel na decisdo sobre o mérito da causa de
casos especificos, e dependendo da fase do processo em questdo, esses
assuntos sdo da inteira responsabilidade das SeccbBes de Instrucao,
Julgamento ou de Recurso relevantes;

A questdo relativa a programacdo de audiéncias, incluindo possiveis
adiamentos do julgamento do Presidente Kenyatta e Vice-presidente Ruto, sdo
da responsabilidade das Seccdes responsaveis por cada caso.

RESULTADO DA 122 ASSEMBLEIA DOS ESTADOS PARTES (AEP) NO
ESTATUTO DE ROMA DO TPI

A 122 Sessao da AEP teve lugar em Haia, Holanda, de 20 a 28 de Novembro de
2013. A Comissao fez-se representar nesta sessao pelo Representante do Gabinete da
Presidente da Comissado e do Gabinete do Conselheiro Juridico.

15. Durante o Debate Geral, foi lida uma Declaragédo, em nome da Unido Africana, pelo
Procurador-Geral Adjunto e Ministro de Estado da Justica do Uganda.

16. Este relatorio incide nos resultados do Segmento Especial da 12.2 AEP, nas
Alteracdes do Estatuto de Roma e do Regulamento Processual e de Prova.
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a) Segmento Especial da AEP

17. Além disso, conforme solicitado pela Assembleia e recomendado pela Mesa da
AEP, um ponto foi incluido na agenda da 12.2 sessdo da AEP subordinada ao tema
“Instauracdo de Processos contra Chefes de Estado e de Governo em Exercicio e suas
Consequéncias para a Paz, Estabilidade e Reconciliacéo”.

18. Este ponto foi analisado por um Segmento Especial da AEP que teve lugar no
formato de um painel, com posterior debate interactivo que contou com a participacao de
representantes dos Estados Partes, Estados Observadores e Organizagbes néo
Governamentais (ONG). A Conselheira Juridica Interina da Comissao da UA foi convidada
para participar. O Segmento contou ainda com a participagdo do Procurador-geral do
Quénia, Prof. Cherif Bassiouni, Professor de Direito Internacional e Presidente da
Comisséo de Redacc¢édo da Conferéncia Diplomatica das Na¢Bes Unidas sobre a Criacdo
do Tribunal Pena Internacional e do Sr. Charles Chernor Jalloh, Professor Assitente na
Faculdade de Direito da Universidade de Pittsburgh, Pennsylvania (EUA). Princepe Zeid
Ra’ad Zeid Al-Hussein, Representante Permanente do Jordao junto das Nacdes Unidas e
primeiro Presidente da AEP, foi o moderador do Segmento.

19. Na sua apresentacdo durante o segmento especial, os representantes da UA e do
Quénia reiteraram, respectivamente, a posicdo da UA em relacdo a acusacado de Chefes
de Estado e de Governo em exercicio e 0 seu impacto negativo sobre a paz e
reconciliacdo nos Estados em causa. Esta posicao foi apoiada por alguns Estados Partes
Africanos que tomaram a palavra durante o segmento especial.

20. Entre as opinides expressas durante o debate ficou claro, entre outras coisas, que:
a) H& uma forte presséo contra a introducéo de alterac6es ao Artigo 27.° do Estatuto
de Roma relativo a inaplicabilidade das imunidades dos Chefes de Estado e de

Governo, bem como os outros Altos Funcionarios do Estado;

b) O Estatuto de Roma e 0 Regulamento Processual e de Prova oferecem vias para
uma maior flexibilidade;

c) O Regulamento Processual e de Prova relevante pode ser alterado para permitir
que um arguido esteja presente na sala de audiéncias através de videoconferéncia
durante parte ou partes do seu julgamento;

d) H& actualmente uma relagdo positiva entre a paz e a justica, embora as tensdes
entre os dois prevalecam, pelo que precisam de ser reconhecidas e abordadas;

e) Afigura-se necessario que o diadlogo entre os varios intervenientes continue.
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21. Em concluséo, ha um amplo consenso de que a AEP deve considerar a procura de
solugdes préticas consistentes com o quadro legal existente, que iria lidar com as
preocupacdes expressas pela Unido Africana. Foi feita também referéncia ao acto de
equilibrio delicado necessario para alcancar os objectivos de luta contra a impunidade, por
um lado, de paz e estabilidade, por outro lado, bem como aos desafios colocados no
exercicio de poderes discricionarios do Ministério Publico. Outro elemento destacado, em
termos gerais, foi a importancia do principio de complementaridade. Finalmente, houve
satisfacdo geral pelo facto de um processo aberto de dialogo ter sido iniciado, destinado a
abordar as preocupacgfes dos Estados Africanos, e ficou acordado que este dialogo deve
prosseguir e ser aprofundado.

b) Andlise das propostas de alteracdo ao Estatuto de Roma e ao Regulamento
Processual e de Prova

22.  Vaérias propostas de alteracdo ao Estatuto de Roma e ao Procedimento Processual
e de Prova foram feitas pelos Estados Partes, Grupo de Estados Partes e pelo proprio
Tribunal.

I. Proposta de alterag&o ao Estatuto de Roma

23. Em implementacdo da Decisdo da Sessdo Extraordinaria da Conferéncia, a
Comisséo elaborou as propostas de alteracdo ao Estatuto de Roma do TPI, a luz da
preocupacao levantada pela Conferéncia face aos processos iniciados pelo TPI contra
Chefes de Estado e de Governo em exercicio, em violacdo dos principios decorrentes da
legislac@o nacional e do direito consuetudinario internacional que concede imunidade a
Chefes de Estado durante o seu mandato. A principal proposta foi a de alterar o Artigo 27.°
(Irrelevancia da Qualidade Oficial) do Estatuto de Roma através da inser¢cdo de um novo
paragrafo como se segue:

“3. Sem prejuizo do disposto nos n.° 1 e 2 do presente Artigo, nenhum processo
penal deve ser iniciado ou mantido contra um Chefe de Estado ou de Governo em
exercicio”.

24.  Esta proposta de alteracdo ao Artigo 27.° do Estatuto de Roma foi submetida a 12.2
AEP pela Africa do Sul em nome de Estados Partes Africanos na sequéncia da decisdo
tomada pela Sesséo Extraordinaria da Conferéncia da Unido Africana, realizada em Adis
Abeba, Etidpia, a 12 de Outubro de 2013. Todavia, a alteracdo acima proposta nao foi
analisada pela 12.2 AEP, que decidiu remeté-la ao Grupo de Trabalho da AEP sobre
Alteracdes para apreciacao.

ii. Proposta de Alteracdo ao Regulamento Processual e de Prova (RPE)
25.  As propostas de alteracao ao Artigo 68.° (Testemunhos sob Juramento anteriores),
Artigo 74.° (auto-incriminagao por parte de uma testemunha), Artigo 76.° (divulgacdo das
testemunhas de acusacdo antes do julgamento), Artigo 100.° (Local do Julgamento) e do
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Artigo 134.° (Propostas relativas o procedimento do julgamento) foram feitas por um
Estado Parte ou grupo de Estados Partes.

26. Entre as alteracdes acima propostas ao RPE, o Grupo de Trabalho do AEP sobre
Alteracfes analisou, entre outras coisas, as propostas de alteracdo ao Artigo 68.°, 100.° e
134.°.

» Alteracao ao Artigo 68.°

27. O objectivo da proposta de alteracao é reduzir a duracéo dos julgamentos do TPl e
agilizar a apresentagéo de provas. Na primeira fase, o Grupo de Estados Partes Africanos
opbs-se a aprovacdo da alteracdo ao Artigo 68.° pelo facto das provas que possam ser
criticas e essenciais na decisédo final da Seccédo poderem ser aceites sem salvaguardar o
interrogatorio.

28. No final das negociacdes, foi elaborado um texto consensual que tomou em
consideracao as preocupacdes manifestadas pelos Estados Partes Africanos. O consenso
alcancado € baseado no seguinte: a) as alteragbes ao RPE nado serdo aplicadas
retroactivamente, b) o artigo alterado ndo prejudica os direitos dos arguidos, das vitimas e
das testemunhas, bem como a sua participacdo no processo.

29. A alteracao ao Artigo 68.° foi aprovada pela 12 2 AEP, como recomendado pelo seu
Grupo de Trabalho sobre Alteragdes.

» Alteragao ao Artigo 100.°

30. As propostas de alteracdo ao Artigo 100.° se destinavam, entre outras coisas, a
permitir que o Tribunal decidisse reunir-se num Estado diferente do Estado anfitrido,
dependo do caso, se o Tribunal considerasse que seria do interesse da justica.

31. Conforme recomendado pelo Grupo de Trabalho da AEP sobre Alteracdes, as
propostas de alteracéo do artigo 100.° foram aprovadas pela 122 AEP.

» Alteracao ao Artigo 134.°

32. As propostas de alteracdo ao Artigo 134.° tinham como objectivo abordar a questao
da presenca de um Arguido sujeito a uma intimacgao para participar no julgamento através
de videoconferéncia, dispensa de participagdo no julgamento, bem como dispensa de
participacdo no julgamento devido ao exercicio de fung¢des publicas excepcionais. Estes
sdo os novos elementos do RPE, uma vez que os artigos aplicaveis ndo abordam o uso de
videoconferéncia e a dispensa de participacdo no julgamento, que estavam previstos
aguando da aprovacéo do Estatuto de Roma.
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33. Na sequéncia de negociacdes longas e arduas, a nivel do Grupo de Trabalho da
AEP sobre AlteragOes, as propostas abaixo para alterar o Artigo 134.° foram aprovadas
pela 122 AEP conforme recomendado pelo referido Grupo de Trabalho.

Artigo 134bis
“Participacao através de videoconferéncia”

1. O arguido sujeito a uma intimacao para comparecer no julgamento pode apresentar
um pedido por escrito a Seccdo de Julgamento para que seja autorizado a
participar através de videoconferéncia durante parte ou partes do seu julgamento.

2. A Seccédo de Julgamento decidira sobre o pedido nhuma base caso-a-caso, tendo
em conta o assunto das audiéncias especificas em questédo ".

Artigo 134ter
“Dispensa de participacéo no julagmento”

1. O arguido sujeito a uma intimag&o para comparecer no julgamento pode apresentar
um pedido por escrito a Seccdo de Julgamento para que seja dispensado e
representado por um advogado apenas durante parte ou partes do seu julgamento.

2. A Seccao de Julgamento sé pode aceitar o pedido, se ficar provado que:

a) existem circunstancias excepcionais que justifiquem tal auséncia;

b) medidas alternativas, incluindo mudancas do calendario do julgamento ou um curto
adiamento do julgamento, seriam inadequadas;

c) o arguido renunciou expressamente o seu direito de estar presente no julgamento;
e

d) os direitos do arguido serao totalmente salvaguardados na sua auséncia.

3. A Seccdao de Julgamento decidira sobre o pedido huma base casuistica, tendo em
conta o assunto das audiéncias em questado. Qualquer auséncia deve se limitar ao
estritamente necessario e ndo deve ser a norma. "

Artigo 134quater

“Dispensa de participagdo no julgamento devido ao exercicio de fungdes publicas
excepcionais”

1. O arguido sujeito a uma intimac¢ao para comparecer no julgamento e com mandato para
exercer fungbes publicas excepcionais a nivel nacional pode apresentar um pedido por
escrito a Seccdo de Julgamento para ser dispensado e ser representado por um
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advogado. O pedido deve especificar que o arguido renuncia explicitamente o direito de
estar presente no julgamento.

2. A Seccdo de Julgamento analisara o pedido de forma expedita e, se as medidas
alternativas forem consideradas inadequadas, devera aceitar o referido pedido, sempre
que determinar que é do interesse da justica, e desde que os direitos do arguido sejam
totalmente salvaguardados. A decisdo deve ser tomada tendo em conta o assunto das
audiéncias especificas em questéo, e podera ser revista a qualquer momento ".

c) Observacgbes

34. Observou-se que, ao contrario das sessfes anteriores da AEP, onde as posicdes
do Grupo de Estados Partes Africanos no Estatuto de Roma nao estavam, em geral, em
conformidade com as decisdes da Conferéncia sobre o TPI, o referido Grupo demonstrou,
durante a 12.2 da AEP, um forte sentido de unidade e apresentou uma posicao formidavel
ao lidar com as questdes acima.

35. Todavia, recomenda-se o reforco da comunicacdo e a troca de informacdes entre
0s varios intervenientes (o Grupo de Estados Partes Africanos em Nova lorque, Quénia e
a Comissdo da UA) antes da andlise, pelo Grupo de Trabalho da AEP sobre Alteracdes,
das propostas de alteragcédo ao Artigo 27.° do Estatuto de Roma.

36. Do mesmo modo, recomenda-se a harmonizagcédo das duas propostas alteragéo ao
Artigo 27.° do Estatuto de Roma e a submissdo de uma proposta ao Grupo de Trabalho a
AEP sobre Alteragcdes em nome dos Estados Partes Africanos. Esta tarefa deve ser levada
a cabo o mais rapidamente possivel pelo Grupo de Estados PartesA em Nova lorque, em
colaboracédo com a Comisséao da UA.

37. O resultado da 12.2 AEP pode ser considerado satisfatorio para os Estados Partes
Africanos, uma vez que as alteracdes ao Artigo 134.° abordam agora algumas das
preocupacdes da Unido Africana face ao processo iniciado pelo TPI contra o Presidente e
Vice-presidente do Quénia, e se 0 novo Artigo 134.° for aplicado de forma flexivel pelos
juizes da Seccédo de Julgamento relevante, que tomarao decisdes numa base casuistica.

38.  Entretanto, os Estados Partes Africanos devem continuar a fazer pressdo com vista
a alteracdo do Artigo 27.° do Estatuto de Roma “a luz da questdo levantada pela
Conferéncia em relacdo aos processos iniciados pelo TPI contra Chefes de Estado e de
Governo Africanos em exercicio, em violacdo dos principios decorrentes das leis nacionais
e do direito consuetudinario internacional que prevéem que Chefes de Estado em
exercicio sdo concedidos imunidades durante o seu mandato”.
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VI. DECISOES RECENTES DO TRIBUNAL SOBRE OS CASOS DO PRESIDENTE E
VICE-PRESIDENTE DO QUENIA

39. Conforme solicitado pela equipa de defesa do Presidente Kenyatta, a V(b) Seccao
de Julgamento do TPI decidiu, a 31 de Outubro de 2013, aguando da visita do Grupo de
Contacto da UA a Nova lorque, adiar o inicio do julgamento do caso “Presidente Kenyatta”
para 5 de Fevereiro de 2013.

40. Durante o periodo em analise, a Secc¢éo de Recurso deliberou sobre o recurso do
Procurador contra a decisao da V(a) Seccao de Julgamento, de 18 de Junho de 2013, que
concede, a William Ruto Samoei, dispensa condicional de participagdo no seu julgamento.
Ententendo que a dispensa de um arguido de participar fisicamente no seu julgamento nao
deve ser a norma, a Seccgdo de Recurso reverteu por unanimidade a referida deciséo a 25
de Outubro de 2013.

41. A Seccao de Recurso considerou que antes de conceder dispensa a um arguido,
para que nao participe fisicamente no seu julgamento, medidas alternativas devem ser
consideradas, incluindo, mas nao se limitando a alteracdo do calendario do julgamento ou
suspensao temporéria. Além disso, qualquer auséncia deve ser considerada numa base
casuistica e se limitar ao que € estritamente necessario. Por ultimo, os direitos do arguido
devem ser plenamente salvaguardados na sua auséncia, em particular através da sua
representacdo por um advogado.

42.  ApOs a decisdo da Seccado de Recurso, a V (b) Seccéo de Julgamento reconsiderou
a sua decisao anterior que dispensa o Presidente Uhuru Kenyatta Muigai de participacao
continua no julgamento, a luz dos esclarecimentos juridicos prestados pela Seccao de
Recursos no seu acérddo acima mencionado sobre o assunto.

43. Além disso, a V(a) Seccao de Julgamento (a) decidiu, a 22 de Novembro de 2013,
suspender o julgamento do Vice-presidente Ruto até 13 de Janeiro de 2014, devido a
inexisténcia de testemunhas de acusacéao.

44. A 19 de Dezembro de 2013, a Procuradora do TPl submeteu uma peticdo aos
Juizes solicitando o adiamento do julgamento do caso Procuradora v. Uhuru Kenyatta
Muigai. Conforme indicado na sua declaracdo apds a peticdo, esta decisdo foi baseada
em factos especificos que indicam que o caso continha consideracdes estemporaneas.

45.  De facto, nos ultimos dois meses, uma das principais testemunhas de acusagéo no
caso contra o Presidente Kenyatta indicou que ndo estava mais disposta a depor. Mais
recentemente, a 4 de Dezembro de 2013, uma segunda testemunha-chave no caso
confessou ter prestado falsas declaragcfes a respeito de um evento critico no processo de
acusacdo. Esta testemunha j& foi retirada da lista de testemunhas de acusacao.
Concluindo o seu discurso, a Procuradora do TPl declarou o seguinte: “Tendo
considerado cuidadosamente as minhas provas e o impacto da retirada de duas
testemunhas, cheguei a conclusdo de que, actualmente, o processo contra o Sr.
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Kenyatta ndo satisfaz os elevados padrfes de prova exigidos no julgamento. Por
iISso, preciso de tempo para completar os esfor¢cos para obter provas adicionais e
analisar se tais provas permitirdo o meu Gabinete satisfazer plenamente o limiar
probatorio exigido no julgamento”.

46. Aquando da finalizacdo do relatério, o Tribunal ndo tinha ainda tomado uma decisao
sobre o pedido.

VIl. RESULTADO DA SESSAO DE REFLEXAO SOBRE TODAS AS AREAS DO
SISTEMA DE JUSTICA PENAL INTERNACIONAL, PAZ, JUSTICA E
RECONCILIACAO, BEM COMO SOBRE O IMPACTO/ACCOES DO TPl EM
AFRICA E FORMAS DESTINADAS A REFORCAR OS MECANISMOS
AFRICANOS PARA LIDAR COM OS DESAFIOS E PROBLEMAS AFRICANOS

47. Nos termos da Decisdo da Assembly/AU/Dec.482 (XXI), relativa a Jurisdicdo
Internacional, Justica e Tribunal Penal Internacional, aprovada pela Conferéncia da Unido
Africana em Maio de 2013, uma Sessédo de Reflexdo sobre todas as areas do Sistema de
Justica Penal Internacional, Paz, Justica e Reconciliagcdo, bem como sobre o impacto/
accdes do TPI em Africa e formas destinadas a reforcar os mecanismos africanos para
lidar com os desafios e problemas africanos, foi realizada em Adis Abeba, Etiopia, nos
dias 16 e 17 de Dezembro de 2013.

48. A sessdo contou com a participacdo dos seguintes Estados-membros e 6rgaos:

Estados-membros: Argélia, Angola, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Comores,
Congo, Guiné Equatorial, Eritreia, Etiopia, GAmbia, Gabdo, Gana, Guiné, Quénia,
Lesoto, Libéria, Libia, Mali, Mauricias, Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda, Republica
Arabe Saraui Democratica, Senegal, Seychelles, Sierra Leone, Africa do Sul, Sud&o
do Sul, Tunisia, Sudao, Togo, Uganda e Zambia.

Orgdos da UA e CER: Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos,
Comissédo da Unido Africana do Direito Internacional, Parlamento Pan-Africano,
Comisséo da UA e COMESA. A reunido também contou com a participacao de dois
(2) peritos independentes.

49. As recomendacdes em anexo foram adoptadas e a sessdo de reflexdo exortou que
as mesmas fossem submetidas aos Orgaos Decisoérios da UA para andlise.

VIl. RECOMENDACOES

50. A Comissao gostaria de propor a apreciacéo pela Conferéncia, através do Conselho
Executivo, as seguintes recomendacdes:



vi.

Vii.

viii.

Assembly/AU/13 (XXII)
Pag.18

A Conferéncia deve reiterar o compromisso da Unido Africana e dos seus
Estados-membros com a luta contra a impunidade, em conformidade com o Acto
Constitutivo;

A Conferéncia deve reiterar as suas Decisdes anteriores sobre o TPI;

A Conferéncia deve expressar o seu profundo desapontamento pelo facto do
pedido do Quénia, apoiado pela Unido Africana, ao Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas, de adiamento do processo iniciado contra o Presidente e Vice-
presidente da Republica do Quénia, em conformidade com o Artigo 16.° do
Estatuto de Roma do TPI sobre adiamento de processos pelo Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, ter sido rejeitado;

. A Conferéncia deve expressar o seu profundo desapontamento pelo facto do

pedido da Africana, ao Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas, de
adiamento do processo iniciado contra o Presidente da Republica do Sud&o, em
conformidade com o Artigo 16.° do Estatuto de Roma do TPI sobre o adiamento
de processos pelo Conselho de Seguranca das Nacgbes Unidas, ndo ter sido
considerado até a data;

A Conferéncia deve reiterar a necessidade do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas dar uma resposta adequada aos pedidos feitos pela UA de
adiamento nos termos do disposto no Artigo 16.° do Estatuto de Roma sob o
Capitulo VII da Carta da ONU, de modo a evitar que haja uma sensacéo de falta
de consideracao de todo um continente;

A Conferéncia deve decidir que a Unido Africanao e os seus Estados-membros,
em particular os Estados Partes Africanos no Estatuto de Roma, reservem o
direito de tomar quaisquer outras decisdbes ou medidas que possam ser
necessarias, a fim de preservar e salvaguardar a paz, a seguranca e a
estabilidade, bem como a dignidade, a soberania e a integridade do continente;

A Conferéncia deve tomar nota dos resultados da 12.2 Sessédo da AEP no que diz
respeito ao Segmento Especial e as alteragbes do Artigo 134.° do Regulamento
Processual e de Prova do TP,

A Conferéncia deve também tomar nota da decisdo da 12.2 da AEP convidando o
seu Grupo de Trabalho sobre Alteragcbes para continuar a considerar as
alteracbes ao Estatuto de Roma submetidas antes da Conferéncia de Reviséo,
bem como as submetidas na sequéncia da decisdo da Cimeira Extraordinaria da
Unido Africana realizada a 12 de Outubro de 2013, e apelar a todos os Estados
Partes Africanos para que apoiem a proposta de alteracao aos Artigos 16.° e 27°
do Estatuto de Roma;
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Os Estados Partes Africanos devem cumprir com as decisdes da Unido Africana
relativas ao TPI e continuar a falar a uma s0 voz para assegurar que a proposta
africana de alteracéo aos Artigos 16.° e 27.° do Estatuto de Roma do TPI sejam
consideradas pelo Grupo de Trabalho da AEP sobre Alterac6es, bem como pelas
proximas sessfes da Assembleia dos Estados Partes (AEP) no Estatuto de
Roma;

Ha necessidade imperiosa de todos os Estados Partes Africanos assegurar a sua
adesdo e a articulagdo de posicdes estabelecidas de comum acordo, em
conformidade com as suas obrigacdes ao abrigo do Acto Constitutivo da Unido
Africana;

O Grupo de Estados Partes Africanos em Nova lorque e os Membros Africanos
da Mesa da AEP devem acompanhar a implementacédo das vérias decisdes da
Conferéncia relativas ao TPI, em colaboracdo com a Comisséao, e garantir que as
propostas e preocupacdes africanas sejam devidamente
consideradas/abordadas pela AEP, e informar a Conferéncia, através da
Comisséo, sobre as medidas tomadas;

A Conferéncia deve tomar nota e endossar as recomendacgfes da Sessao de
Reflexdo sobre todas as areas do Sistema de Justica Penal Internacional, Paz,
Justica e Reconciliagdo, bem como sobre o impacto/ac¢des do TPl em Africa e
formas destinadas a reforcar os mecanismos africanos para lidar com os desafios
e problemas africanos, realizada nos dias 16 e 17 de Dezembro de 2013;

A Comissdo, em colaboragdo com todos os intervenientes, deve acompanhar
esta matéria, a fim de assegurar que as propostas/preocupacdes africanas sejam
consideradas/abordadas pelas proximas AEP, e apresentar relatorios regulares a
Conferéncia, através do Conselho Executivo.
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SESSAO DE REFLEXAO SOBRE TODAS AS AREAS DO SISTEMA DE JUSTICA
PENAL INTERNACIONAL, PAZ, JUSTICA E RECONCILIACAO, BEM COMO SOBRE O
IMPACTO/ACCOES DO TPl EM AFRICA E FORMAS DESTINADAS A REFORCAR 0OS
MECANISMOS AFRICANOS PARA LIDAR COM OS DESAFIOS E PROBLEMAS
AFRICANOS

Na sequéncia da andlise da Nota Conceptual elaborada pelo Workshop realizado em
Arusha, Tanzania, nos dias 7 e 8 de Dezembro de 2013, e das recomendacbes nele
contidas, a Sessao de Reflexdo aprovou as seguintes recomendacdes:

R1. A Conferéncia deve reiterar o compromisso inabalavel da Unido Africana e dos seus
Estados-membros com a luta contra a impunidade, com promocédo dos direitos
humanos, da democracia, do Estado de direito e da boa governagéo no continente;

R2. A Conferéncia deve expressar o seu profundo desapontamento pelo facto do pedido
do Quénia,apoiado pela Unido Africana, ao Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, de adiamento do processo iniciado contra o Presidente e Vice- presidente da
Republica do Quénia, em conformidade com o Artigo 16.° do Estatuto de Roma do
TPI sobre adiamento de casos pelo Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas, ter
sido rejeitado;

R3. A Conferéncia deve também expressar o seu profundo desapontamento pelo facto do
pedido da Unido Africana, ao Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, de
adiamento do processo iniciado contra o Presidente da Republica do Suddo em
conformidade com o Artigo 16.° do Estatuto de Roma do TPI sobre adiamento de
casos pelo Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas, ndo ter sido considerado até
a data;

R4. A Conferéncia deve enfatizar firmemente a necessidade do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas dar uma resposta adequada aos pedidos feitos pela UA sobre o
adiamento dos processos, nos termos do Artigo 16.° do Estatuto de Roma sob o
Capitulo VIl da Carta da ONU, a fim de evitar um sentimento de falta de consideracgéo
de todo um continente;

R5. A Conferéncia deve decidir que a Unido Africana e os seus Estados-membros, em
particular os Estados Africanos Partes no Estatuto de Roma, reservem o direito de
tomar quaisquer outras decisdes ou medidas que possam ser necessarias, a fim de
preservar e salvaguardar a paz , a seguranca e a estabilidade, bem como a
dignidade, a soberania e a integridade do continente;

R6. A Conferéncia deve tomar a decisdo de continuar com a abordagem juridica, politica e
estratégica para lidar com as preocupagfes da UA face aos processos iniciados pelo
TPI contra Shefes de Estado e de Governo Africanos em exercicio e a ameaca que
pode representar para 0os esforcos em curso para a promogéao da paz e reconciliagao
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nacional, bem como para o Estado de direito e estabilidade, ndo s6 nos Estados-
membros da UA em questdo, mas também no continente;

R7. A Conferéncia deve solicitar que uma Agenda da Unido Africana de luta contra a
impunidade seja desenvolvida pela Comissao da UA, em colaboragcdo com o Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, e com a participacado de outros 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados-membros e de outros intervenies relevantes;

R8. Dada a natureza grave dos crimes de preocupacao internacional tais como genocidio,
crimes contra a humanidade, crimes de guerra, tortura, crimes de agressao e
terrorismo, um programa para o reforco da capacidade dos oOrgaos judiciarios
nacionais para julgar estes crimes internacionais deve ser desenvolvido pela
Comissdo da UA, em colaboracdo com o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e
dos Povos, e com a participacdo de outros érgaos competentes da Unido e dos
Estados-Membros. Com o objectivo de explorar e reforcar a cooperacdo em matéria
de justica penal entre os Estados-membros da UA, a Comissao da UA deve, em
colaboracdo com os intervenientes, criar uma Rede de Procuradores dos Estados-
membros da UA encarregada de julgar crimes de genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra, tortura, crime de agressao e terrorismo;

R9. O processo de finalizacdo e aprovacdo do Quadro de Politica da Unido Africana para
a Paz , Justica e Reconciliagdo, incluindo o Projecto de Quadro de Politica de Justica
de Transi¢éo da UA, deve ser acelerado, em conformidade com a deciséo pertinente
do Conselho de Paz e Seguranca da UA;

R10. A Comisséo da UA e a Comissao da Unido Africana do Direito Internacional (CUADI)
devem acelerar a finalizacdo do estudo sobre imunidades dos Chefes de Estado e de
Governo em exercicio, bem como de outros Altos Funcionarios do Estado dos
Estados que ndo sdo Parte no Estatuto de Roma, em conformidade com a Deciséo
Assembly/AU/Dec.397 ( XVIIl ), aprovada em Julho de 2012,

R11. A operacionalizacdo plena da Arquitectura Africana de Paz e Seguranca (APSA),
incluindo o reforco do Sistema de Alerta Prévio, deve ser acelerada com vista a
prevenir conflitos e a pratica de crimes internacionais em Africa,

R12. O Projecto de Protocolo, que concede jurisdicdo penal ao Tribunal Africano de
Justica e Direitos Humanos, deve ser aprovado apos reconsideracao e alteracdes ao
seu projecto de Artigos sobre imunidades dos Chefes de Estado e de Governo em
exercicio, bem como de outros Altos Funcionarios do Estado, e os Estados-membros
devem ser encorajados a assinar, ratificar e/ou aderir ao referido Projecto de
Protocolo apos a sua aprovacao;

R13. Os Estados-membros da UA devem ser encorajados a aprovar medidas legislativas
nacionais e outras medidas destinadas a prevenir, processar e punir os crimes de
guerra , genocidio e crimes contra a humanidade. Para este fim, a Comissédo da UA
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deve desenvolver uma Lei Modelo de Assisténcia Juridica Matua e Extradicdo. A este
respeito, os Estados-membros da UA devem também ser encorajados a fazer uso
pleno da actual lei modelo nacional da Unido Africana sobre jurisdicdo universal
relativa a crimes internacionais, em conformidade com a Decisdo EX.CL/Dec.708
(XX1 ), aprovada em Julho de 2012, bem como a referida lei modelo a ser
desenvolvida;

R14. Os Estados-membros da UA devem ser encorajados a assinar, ratificar/aderir e

R15.

R16.

incorporar 0s instrumentos regionais, continentais e internacionais de direitos
humanos, em particular o Protocolo que cria o Tribunal Africano dos Direitos
Humanos e dos Povos;

Os Estados-membros da UA devem ser encorajados a aprovar Acordos de
Assisténcia Juridica Muatua e Extradicdo bilaterais, bem como a considerar a
aprovacao de um Tratado sobre assisténcia juridica mutua e extradicdo a nivel da
UA, para o julgamento de crimes de guerra, genocidio , crimes contra a humanidade,
crimes de agressdo e terrorismo pelos tribunais nacionais. A este respeito, a
Comissdo da UA, em colaboracdo com a Comissado da Unido Africana do Direito
Internacional (CUADI), deve levar a cabo um estudo detalhado sobre a viabilidade e
implicacdes legais da aprovacdo de um Tratado da AU de Assisténcia Juridica Matua
e Extradicao;

O processo de reflexdo, envolvendo mais estudos e debates, deve ser levado a cabo
e mantido a um nivel mais aprofundado para cada uma das principais questées que
emanam das preocupacdes da UA face a aplicacdo abusiva do principio da
Jurisdicdo Universal pelos Tribunais Nacionais de Estados ndo Africanos e pelo
Sistema de Justica Penal Internacional, nomeadamente, imunidades de Chefes de
Estado e de Governo em exercicio, o principio da complementaridade, a questédo da
sequencializacdo/combinacéo da paz, justica e reconciliagdo, bem como o papel do
Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas no trabalho do TPI.
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