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Prefacio

Tenho o prazer de apresentar o Plano Estratégico da Comissao da Unido Africana
2014-2017. O Plano constitui o quadro que define as prioridades gerais da Comisséo para
o periodo de quatro anos, e fornece orientacdo para a formulacdo e priorizacdo de
programas. Fornece igualmente espaco para que a CUA possa desempenhar o seu papel
de facilitador, particularmente no que diz respeito a definicdo de politicas e estratégias,
coordenacio e promogcéao da agenda socioecondmica e de integracéo de Africa, criacdo de
consenso e advocacia, partilha de experiéncia e de informacdes. Destina-se a estabelecer
os alicerses para a criagdo de bens publicos continentais e as condi¢des propicias para a
paz, seguranca, estabilidade politica e crescimento.

A UA esta em processo de desenvolvimento de uma Agenda Africana de 50 anos e
um Quadro Estratégico a escala da Unido a fim de proporcionar uma maior coeréncia as
accoes e iniciativas da Unido Africana, seus 6rgdos e dos principais intervenientes e
parceiros (CER, NPCA, Estados-membros, sociedade civil e sector privado, etc.) Além de
criar melhores sinergias e colaboracdo prevé-se que o plano a escala da Unido melhore os
impactos no terreno. O plano estratégico da Comissao sera ajustado de modo a tomar em
consideracdo as orientacdes previstas no Plano a escala da Unido, uma vez aprovado
pelos Orgéos Deliberativos da UA.

O presente Plano Estratégico é elaborado num momento imprtante da historia do
Continente Africano. O ano de 2013 marca o 50 ° aniversario da fundacéo da Organizacdo
da Unidade Africanoa (OUA) em 1963, enquanto o ano de 2012 marca a primeira década
da criacdo da Unido Africana (UA) como sucessora da OAU, bem como estabelecimento
da Comissdo da Unido Africana. Durante este periodo, o mundo e Africa testemunharam
desenvolvimentos extraordinarios. Africa esta a registar progressos estaveis e rapidos em
termos de crescimento econdmico, desenvolvimento social e democratizacao,
desenvolvimento do capital humano e promocéao da paz e estabilidade. Muitos dos ganhos
obtidos tém elementos de sustentabilidade, e capacidades e competéncias sao
necessarias para reforcar o caminho rumo ao progresso e a auto-suficiéncia.

Apesar dos muitos desafios, ha melhorias notaveis nos sistemas de governacao
econémica e politica do continente, e ha oportunidades para que Africa possa tornar o
crescimento robusto das economias africanas testemunado nos Uultimos anos mais
inclusivo e mais orientado para a criacdo de emprego, particularmente para as mulheres e
jovens, e ter impacto maior sobre a eliminacdo da pobreza. O processo de integracao
continental estd a ser acelerado com o objectivo de colocar em pratica a Zona de
Comeércio Livre Continental em 2017, mas estamos cientes da necessidade de promover o
comércio intra-africano e transforma-lo em oportunidades de crescimento, emprego e
desenvolvimento.

Os conflitos diminuiram substancialmente e a paz, seguranca e seguranca estdo em
destaque, embora a fragilidade persistente e novas ameacas de seguranga, incluindo o
trafico de drogas, o terrorismo e as tensdes relacionadas com fronteiras continuem a ser



uma grande preocupagdo. Ganhos significativos estdo a ser feitos na é&rea de
democratiza¢do, com um numero crescente de elei¢des livres e justas.

O continente tem estado a registar avancgos significativos no ensino primario, bem
como no que diz respeito a representacdo politica das mulheres. O desafio que
permanece é o alcance da autonomia econOmica e promoc¢do do ensino superior, da
ciéncia, da tecnologia e da inovacéo. Africa necessita de capacidades para que possa
transformar os desafios em maiores oportunidades de desenvolvimento econdmico
através da implementacdo de politicas de diversificacdo de produtos e de exportacéo;
gestdo de recursos naturais, investimentos em desenvolvimento do capital humano,

ciéncia, tecnologia e inovacéao e desenvolvimento de infra-estruturas.

O trabalho da Comisséo é impulsionado pela conviccdo de que o sonho africano de
um continente integrado, que oferece condi¢gbes para uma vida decente e segura e a livre
circulacao de pessoas, bens e servicos ndo s6 possivel, mas pode ser materializado num
prazo mais curto. Assim, ha um novo sentido de urgéncia de acelerar ac¢cbes concretas
para concretizar a visdo da Unido Africana.

O nosso objectivo geral é acelerar o progresso rumo a uma Africa integrada,
préspera e inclusiva, em paz consigo mesma, desempenhando um papel dindmico
na arena continental e global, conduzida por uma Comisséao responsavel, eficiente e
agil. Ao longo dos quatro anos de vigéncia do Plano Estratégico, a Comissdo procurara
acelerar o progresso rumo a uma Africa estavel, pacifica, prospera e integrada dentro de
um ambiente de boa governacdo, prestando especial atengcdo as mulheres, jovens e
outros grupos marginalizados e vulneraveis. A Comissao ira trabalhar para construir uma
Unido centrada nas pessoas através de uma comunicacao activa dos programas da Unido
Africana, promoc¢ao da marca da Unido e participacdo de todos os intervenientes, incluindo
0s que se encontram na didspora, na definicdo e implementacdo da agenda africana.
Também sera dada prioridade ao reforco da capacidade institucional da CUA, e melhoria
das relacbes com as CER e outros 6rgdos, e com parceiros estratégicos e outros actores.

Portanto, como uma Comissdo, temos como objectivo abordar as oito principais
prioridades que este plano estratégico traduziu em metas concretas e anuais nas
seguintes areas-chave que que tém um impacto directo no bem-estar, vidas e meios de
subisténcia dos africanos em todas as esferas da vida:

1) Desenvolvimento da capacidade humana na area da saude, educacéo,
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacao;

2) Agricultura e agro-processamento;

3) Desenvolvimento economico inclusive através da industrializagéo,
desenvolvimento de infra-estruturas, agricultura e comércio, e investimento;

4) Paz, estabilidade e boa governacéao;

5) Integracdo da mulher e dos jovens em todas as nossas actividades;

6) Mobilizacdo de recursos;

7) Construcdo de uma Unido centrada nas pessoas atravées do
desenvolvimento de uma comunicacéo activa e divuldacdo da marca Unido
Africana; e



8) Reforco da capacidade institucional da Unido e de todos os seus 0rgaos.

Este plano estratégico representa um ponto de viragem na forma como a Comissao
planifica, orcamenta, implementa e monitoriza o seu trabalho. O plano é totalmente
baseado em resultados e centrado na concretizacdo de metas concretas e claramente
mensuraveis, e as metas anuais representam os resultados finais que devem ser
alcancadas pela Comissdo numa base anual. Ao adoptar essa abordagem, estamos a
consolidar mais a mudanga para uma cultura de gestdao de desempenho baseada em
resultados. Todas as areas acima sdo apoiadas por um mecanismo de implementacao

robusto e um quadro de monitorizacao e avaliacéo.

Portanto, devemos aproveitar a oportunidade oferecida por este novo Plano
Estratégico para centrar o dialogo entre a Comisséo e os Orgédos Deliberativos da UA nos
resultados, ao invés de actividades. As metas estabelecidas colocam énfase na
implementacéo das estruturas, politicas e instrumentos legais existentes a fim de alcancar
as metas previstas no plano estratégico e cumprir com o compromisso da Comissao de
facilitar a aceleracéo da realizacdo da Visao da UA.

O plano também esclarece as funcdes e responsabilidades, ndo s6 internamente
entre os departamentos da CUA, mas também no que diz respeito a actores externos
(outros Orgdos da UA, NPCA, CER, Estados-membros e parceiros de cooperacio). Tal
como acontece com qualquer plano, deve existir um conjunto adequado de condi¢des a
fim de garantir o sucesso. Destacamos um conjunto de elementos facilitadores que todos
devem procurar poér em pratica: Orgdos da UA, Estados-membros, instituicbes e
organizacdes nacionais, a Comissado, parceiros, etc. Vamos envidar esforcos especiais,
comegando com a divulgagdo do plano com vista a aumentar a visibilidade do nosso
trabalho a nivel dos cidadaos africanos e contamos com os Estados-membros para ajudar
neste processo.

Por ultimo, tomamos nota com satisfacdo do excelente trabalho em equipa e do
elevado grau de participacdo que tem caracterizado o processo de desenvolvimento do
plano estratégico. O plano é realmente o fruto de um esfor¢co de colaboracao e do trabalho
arduo de muitos contribuintes, érgédos da UA, CER, departamentos técnicos da Comissao,
etc. Gostaria de aproveitar esta oportunidade para expressar a minha gratidao pelos seus
esforcos e contribuicbes. Gostaria de salientar, em particular, os Estados-membros,
através do Comité de Representantes Permanentes e do Conselho Executivo, pelo papel
gue tém desempenhado. A nossa colaboracdo com eles enriqueceu o plano estratégico e
tornou-o mais direccionado, adequado, realista e exequivel do que poderia ter sido.
Portanto, manifestamos o nosso profundo agradecimento.

Dr. Nkosazana Dlamini Zuma
Presidente da CUA



Sintese

INTRODUCAO

A Unido Africana tem a responsabilidade de liderar a répida integracdo, a
prosperidade e o desenvolvimento sustentavel de Africa através da promocé&o da unidade,
solidariedade, coesao e cooperagao entre 0os povos africanos e Estados Africanos, bem
como através do desenvolvimento de novas parcerias em todo o mundo.

A criacdo da UA marcou um capitulo importante na historia do continente na medida
em que a sua Vvisdo e objectivos incidem no “desenvolvimento centrado nas pessoas” e
numa agenda de transformacdo. A Visdo da UA é de: “construir uma Africa integrada,
prospera e pacifica, orientada e gerida pelos seus proprios cidadaos e representando uma
forca dindmica na arena internacional”. Os objectivos da Unido sao:

= Acelerar a integragéo politica e socioecondémica do continente;

» Promover a paz, a seguranca e a estabilidade no continente ;

* Promover instituicdes e principios democréticos, a participagdo popular e a boa
governacao;

* Promover o desenvolvimento sustentavel a nivel econémico, social e cultural,
bem como as economias africanas; e

= Coordenar e harmonizar as politicas entre as Comunidades Econdmicas
Regionais existentes e futuras com vista a realizacdo gradual dos objectivos da
Uniao

Estes objectivos sdo orientados pelos principios previstos no Acto Constitutivo,
incluindo o principio de igualdade do género e valores centrados nas pessoas.

Ao longo da ultima década, a Comissdo da UA desenvolveu e implementou dois
sucessivos planos estratégicos (Quadro Estratégico da Comissdo da Unido Africana 2004
- 2007 e o Plano Estratégico 2009 - 2012). O Plano Estratégico da Comissao (2014-2017)
foi elaborado para orientar as intervencdes e os programas da CUA a médio prazo.

Durante a avaliacdo da implementacdo do Segundo Plano Estratégico da CUA
constatou-se que a implementacdo inadequada das interven¢des da Comissao era uma
das principais lacunas, e isto resultou do facto da maioria das accfes estar centrada em
realizagbes ( (seminarios, estudos, conferéncias, instrumentos juridicos, etc.) e ndo em
resultados tangiveis. Apesar das realizacbes importantes, a falta de enfoque em
resultados tangiveis a nivel nacional e sub-regional e capacidade inadequada para fazer
um acompahamento dos referidos resultados tangiveis a nivel nacional foram identificadas
como um constrangimento fundamental. O Plano foi considerado como sendo muito
ambicioso, com priorizacao limitada, vaga e estratégias pouco praticas, e com distingdes
limitadas entre estratégias e resultados previstos (objectivos fora das atribuicbes da CUA,
sem resultados mensuraveis). A falta de planos de implementacdo fez com que nao se



prestasse atencdo a detalhes e, muitas vezes, levava a duplicacdo de esforcos. Estas
licbes foram tidas em conta na elaboracdo do Plano Estratégico 2014-2017,
particularmente para o desenvolvimento de um quadro de resultados mais elaborado e
definicdo das funcdes e responsabilidades dos principais actores e intervenientes, tanto
internos como externos.

A elaboracdo do Terceiro Plano Estratégico da Comisséo coincide com a deciséao
de desenvolver a Agenda Africana para um periodo de 50 anos e de um Quadro
Estratégico a Escala da Unido, a fim de proporcionar uma maior coeréncia as accoes e
iniciativas da Unido Africana, dos seus 6rgdos e dos principais intervenientes e parceiros
(CER, NPCA, Estados-membros, sociedade civil e sector privado, etc.). A Agenda 2063,
além de criar melhores sinergias e colaboracdo devera melhorar o impacto no terreno.
Embora os dois planos estejam a ser desenvolvidos em conjunto, prevé-se que o Plano
Estratégico da CUA seja ajustado para incluir as orientacdes estratégicas previstas na
Agenda 2063, logo apos a sua aprovacdo pelos Orgédos Deliberativos da UA. Portanto, a
Comissao fez esforgos para esclarecer o seu nicho e isto esté reflectido nas prioridades de
programas identificadas.

Visdo Geral das Principais Questdes e Desafios

Africa era, no inicio do século 21, vista de forma exagerada pelos 6rgédos de
comunicacdo social como um lugar de golpes de estado, fome e corrup¢do. Em grande
medida, o continente fazia-se representar de forma inadequada nos féruns mundiais, era
marginalizado nas negociacdes, debates e processos decisorios globais. Todavia, depois
deste periodo o continente viu o seu destino mudar para melhor, com melhorias nos
sistemas de governacdo econdmica e politca. A paz e a estabilidade foram
reestabelecidas em muitas regides do continente e os conflitos que prevaleceram na
década de 1990 reduziram significativamente.

A Andlise Situacional da Africa contemporanea revela que o continente tem
registado um progresso constante e rapido em todas as areas, desde o crescimento
econdémico, desenvolvimento social e democratizagdo, desenvolvimento do capital
humano e promocéo da paz e da estabilidade.

Todavia, apesar destes ganhos, ainda persistem grandes desafios.

= O crescimento econdmico impressionamente registado pelos paises africanos
durante a ultima década ndo tem sido inclusivo e tem sido orientado por produtos
de base, apesar de haver actualmente um crescimento significativo no sector de
consumo;

= O crescimento ndo tem criado empregos suficientes, especialmente para a
mulher e jovens, ndo se tem traduzido na eliminagao da pobreza;

» As desigualdades em termos de rendimento tém aumentado;

» Tem-se deparado com um processo de desindustrializacdo, declinio da
produtividade agricola, aumento de inseguran alimentar e problemas de auto-
suficiéncia ;
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= Os conflitos diminuiram substancialmente e a paz e seguranga estdo em
destaque, mas a fragilidade persistente e as novas ameagas de seguranca,
incluindo o trafico de drogas, o terrorismo e as tensdes sobre as fronteiras
continuam a ser uma grande preocupacao;

= Em geral, estdo a ser registados ganhos na area de democratizagdo, com um
namero crescente de elei¢cdes livres e justas. Todavia, a democratizacao e a boa
governacao estao a enfrentar muitos desafios, incluindo o combate a corrupcéo e
a promocéao do Estado de Direito;

» As capacidades de recursos humanos s&o em geral baixas, embora haja
avancos significativos na educacéo primaria. O continente estad muito aquém de
outras regifes no que diz respeito as areas de ciéncia, tecnologia e inovacao;

= O continente tem registado avancos significativos no que diz respeito a
representacdo politica das mulheres, bem como no que se refere a paridade na
educacdo priméaria, mas fica atras no empoderamento econdémico e ensino
superior;

= Apesar da maioria das questdes de paz e seguranga que ocorre no continente,
Africa continua a n&o ter uma representacdo permanente no Conselho de
Seguranca da ONU,;

= O processo de integracdo continental esta a ser acelerado com vista a criar uma
Zona de Comeércio Livre Continental até 2017, mas ainda ha muito a ser feito.

= O volume do comércio intra-africano enfrenta sérios obstaculos e situa-se em 10-
12%, representando uma oportunidade perdida de crescimento, emprego e
desenvolvimento.

Para enfrentar estes desafios, muito ira depender das orientacdes de politicas que os
paises africanos irdo adoptar em resposta as mutaveis condicbes globais e aos
impulsionadores de mudanca nas proximas décadas.

Para que o continente prospere e esteja numa trajectoria positiva, Africa deve, entre
outras coisas:

= Acelerar o processo de integracdo continental, incluindo o desenvolvimento de
infra-estruturas e reforco do comércio intra-africano;

= Melhorar a produtividade agricola e pér em pratica medidas para enfrentar a
inseguranca alimentar e nutricional croénicae, bem como enfrentar desafios
ambientais e de recursos naturais, em especial as alteracdes climaticas;

» Reforcar os sistemas de governacdo econdmica e politica, melhorar a
democracia, Estado de Direito e a boa governacéo;

= Desenvolver estratégias para explorar as suas vastas vantagens comparativas
em matérias-primas (incluindo o acréscimo de valor) para promover e consolidar
0 crescimento e abordar o problema de desigualdades de rendimento,
desemprego e consolidar a paz e a seguranca;

= Desenvolver o capital humano;

= Adoptar politicas e quadros para melhorar o bem-estar dos seus cidadaos;

= Consolidar a paz e a seguranca,

= Prestar apoio de desenvolvimento aos Estados pequenos e frageis.



11

A maioria do esforco continua a ser da responsabilidade dos Estados-membros.
Todavia, 0s organismos regionais e continentais, tais como as CER e a Comisséao da
Unido Africana (CUA) tém um importante papel de facilitador, especialmente no que refere

a.

Definicdo de politicas e estratégias;

Coordenacéo e catalisacdo da agenda socioecondémico e de integracao;
Criacdo de consenso & advocacia,

Partilha de experiéncias e de informagodes; e

Definicdo de quadros e criacdo de condicdes propicias necessarias para a paz,
seguranca, estabilidade politica e crescimento — ou seja, a criacdo de bens
publicos continentais e regionais.

Visdo Geral do Processo de Desenvolvimento do Plano Estratégico

O processo de desenvolvimento de plano estratégico foi totalmente participativo e
baseou-se nas contribui¢cdes internas dos departamentos e de todas as unidades da
Comisséo, bem como Estados-membros e intervenientes externos. Para assegurar isto, 0s
seguintes processos foram seguidos:

Foi feita uma revisao do Plano Estratégico 2009-2012 em Fevereiro de 2012;
Um workshop sobre o Plano Estratégico 2014-2017 foi realizado a 19 e 20 de
Setembro de 2012.

O workshop envolveu representantes das CER e outros Orgéos da UA e da
NPCA.

Entre outros pontos, o workshop fez uma revisédo da configuracao dos pilares e
propds 5 pilares contrariamente a 4 previstos no Plano Estratégico anterior. A
configuracdo modificada dos Pilares € a seguinte:

Paz & Seguranca

Desenvolvimento Social, Econémico & Humano
Integracéo, Cooperacédo & Parcerias

Valores Comuns

Reforco Institucional e de Capacidades e Comunicacao

ANANENENRN

As recomendacdes do workshop foram aprovadas pela Comisséo.

Por conseguinte, foram solicitadas contribuicbes de todos os Departamentos e
Divisbes para o processo, e estas foram usadas para formular um quadro de
resultados contendo resultados previstos, realizagOes, estratégias, accbes e
indicadores.

O Primeiro Projecto de Plano Estratégico 2014-2017 foi apresentado a uma
reunido conjunta de Comissarios e Directores a 12 de Dezembro de 2012

Durante a reunido, a Comissdo forneceu orientacdo de modo que o Plano
Estratégico fosse elaborado com base nas 8 prioridades identificadas durante o
retiro realizado em DebreZeit, de 24 a 26 de Novembro de 2012, que ajudou na



12

definicdo do objectivo geral do Plano Estratégico e dos objectivos especificos
para o periodo 2014-2017.

= Na sequéncia da reunido conjunta de Directores e Comissarios realizada a 12 de
Dezembro de 2012, um segundo Projecto foi elaborado.

Uma parte principal do Plano Estratégico sdo as metas anuais que representam 0s
resultados que a Comissao deve atingir numa base annual, e que iriam orientar também
0S processos anuais de planificacdo e orcamentacdo. Ao adoptar esta abordagem, esta-
se a consolidar a mudanca para uma cultura de gestdo do desempenho baseada nos
resultados. Neste conetexto, o Plano proporciona uma oportunidade para centrar o dialogo
com os Orgdos Deliberativos da UA nos resultados ao invés de actividades. As metas
estabelecidas estdo centradas na implementacdo de estruturas, politicas e instrumentos
juridicos existents, a fim de alcancar a meta do plano estratégico e cumprir com o
compromisso da Comisséo de facilitar a realizagdo acelerada da Visdo da UA. Tudo isto é
apoiado por um mecanismo de implementacéo e quadro de M&A robustos.

O plano esclarece também as funcbes e responsabilidades, ndo apenas dos
Departamentos da CUA, como também de outros actores (outros Orgaos da UA, NPCA,
CER, Estados-membros, Parceiros de Cooperacdo) em torno das seguintes cinco areas:

Elaboracédo de Programas;

Mobilizacdo de Recursos;

Implementacao;

M&A e Elaboracao de Relatérios; e

Comunicacéao, Advocacia e Sensibilizacdo sobre cada uma das prioridades.

ANANENENEN

Anéalise SWOT da Comissao da Unido Africana

Para que a Comissao se posicione para implementar esse Plano, uma anéalise SWOT
foi levada a cabo para identificar os seus pontos fortes e oportunidade de modo a serem
plenamente utilizadas, os pontos fracos que devem ser abordados de modo a melhorar a
eficiéncia e a eficacia, bem como as ameacas para acc¢des adequadas. Os resultados
dessa andlise, combinados com a avaliacdo da implementacédo do Plano Estratégico 2009
— 2012 séo apresentados no quadro a seguir.

Pontos Fortes Pontos Fracos

« Melhoria do Perfil global, + Prestacdo de servicos ineficientes e

« Aumento da capacidade para deficientes
realizar reunibes para definir | «+ Mecanismos estruturais e
agendas continentais organizacionais inadequados (Maputo)

+ Determinacdo da lideranca da |+ Falta de -cultura/comportamento e
Comissdo para uma mudanca atitude organizacional — colaboracao
positiva fraca (mentalidade de silos, auséncia

« Coordenacéao da Arquitectura de trabalho de equipa, resisténcia a
Africana de Paz e Seguranca mudancga, etc.);

+ Colaboragéo com as CER + Uma mentalidade predominantemente
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Diversidade do pessoal em termos
de cultura, conhecimento e
experiéncia

Uma lideranca comprometida com a
mudanca

Infra-estruturas fisicas adequadas

baseada em actividades (Gestao
Baseada em Resultados ainda nao
enraizada);

Ndo cumprimento do Regulamento
Financeiro

Pessoal desmotivado

Falta de pessoal

Falta de formacé&o no local de trabalho
Dependéncia de profissionais que sé&o
parte da Comissao

Falta de cumprimento de horarios e de
prazos

Falta de um Quadro de Monitorizagéo e
Avaliacdo robusto

Duplicacao de esfor¢os entre e a nivel
da CUA, NEPAD e CER

Apresentagdo tardia e insuficente de
relatérios

Fraca implementacdo de decisdes e
programas

Incapacidade para  organizar e
apresentar dados internos aceitaveis;
Resisténcia a mudanca

Elevada rotacdo de funcionérios

Falta de financiamento sustentavel
Falta de enfoque claro/priorizacéo
limitada na elaborac&o/implementacéo
de programas

Oportunidades

Ameacas

Crescimento econdmico firme

Boa vontade dos 54 Estados-
membros para construir uma Uni&do
forte

Necessidade de Africa reforcar a sua
capacidade para falar a uma s6 voz
sobre principais guestbes
internacionais;

Boa vontade dos Parceiros de
Desenvolvimento para apoiar 0s
programas da Comisséo

Crescente experiéncia de Africa para
resolver os seus proprios problemas
Nova Parceria Estratégica para
Africa

Colaboragcdao com a NPCA e outros
Orgéos da UA, CER e Mecanismos

Excessiva dependéncia dos Parceiros
de Desenvolvimento para financiar o
orcamento de programas (falta de
financiamento sustentavel)

Percepcdo da Comissdo como um
Orgao sem valor acrescido

Visibilidade fraca da Unido e da
Comissao.

Pagamento tardio de contribuicdes
estatutarias pelos Estados-membros
AlteragOes climaticas;

Produtos de base limitados;
Desemprego no seio da juventude
Conflitos

Fundamentalismo

Terrorismo e extremismo
Representacdo inadequada de Africa
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Regionais (para apoiar o0 mandato); no Conselho de Seguranca das Nacgdes
« Sentido geral de Pan-africanismo Unidas |
» Disponibilidade de apoio profissional |+ Os Estados-membros nao
das organizacdes Pan-africanas tais implementam as decisfes, resolucdes e
como o BAD e a UNECA,; tratados da UA

« Boa governacao através do MAAP

* Prontidao da Juventude africana para | « Falta de coordenacédo entre os grupos
participar nos esforcos continentais africanos, por exemplo em Nova lorque,
de desenvolvimento e humanitarios Genebra, Bruxelas, etc

+ Os Estados-membros ndo aderem
totalmente aos tratados da UA

+ Ressurgimento de golpes de Estado

VISAO GERAL DO PLANO ESTRATEGICO

O documento do Plano Estratégico 2014-2017consiste em quatro partes e sete
capitulos, como se segue:

PARTE |I: INTRODUCAO, ANTECEDENTES E REALIZACOES E LICOES
APRENDIDAS: abrange a Introducdo, Antecedentes e Contexto e situa o novo Plano
Estratégico, no contexto geral do trabalho da Unido. Incide igualmente nas Realizacdes e
Licbes Aprendidas: sintetiza os progressos realizados na implementacéo, as licbes do
Segundo Plano Estratégico da CUA e o desenvolvimento organizacional da Comissao.

PARTE Il: ANALISE DA SITUACAO/CONTEXTO DO PLANO ESTRATEGICO:
Apresenta a Andlise da Situagdo/Contexto do Plano Estratégico, que analisa o ambiente
externo - evolucdo do continente africano, questbes e desafios relacionados, que
influenciaram as prioridades identificadas no plano.

PARTE lll: O PLANO ESTRATEGICO: representa o ntcleo do documento e apresenta o
Plano Estratégico para 2014 - 2017 cobrindo os fundamentos do plano estratégico e
descreve o0 objectivo geral, os principais resultados, realizacdes e estratégias e accdes a
serem desenvolvidas. Esta seccdo estabelece igualmente as regras de execucéo,
acompanhamento e avaliacdo dos processos e condi¢cdes que permitem determinar o
sucesso da implementacdo do plano estratégico. A seccdo termina com uma
apresentacdo do Orcamento e Modalidades de Financiamentos; apresenta 0 orgcamento
global do programa e as modalidades de financiamento e as Conclusfes Gerais;

PARTE IV: ANEXOS: apresenta os anexos em formatos de Orcamento de Programas,
Monitorizacdo e Avaliagéo e as Matrizes de Resultados.

A matriz abaixo resume o0s principais elementos (os resultados e principais
realizacdes) do plano estratégico, incluindo destaques dos seus vinculos com a Visao da
UA, bem como a Missdo, mandato e pilares estratégicos da CUA e prioridades da
Comisséo.
| Visdo

“Uma Africa integrada, prospera e pacifica, dirigida pelos seus |
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proprios cidadéos e representando uma forca dinAmica na arena
global”

Missao Tornar-se em “uma instituicao eficiente e de valor acrescido, dirigindo
a integracdo africana e o processo de desenvolvimento em estreita
colaboragdo com os Estados-membros da Unido Africana, as
Comunidades Econémicas Regionais e os cidadaos africanos”.

Mandato 1. Representar a Unido e defender os seus interesses sob a

orientacdo de e conforme mandatado pela Conferéncia e pelo
Conselho Executivo;

2. Iniciar as propostas para consideracdo pelos Orgéos

Deliberativos;

Implementar as decisbes tomadas pelos Orgdos Deliberativos;

Organizar e gerir as reunides da Uniéo;

Agir como guardido do Acto Constitutivo, os seus protocolos,

tratados, instrumentos juridicos, decisdes adoptadas pela Unido e

os herdados da OUA,;

6. Estabelecer, com base nos programas aprovados, unidades
funcionais conforme se julgue necessario;

7. Coordenar e monitorar a implementacao das decisdes dos outros
orgaos da Unido em estreita colaboracdo com o CRP e informar
regularmente o Conselho Executivo;

8. Assistir os Estados-membros na implementacdo dos programas e
projectos da Uniéo, incluindo CSSDCA e NEPAD,;

9. Elaborar projectos de posi¢cdes comuns e coordenacédo de accdes
dos Estados-membros nas negociac¢des internacionais;

10.Preparar os Programas e Orcamento da Unido para aprovacao
pelos Orgéos Deliberativos;

11.Gerir os recursos orcamentais e financeiros, incluindo a recolha
de receitas aprovadas das varias fontes, estabelecimento de
Fundos fiduciarios, de reserva e especiais com aprovacoes
apropriadas e aceitacdo de doacdes e concessdes que sejam
compativeis com os objectivos e principios da Uniéo;

12.Gerir 0s bens activos e passivos da unido em conformidade com
0s regulamentos e procedimentos estabelecidos:

13.Preparar planos estratégicos e estudos para consideracao pelo
Conselho Executivo;

14.Tomar medidas no dominio da responsabilidade, conforme venha
a ser delegado pela Conferéncia e pelo Conselho Executivo. Os
dominios devem incluir o seguinte:

i) controlo de epidemias;

i) gestao de catéastrofes;

iii) crime internacional e terrorismo;

iv) gestdo do meio ambiente;

V) negociacdes relativas ao comércio externo;

vi) negociag0es relativas a divida externa;

vii) populacao, migracao, refugiados e deslocados internos,
viii)seguranca alimentar,

ok ow
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iX) integracdo socioeconomica; e
X) todas as outras areas nas quais se tenha estabelecido uma
posicdo comum.

15. Mobilizar recursos e formular estratégias apropriadas para auto-
financiamento, actividades de geracdo de rendimentos e
investimento para a Uniéo;

16.Promover a integracdo, desenvolvimento socioeconomico;

17.Fortalecer a cooperacdo e coordenacdo de actividades entre os
estados-membros em &reas de interesse comum;

18.Assegurar a promocdo da paz, democracia, seguranca e
estabilidade;

19. Proporcional apoio operacional;

20.Elaborar, promover, coordenar e harmonizar os programas da
Unido com os das Comunidades Econémicas Regionais;

21.Preparar e submeter um Relatério Anual sobre as Actividades da
Unido a Conferéncia, ao Conselho Executivo e ao Parlamento;

22.Preparar Normas e Regulamento do Pessoal para aprovacao do
Parlamento;

23.Implementar as decisdes da Conferéncia em relacdo a criacéo e
encerramento de secc¢des, escritérios administrativos ou técnicos;

24.Acompanhar e assegurar a aplicacdo do Regulamento e
Estatutos dos Org&os da Uni&o;

25.Negociar, em consulta com o CRP, com os paises anfitrides, os
Acordos de Sede da Unid@o e dos seus escritérios administrativos
e técnicos;

26.Reforcar a capacidade para a investigacdo cientifica e
desenvolvimento para o reforco do desenvolvimento
socioecondémico nos Estados-membros;

27.Envidar esforcos para promocao e divulgacdo dos objectivos da
Uniéo;

28.Recolher e disseminar informacao sobre a Unido e criar e manter
uma base de dados fiavel;

29.Assegurar a integracdo do género em todos 0s programas e
actividades da Uniéo;

30.Realizar uma investigacdo sobre a Unido e sobre o processo de
integracao;

31.Desenvolver capacidade, infra-estruturas e manutencao
tecnologia de informacao e comunicacéao intercontinental; e

32.Preparar e submeter ao Conselho Executivo, para aprovagéo,
regulamentos  administrativos, circulares e Normas e
Regulamentos para a gestdo dos negécios da Unido e manter
livros de contabilidade apropriados.

Pilares
Estratégicos

da

1. Paz & Seguranga,
2. Desenvolvimento Social, Econdmico & Humano;
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Comissao da
Unidao Africana

3. Integracao, Cooperacéo e Parceiras;
4. Valores Comuns;
5. Capacitacao Institucional e Comunicacoes.

OBJECTIVO O objectivo geral do plano estratégico € o de: “Acelerar o progresso

GERAL rumo a uma Africa integrada, préspera e inclusiva, em paz consigo
prépria, desempenhando uma funcdo dinamica na arena continental
e global, orientada efectivamente por uma Comissdo responsavel,
eficiente e receptiva.

PRIORIDADES As prioridades que resultam da analise e reflexdo interna dentro da

ESTRATEGICAS
E
PREOCUPACOES
A RESOLVER

Comissdo e que constituem o foco do Plano Estratégico da
Comissdo podem ser agrupadas em oito grupos, conforme se
apresenta a seguir:

1. Promover a paz e estabilidade, incluindo iniciativas regionais, boa
governacao, democracia e direitos humanos, como fundamento
para inclusdo, seguranca e desenvolvimento do continente e dos
Seus povos;

2. Expandir a producdo agricola, atraves do desenvolvimento dos
sectores de agro-processamento e comercializacao dos produtos
agricolas, aumento do acesso aos mercados e alcance da auto-
suficiéncia alimenetar e nutricional colectiva em Africa, por
intermédio de promoc¢&o de pequenos agricultores, boa gestédo do
meio ambiente e de recursos naturais, incluindo as mudancas
climéticas;

3. Promover desenvolvimento inclusive e industrializacdo através de
aceleracéo de projectos de desenvolvimento de infra-estruturas
gue auxiliardo a integracdo econdmica, alcancar as metas do
comércio intra-africano e acesso aos mercados globais, adicao do
valor, fortes parcerias dos sectores publico-privados, utilizacao
eficaz e sustentdvel dos recursos minerais e naturais do
continente;

4. Desenvolver a capacidade humana africana através da priorizacao
dos Cuidados Primarios de Saude e Prevencdo, Educacdo,
desenvolvimento de aptiddes profissionais e investimento na
ciéncia, investigacdo e inovacdo, acesso a agua potavel e
saneamento, incluindo os grupos vulneraveis;

5. Integracéo e participacdo das mulheres e dos jovens em todas as
prioridades a Unido e do continente;

6. Implementar estratégias de mobilizagdo de recursos, incluindo
fontes alternativas de financiamento e/ou de financiamento
adicional para permitir que Africa financie os seus programas e o
desenvolvimento;

7. Desenvolver uma Unido centrada nas pessoas através de
programas activos de comunicacdo da Unido Africana, criagdo da
imagem da Unido e da participacdo dos Estados Membros e de
outros intervenientes na definicdo e implementacdo da agenda
africana; e

8. Reforco da capacidade institucional da CUA, das CERs e outros
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Orgéos e 0 seu relacionamento com os parceiros estratégicos e
outros.

VISAO GERAL
DO PLANO
ESTRATEGICO

e Objectivo e Visdo Gerais;

e QOito (8) Areas Prioritarias;

e Sete (7) Resultados;

e Trinta e cinco (35) Realizacdes/Actividades.

e [Média de 5 Realizac¢des por Prioridade/Resultado];

e Cento e Sessenta e Oito (168) Estratégias e Accles a
Prossequir;

e [Média de 24 Estratégias por Prioridade/Resultado];

e [5 Estratégias e Accbes por Realizacao]

e Um Orcamento de Programas de 1.119.348.519 $EU

Resultado 1: Promocado da Paz e estabilidade, boa-governacéo,
democracia e direitos humanos como bases para o
desenvolvimento e para sociedades estaveis

A Comissao vai trabalhar para aumentar as capacidades de
Prevencdo e de Resposta aos Conflitos, Edificacdo da Paz e
fortalecimento da participagdo da mulher, juventude (incluindo a UA-
YVC) e da sociedade civil na edificacdo da paz, prevencdo de
conflitos e de recuperacao e desenvolvimento pés-conflito. Tendo em
vista a fragilidade de situa¢cdes pos-conflito, a Comissao ira trabalhar
para melhorar a reconstrucdo poés-conflito e os mecanismos de
edificacdo da paz

A Comissao ira trabalhar para promover a boa governacdo e
democracia, incluindo a facilitacdo da ratificacéo e da implementacéo
a nivel local dos instrumentos juridicos e Valores Comuns, incluindo
aguelas voltadas para os direitos da mulher e da juventude. Sob este
resultado, a Comissado ir4 trabalhar para garantir que os Direitos
Humanos com base nos instrumentos africanos e universais sejam
promovidos e protegidos. Finalmente, reforco da capacidade da UA
para coordenar e responder a situa¢cdes humanitarias e de proteccao
de civis em zonas de conflito e calamidades

Resultado 2: Implementacdo de politicas e instituicbes para o
desenvolvimento sustentavel e aumento da producéo agricola,
seguranca alimentar e nutricional e acréscimo de valor e acesso
ao mercado e gestdo dos recursos ambientais e naturais.

A Comissdo vai se esforcar para garantir que 0S programas
prioritarios do CAADP como um instrumento para eliminar a fome e
reducdo da pobreza para aumentar a producdo e produtividade
agricola e melhoria da auto-suficiéncia alimentar e nutricional sejam
implementados. Da mesma forma, a Comissdo ira apoiar a
implementacdo de programas prioritarios de Meio Ambiente e
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Recursos Naturais, melhoria e aceleragédo do acesso da mulher e
jovens aos recursos produtivos, a fim de alcancar a seguranca
alimentar e nutricional. Reforgo igualmente das infra-estruturas de
acesso aos mercados, agregacdo de valor e comércio de produtos
agricolas com este resultado, e programas para a melhoria da
implementacdo do Agronegocio e acesso e capacidade da mulher e
da juventude a tecnologias e modelo de neg6cio comercial

Resultado 3: Desenvolvimento de infra-estruturas e ambiente
para o0 impulsionamento do desenvolvimento econdmico
inclusivo, industrializagcdo, comércio intra-africano liderado pelo
sector privado e utilizagdo sustentivel dos recursos naturais.

Tendo em conta que grande parte do crescimento econémico das
Gltimas décadas nao levou a uma reducao proporcional na pobreza e
nem foi rica em empregos, a Comissao ira trabalhar com os Estados-
membros para promover o crescimento inclusivo e a reducdo da
pobreza e acelerar o progresso em direccao aos ODM. Grandes
esforcos serdo mobilizados para acelerar igualmente o Programa
para 0 Desenvolvimento de Infra-estruturas em Africa e para
melhorar o acesso a servicos de energia modernos para a maioria da
populacdo africana. A Comissao ird trabalhar para promover politicas
e padrbes para promover a integracdo continental e expandir
comércio intra-africano e acesso ao mercado global.

Dado o papel crucial do sector privado, a Comissao intensificara os
seus esfor¢cos para melhorar a participagdo do sector privado e do
Clima de Negdcios em Africa. O empreendedorismo da mulher e da
juventude, sera promovido e abordadas as dificuldades em fazer
negocios além das fronteiras nacionais e a nivel regionais.
Finalmente, a Comissdao ira trabalhar para garantir que 0s recursos
minerais e outros do continente sejam utilizados e geridos de forma
sustentavel

Resultado 4: Implementacdo pelos Estados-membros de
Politicas e Programas de melhoria da saude, educacdo e
habilidades de emprego apoiadas por investimentos em
servigos, ciéncia, investigagdo e inovagéo.

Sob este resultado, a Comissado ird trabalhar com os Estados-
membros e outras partes interessadas para promover e implementar
politicas e programas essenciais sobre Cuidados Primarios de Saude
e Prevencdo. Promocdo e impulsionamento do aumento dos
investimentos internos e parcerias estratégicas na educacgdo de
qualidade, desenvolvimento de competéncias e prestacdo de
servigos, em especial para a mulher e os jovens. Promocao de
investimentos estratégicos em ciéncia, pesquisa e inovacao para
melhorar a competitividade global de Africa. E, finalmente, reforco da
seguranca social e protec¢cdo dos grupos vulneraveis, como criancas
e pessoas portadoras de deficiéncia.
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Resultado 5: Implementacdo de Estratégias para a mobilizagéo
de recursos, incluindo fontes alternativas e adicionais de
financiamento, para que Africa possa financiar seus programas
de desenvolvimento.

A Comissdo ira trabalhar para garantir que seja alcancado o
objectivo de uma Comissao financeiramente sustentavel e viavel,
incluindo a finalizagdo e operacionalizacdo do conceito de
mecanismos de fontes alternativas de financiamento

Resultado 6: Uma CUA que comunica e colabora coms Estados-
membros/Iintervenientes na definicdo e implementacdo da
Agenda Africana.

A Comisséo ira se envolver numa Comunicacdo e Campanha de
Marca Activa para melhorar a visibilidade da Unido Africana,
incluindo a melhoria da participacdo das partes interessadas na
Agenda Africana e garantia de que a identidade corporativa da UA
seja bem conhecida e apropriada.

Desenvolvimento da Comissdo Pan-africana de comunicacao social
e liberdade de expressao, melhoria da acessibilidade, divulgacéo e
transparéncia da informacdo e construir a parceria necessaria e
alianca. Finalmente, a Comissao iniciara a Elevacao, Racionalizacéo,
Integracao e Liberalizacdo da Comunicacao e garantir o reforco das
infra-estruturas de comunicagcbes e melhoria da gestdo das
comunicacdes

Resultado 7: Melhoria da capacidade institucional da CUA e
reforco das suas relacdes com as CER e outros 6rgédos da UA,
parceiros estratégicos e outros

Com base nos progressos, a Comissdo continuard a reforcar as
capacidades institucionais da CUA, bem como melhorar as relacdes
com os oOrgdos da UA e CER, bem como com os parceiros
estratégicos e outros. Ira procurar igualmente explorar e reactivar os
acordos de iniciativas de capacitacdo celebrados com os Estados-
membros, de mdo que a formacao para o pessoal e apoio técnico da
UA esteja disponivel sempre que necessario.

Quadro e Modalidades de Implementacéo

O quadro de implementacdo do Plano Estratégico 2014-2017 prop0e estruturas
internas para supervisionar a implementacdo e as ligagbes entre elas e as suas
respectivas funcdes e responsabilidades no planeamento, monitorizacédo e na elaboracao
de relatérios.

O quadro visa a melhorar:
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® Prestacdo de contas: em que esclarece as funcbes e responsabilidades dos
diversos actores e identifica os produtos para oferecer em cada nivel, para
garantir uma boa execucao - Desde o nivel inferior.

® Integridade vertical: uma vez que providencia um quadro integrado que desce até
aos planos individuais da equipe de trabalho que serdo organicamente ligados ao
plano estratégico global. Desta forma, o quadro vai melhorar a prestacdo de
contas a todos os niveis da Comisséo.

® Coeréncia horizontal: através do aumento da colaboracgéo inter-departamental e
incentivar o planeamento conjunto, monitorizacdo e providenciar relatorios sobre
a implementacao.

Internamente dentro da Comisséo, as seguintes estruturas com responsabilidades
diferenciadas supervisionarao a implementacao.

Hierarquia e Responsabilidades Institucionais
O Quadro a seguir fornece um resumo das hierarquias na UA e dos seus papéis na
monitorizacdo e avaliacdo da implementacdo do Plano. O nivel hierarquico esta baseado

nos dados apresentados na Secgéo 5.1:

Nivel e Responsabilidades Atribuidas no Mecanismo de M&A;

Nivel Responsabilidades Atribuidas

Membros da Comisséao | 1. Estabelecer/rever/aprovar o0s indicadores anuais e

e Director Executivo da objectivos dos resultados (matriz macro);

NPCA 2. Aprovar planos anuais de trabalho e os orcamentos;

3. Receber/rever/fazer comentérios sobre os relatérios
semi-anuais/anuais de monitorizacao;

4. Receber/rever/aprovar as Avaliagdes Parciais e Final da
Implementacao do Plano.

Comité Directivo 1. Rever/aprovar trimestralmente o0s indicadores e
objectives para contribuicdes;

2. Aprovar trimestralmente os planos de trabalho e os
orcamentos;

3. Receber/rever/fazer comentarios sobre os relatérios
trimestrais de monitorizacgéo;

4. Elaborar trimestralmente os relatérios de actividades
para analise da Comissao;

5. Recrutar/supervisionar os trabalhos dos consultores para
o Plano de Implementagdo a médio prazo e final;

6. Proporcionar supervisdo aos trabalhos dos Grupos das
Vertentes Técnicas.

Grupos Técnicos 1. Preparar anual/trimestralmente os planos de trabalho da
Vertente (Resultado);




22

2. Rever 0S progressos na realizacéo das
contribui¢des/resultados numa base trimestral;

3. Facilitar a monitorizagdo da implementacdo do Plano
numa base trimestral/anual,

4. Elaborar trimestral/anualmente o relatorio de actividades
para analise do Comité Directivo;

5. Elaborar relatérios semi-anuais com planos de acc¢éo
para analise do Comité Directivo.

SPPMERM 1. Agir como Secretariado do Comité Directivo:

e Preparar/submeter trimestral/semi-anualmente o0s
planos de trabalho para validacdo do Comité
Directivo;

e Elaborar/submeter trimestral/semi-anualmente os
relatérios de monitorizacdo para validacao do Comité
Directivo;

e Processar o0 recrutamento e supervisdo dos
Consultores para avaliagao;

2. Agir como Secretariado das Vertentes Técnicas
e Coordenar/organizar as reunibes das Vertentes

Técnicas;

e Coordenar a preparacdo para a obtencdo dos
Resultados para validacdo do Comité Directivo;

3. Gerir a monitorizacao e o ciclo de avaliacao;

e Emitir directrizes e estabelecer prazos;

e Organizar as reunides de coordenacao;

e Afectar pessoal a cada um dos Comités Técnicos
para monitorizacdo dos indicadores/objectives,
incluindo a fiabilidade e precisdo das informacdes
fornecidas relativamente aos meios de verificacao;

e Prestar apoio técnico suplementar as Vertentes
Técnicas/Departamentos;

4. Elaborar os relatérios anuais de monitorizacdo e de
avaliacéo.

Departamentos/ 1. Preparar os planos de trabalho trimestrais/anuais e 0s
Divisdes/Unidades orgamentos;

2. Monitorizar 0s progressos ha realizacdo das
contribuicdes através do uso de meios de verificacdo dos
resultados da matriz onde for necessario;

3. Participar nas deliberagbes das Vertentes Técnicas onde
aplicavel;

4. Elaborar os relatérios de  monitorizacdo do
Departamento, incluindo da monitorizacdo mensal das
actividades.

Monitorizagao e Avaliagao
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O quadro de monitorizacdo e avaliacdo proposto € centrado em factores: niveis de
hierarquia dentro da UA, responsabilidade de M & A apropriada para cada nivel na
hierarquia e ciclo de M & A para cada accao/estratégias de M & A.

O Mecanismo de M&A do Plano Estratégico devera servir quatro objectivos
primordiais:

Fornecer informagcdes numa base trimestral/semi anual e anual aos
Comissarios/Departamentos sobre 0s progressos rumo ao nivel de obtencdo dos
resultados do Plano;

Servir como plataforma para revises/actualizactes das contribuicdes/indicadores
e 0s objectivos;

Melhorar o nivel final operacional de tomada de decisdo da Comissédo na base de
factos;

Ligar os resultados/contribuicbes aos recursos despendidos — para verificar o
nivel de eficiéncia operacional da Comissao.

Principios

A elaboracdo do mecanismo para a monitorizacao e avaliacdo do Plano é sustentada
por, entre outros, quarto principios-fundamentais, nomeadamente:

Participacdo: Todos os niveis hierarquicos da Comissdo — ao Gabinete dos
Comissarios, Departamentos e Divisdbes foram atribuidas funcbes a
desempenhar. A participacdo de todos assegurard que todas as entidades
identificaveis pela Comissdo se apropriem tanto dos processos como dos
resultados da implementacéo do Plano;

Transparéncia: Os formatos e processos para desenvolvimento das matrizes
dos resultados macro/micro, preparacdo dos planos de trabalho
trimestrais/anuais e processos de monitorizagdo trimestrais/anuais mostram a
abertura, apoio consistente e comportamento convergente de todas as partes;

Prestagdo de contas: Os indicadores e objectivos a serem monitorizados e
avaliados estdo unicamente atribuidos aos Departamentos. No quadro de uma
area de resultados/contribuicdes ha um Departamento que lidera, tomando
responsabilidade/proporcionando lideranga na coordenacao das contribuicoes
dos Departamento de apoio. Aos Departamentos de apoio também foram
atribuidos indicadores e objectives onde foi apropriado. Tornar os Departamentos
responsaveis pelo desempenho contribuird imensamente para atingir 0s
objectivos/resultados/contribuicdes do Plano.
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® SMART: Tanto quanto possivel todos os indicadores e 0os seus acompanhantes
objectivos deverdo ser SMART: simples, mensuraveis, realizaveis, fiaveis e
oportunos.

Remover as ambiguidades/incertezas com relacdo a quando cada nivel deve cumprir
as funcdes atribuidas na cadeia de monitorizacdo e avaliacdo, foi definido um ciclo de
monitorizagdo que mostra o nivel de hierarquia, os resultados e as suas datas de
cumprimento foram propostos como parte do quadro de monitorizacdo do plano de
implementagéo.

Foram fornecidos dois tipos de formatos para a elaboracdo dos planos de trabalho
trimestrais/anuais e preparacdo de relatérios anuais/trimestrais de monitorizacdo. Ambos
estdo ligados as matrizes de micro resultados das varias realizagdes.

Para que o Plano tenha sucesso e impacto na realizagcdo dos seus objectivos, sao
necessarios certos factores:

e As principais Instituicbes intervenientes do continente bem como os cidadaos
africanos devem ter consciéncia do que a Comissdo, através do seu Terceiro
Plano Estratégico, pretende atingir de forma a reforcas a sua apropriacdo e
envolvimento. Medidas para popularizar o Plano Estratégico deverdo, por isso,
ser tomadas, envolvendo a imprensa, TV, brochuras, etc.;

e Os Programas do Terceiro Plano Estratégico deverdo ser plenamente assumidos
pela Africa, o desempenho pelo continente de um progressivo maior papel e a
assuncéao da lideranca no financiamento desses Programas;

e Uma cultura de pensamento integrado deverd ser alimentada e reforcada na
Comissdao para que a Comissdo possa agir como Unica entidade na prossecucao
dos objectives e prioridades do Terceiro Plano Estratégico;

e A Comissdo devera sair de um trabalho com incidéncia a predominante
normativo para um mais proactivo envolvimento na implementagdo de muitos e
complexos mecanismos inter-regionais, politicas e dos programas; estudos de
viabilidade/avaliacdo, concepc¢ao, negociacdes/corretagens de acordos, criacéo
de mecanismos de gestdo, monitorizacdo e de mobilizacdo de recursos, etc. e
assim acelerar os progressos rumo a realizacado da Agenda continental;

e A Comissao devera adquirir capacidades fundamentais e competéncias para
impulsionar a Agenda continental. A complexidade técnica de projectos com a
participagcdo de muitos Paises e negociacdo de investimentos exigirdo novas
aptiddes que a Comissao devera adquirir ou reforcar.
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Modalidades de Financiamento

Sao propostos os seguintes opcdes de modalidades de financiamento do Plano
Estratégico 2014-2017:

a) Estados Membros: as contribuicbes dos Estados Membros tém suportado os
custos de funcionamento e a um valor do orcamento programa da Comisséao. Ha
necessidade de um aumento das contribuicdes dos EM ao orgamento programa
da Comissdo, como uma demonstracdo da vontade politica e do sentido de
propriedade. Ha uma urgente necessidade de explorar novas e inovadoras fontes
de financiamento em parcerias com os Governos e sector privado dos Paises
africanos;

b) Doadores tradicionais: o0s Parceiros tradicionais da Comissao tém
generosamente fornecido a maior parte do financiamento dos programas da
Comissdao. Espera-se que essa parceria tenha continuidade no Plano Estratégico
2014-2017e, em ultima andlise, se converta plenamente em apoio ao orcamento.
No entanto, como uma demonstracdo da propriedade dos programas prioritarios
da Comissdo, os Estados-Membros terdo de assumir uma parcela maior do
orgamento-programa.

c) Doadores néo tradicionais: com a diversificagcdo dos parceiros comerciais e de
investimentos seria importante estabelecer novas parcerias com essas regides
emergentes.

d) Também ir4 procurar explorar e reactivar as iniciativas relativas a acordos sobre
o reforco de capacidades que tem com os Estados-membros para que a
formacao do pessoal da CUA e de apoio técnico esteja disponivel sempre que
necessario.

A implementacdo com sucesso do Plano Estratégico (ou seja, implementacdo de
Estratégias para a mobilizacdo de recursos, incluindo fontes alternativas de financiamento,
para que Africa possa financiar seus programas de desenvolvimento) contribuem
igualmente para o financiamento do Plano Estratégico, mas o mais importante seria a
base para o financiamento sustentavel de longo prazo para a realizacdo da visdo da UA.

Concluséao

O mundo, incluindo Africa, esta passando por mudancas deslumbrantes em todas as
esferas da vida e os paises africanos terdo que reconhecer este facto para que possam
continuar competitivos. A Comissao da Unido Africana € o motor para atingir a visdo da
Unido para "construir uma Africa integrada, pacifica e prospera, conduzida pelos africanos
e gerida pelos seus proprios cidaddos e representando uma for¢ca dindmica na arena
internacional” devera ser, por isso infundida de um renovado sentido de urgéncia no seu
trabalho. Devera ser uma mudanca decisiva na forma como a Comisséo trabalha, uma
mudanca de estar satisfeita com a implementacdo das fungées normativas para um apoio
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proactivo a aceleracdo da implementacdo da integragcdo continental e da Agenda
socioeconémica do continente.

Ha provas convincentes de que o continente africano esta num caminho sustentavel
que conduzira a consolidacdo da paz, estabilidade, seguranca e prosperidade para 0s
seus cidaddos. O que resta em questdo € como acelerar esse processo para assegurar
gue a Visao da UA seja atingida o mais rapidamente possivel.



Lista de Acrénimos

AATF
ABI
ABS
ACBF
ACCES
CADHP
ACERWC
ACP
ADIC
CEA
AFC
AFCAC
AFCON
BAD
AFRISOC
AFS
AGA
AGOA
AGRA
AGSHA
AHRM
TADHP
SIDA
AICD
ALC
ALICT
AMCEN
AMCOST
AMCOW
AIMS
AMERT

AMESD

AMU
AOST]
APA|
APF
APRM
APROB
APSA
AQIM
ARIC
ARNS
ASI

Fundacao Africana de Tecnologia Agricola

Instituto Africano de Biociéncias

Sorgo Biofortificado para Africa

Fundacao Africana para o Reforgco de Capacidades
Alteracdes Climaticas, Meio Ambiente e Seguranca em Africa
Comisséao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
Carta Africana sobre os Direitos e Bem-estar da Crianca
Africa-Caribas- Pacifico

Diagnéstico de Infra-estruturas em Africa Orientado por Pais
Comunidade Economica Africana

Comisséao Africana de Cinema

Comisséao Africana da Aviagao Civil

Campeonato Africano das Nacdes

Banco Africano de Desenvolvimento

Sociedade Africana de Informacao

Africa Foundation Stone

Arquitectura Africana de Governacao

Lei de Crescimento e Oportunidades para Africa

Alianca para uma Revolucédo Verde em Africa

Grupo Africano para a Harmonizag&o das Estatisticas
Administracéo e Gestdo de Recursos Humanos

Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida

Diagnostico de Infra-estruturas em Africa Orientado por Pais
Centro Africano de Laser

Liderancga Africana em TIC

Conferéncia Ministerial Africana sobre o Meio Ambiente
Conselho Ministerial Africano sobre Ciéncia e Tecnologia
Conselho Ministerial Africano sobre a Agua

Instituto Africano de Ciéncias Mateméticas

Instrumento Africano de Monitorizacdo, Avaliacdo e Elaboracéo de

Relatérios

Monitorizacdo Africana do Meio Ambiente para o Desenvolvimento

Sustentével

Unido do Magrebe Arabe

Observatorio Africano da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
Plataforma Africana para Acesso a Informagéo
Mecanismo Africano para a Paz

Mecanismos Africano de Avaliacdo pelos Pares
Conselho de Nomeacao e Promocao
Arquitectura Africana de Paz e Seguranca

Al Qaeda no Magrebe Islamico

Conselho Africano de Pesquisa e Inovagéo
Estratégia Regional Africana para a Nutrigcdo
Iniciativa Africana para a Solidariedade



ASTI
ATFFEND
ATM
ATI
UAT
UA
CUA
AURES
AUSA
AU-YVC
AWA
AWD
AYC
GP
GVP
BIAT
BMZ
BRICS
CAADP
CADSP
CAMI
CARMMA

CAR
CCFDHA
CEN-SAD
DE
CEWS
CFCR
ZCLC
CGIAR
CIDA
CIDO
COMESA
CPA
CSD
OSC
CTA
DBSA
DCMP
DEA

DFID
DHRST
DIC

DIE

DMS
DPA
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Indicadores Africanos de Ciéncia e Tecnologia

Grupo de Trabalho Africano para o Desenvolvimento Alimentar e Nutricional
SIDA, Tuberculose e Malaria

Acesso a Informacao

Unido Africana das Telecomunicacdes

Unido Africana

Comisséo da Unido Africana

Sistema de Registo Electronico da Unido Africana

Agéncia Espacial da Unido Africana

Corpo de Jovens Voluntarios da Unido Africana
Observatorio Africano da SIDA

Década da Mulher Africana

Carta Africana da Juventude

Gabinete da Presidente

Gabinete do Vice-presidente

Promocao do Comércio Intra-africano

Bundesministerium Fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit
Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul

Programa Integrado para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa
Politica Comum Africana de Defesa e Seguranca
Conferéncia dos Ministros da Industria

Campanha para a Redugéo Acelerada da Mortalidade Materna, Neonatal e
da Crianca em Africa

Republica Centro-Africana

Comité Coordenador da Deslocacédo Forcada e de Ac¢cdes Humanitarias
Comunidade dos Estados do Sahel-Sahara

Directores Executivos

Sistema Continental de Alerta Prévio

Centro de Direitos Constitucionais

Zona de Comeércio Livre Continental

Grupo Consultivo sobre Pesquisa Agricola Internacional
Agéncia Canadiana para o Desenvolvimento Internacional
Sociedade Civil e Didspora

Mercado Comum dos Estados da Africa Oriental e Austral
Plano de Accao Consolidado

Direccao de Servigos de Conferéncias

Organizacéao da Sociedade Civil

Centro Técnico para a Cooperacao Agricola e Rural

Banco de Desenvolvimento da Africa Austral

Direccdo de Gestao de Conferéncias e Publicacdes
Departamento de Assuntos Econdmicos

Departamento para o Desenvolvimento Internacional
Departamento de Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia
Departamento de Informac&o e Comunicacao
Departamento de Infra-estruturas e Energia

Departamento de Servigos Médicos

Departamento de Assuntos Politicos



DPO
DPOA
DPKO
DPS
DRC
DREA
RRC
DSA
DTI
CAO
CEA
CEEAC

ECOSOCC

CEDEAO
UE
APE
ERM
ERP
E&Y
FAO
FARA
IDE
ZCL
VBG
PIB
GEWE
GlZ
GGWSSI
GSM
IDH
HIPC
VIH
RH
HRST
IAIDA
IBAR
ICBP
TIC
IFPRI
Cl
IGAD
IMIS
IPA
IPSAS
Tl

ITN
CAC
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Organizagéo de Pessoas Portadoras de Deficiéncia
Plano de Accéo da Década

Departamento de OperacGes de Manutencdo da Paz
Departamento de Paz e Seguranca

Republica Democratica do Congo

Departamento de Economia Rural e Agricultura

Reducao do Risco de Catéastrofes

Departamento de Assuntos Sociais

Departamento de Comércio e Indastria

Comunidade da Africa Oriental

Comissdo Econémica para Africa

Comunidade Economica dos Estados da Africa Central
Conselho Econdmico, Social e Cultural

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
Unido Europeia

Acordos de Parceria Econémica

Mecanismo de Resposa Rapida

Planificagdo de Recursos Empresariais

Ernst & Young

Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentagéo e Agricultura
Forum de Pesquisa Agricola em Africa

Investimento Director Estrangeiro

Zona de Comeércio Livre

Violéncia Baseada no Género

Produto Interno Bruto

Igualdade do Género e Empoderamento da Mulher
GesellschaftfurinternationaleZusammenarbeit
Programa de Grande Muralha Verde para a Iniciativa do Sahara e Sahel
Sistema Global de Comunicacfes Moveis

indice de Desenvolvimento Humano

Paises Pobres Altamente Endividados

Virus de Imunodeficiéncia Humana

Recursos Humanos

Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia
Desenvolvimento de Infra-estruturas em Africa

Escritorio Inter-africano para Recursos Animais
Programa de Reforco Institucional e de Capacidades
Tecnologias de Informacédo e Comunicacéo

Instituto Internacional de Pesquisa de Politicas Alimentares
Crescimento Inclusivo

Autoridade Inter-governamental para o Desenvolvimento
Sistema Integrado de Informagé&o de Gestao

Prémio Africano de Inovacao

Normas Internacionais de Contabilidade para o Sector Publico
Tecnologia de Informacéo

Redes Mosquiteiras Tratadas com Insecticida

Comité Administrativo Conjunto



MFC
JSSO
KMS
PMA
CJ
OECD
OIA
OIE
MDR
ODM
MFWA4A
M&A
MEA

MERCUSOR

PIM
TMM
MNCH
MdE
EM
MSD
MPME
MTEF
NEPAD
ONG
NPCA
OEA
OUA
APD
GCJ
OECD
OER
OIC
OXFAM
PACS
PAIC
PAIPO
PAMEN
PAMNET
PAP
UPP
UPA
PBA
PBFA
PCRD
CSP
PIDA
PMPA
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Mecanismo de Financiamento Conjunto

Escritério Conjunto de Apoio ao Secretariado

Sistema de Gestao do Conhecimento

Paises Menos Avancados

Conselheiro Juridico

Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico
Gabinete do Auditor Interno

Organizacdo Mundial da Saude Animal

Alivio da Divida Multilateral

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Parceria para o Desenvolvimento do Sector Financeiro em Africa
Monitorizacdo & Avaliagéo

Acordos Ambientais Multilaterais

Mercado Comum do Sul

Programa de Integracdo Minima

Taxa de Mortalidade Materna

Saude Materna, Neonatal e da Crianca

Memorando de Entendimento

Estados-membros

Direcgao de Servigos Medicos

Micro, Pequenas e Médias Empresas

Quadro de Despesas de Médio Prazo

Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
Organizagbes Nao Governamentais

Agéncia de Planificacdo e Coordenacédo da NEPAD
Organizacgao do Estados Americanos

Organizacao da Unida Africana

Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Gabinete do Conselheiro Juridico

Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico
Recursos de Ensino Aberto

Organizacéo da Cooperacéo Islamica

Comité de Oxford para Alivio a Fome

Espacgo Cultural Pan-Africano

Cadigo de Investimento Pan-Africano

Organizacgéo Pan-Africana de Propriedade Intelectual

Rede Pan-Africana de Comunicacéo Social

Rede Pan-Africana de Comunicacgao Social

Parlamento Pan-Africano

Unido Postal Pan- Africana

Universidade Pan-Africana

Abordagem Baseada em Programas

Programas, Orgamento, Gestao Financeira e Contabilidade
Reconstrugéo e Desenvolvimento Pés-conflito

Cuidados de Saude Primarios

Programa para o Desenvolvimento de Infra-estruturas em Africa
Plano de Fabricacdo de Produtos Farmacéuticos para Africa



CRP
CPS
OPP
PPD
GBR
CCR
P&D
CER
PMR
RPPs
SADC
SAP
CD
DSIGA
SIDS
PME
PE
QPS

SPPME-RM

SPS
SRHR
SROs
SSA
CTE
STEM
CTI
SWOT
B
ZCL-T
TVET
RU

NU
PNUD
ONUSIDA
UNECA
PNUMA
UNESCO
UNIDO
UNISDR
CSNU
UPDEA

UPU
USAID
EUA
uUSD
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Comité dos Representantes Permanentes

Conselho de Paz e Seguranca

Operacdes de Apoio a Paz

Pessoas Portadoras de Deficiéncia

Gestédo Baseada em Resultados

Conferéncia Consultiva Regional

Pesquisa e Desenvolvimento

Comunidades Econémicas Regionais

Paises Membros Regionais

Programas de Parceria Regionais

Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

Sistemas, Aplicacdes e Produtos

Comité Directivo

Declarac&o Solene sobre a Igualdade do Género em Africa
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento

Pequenas e Médias Empresas

Plano Estratégico

Quadro de Politica Social

Planificacdo Estratégica de Politicas, Monitorizacdo, Avaliacéo e
Mobilizacdo de Recursos

Regime de Pagamento Unido

Saude Sexual e Reprodutiva e Direitos Conexos

Escritorios Sub-regionias da ECA

Africa Subsariana

Comités Técnicos Especializados

Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matemética

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas
Tuberculose

ZCL Tripartida (vide ZCL)

Formacéao e Ensino Técnico e Profissional

Reino Unido

Nacodes Unidas

Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento

Programa das Nac¢fes Unidas de Combate ao VIH/SIDA

Comissédo Econémica das Nagbes Unidas para Africa

Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente

Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacéao, Ciéncia e Cultura
Organizagéo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
Estratégia Internacional das Nac¢des Unidas para a Reducéo de Catastrofes
Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas

Unido de Produtores, Transportadores e Distribuidores de Energia Eléctrica
em Africa

Unido Postal Universal

Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
Estados Unidos da América

Dolares dos Estados Unidos



VS
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WEF
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WGDD
OMM
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OMC
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Versus

Banco Mundial

Forum Economico Mundial

Programa Alimentar Mundial

Direccdo da Mulher, Género e Desenvolvimento
Organizacdo Meteoroldgica Mundial
Organizacao Mundial da Saude

Organizacdo Mundial do Comércio



PARTE I:

Infroducdo, Antecedentes,
Realizacoes & Licoes
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CAPITULO 1: INTRODUCAO, ANTECEDENTES & CONTEXTO

1.1 ANTECEDENTES E CONTEXTO

A Unido Africana tem a responsabilidade de liderar a rapida integracdo, a
prosperidade e o desenvolvimento sustentavel de Africa através da promocéo da unidade
politica e econdmica, assim como da solidariedade, coesédo e cooperacao entre 0S povos
africanos e Estados Africanos, bem como através do desenvolvimento de novas parcerias
em todo o mundo. A criacdo da UA marcou um capitulo importante na histéria do
continente na medida em que a sua visdo e objectivos incidem no “desenvolvimento
centrado nas pessoas” e numa agenda de transformacgdo. A Visdo da UA é: “construir
uma Africa integrada, préspera e pacifica, orientada e gerida pelos seus préprios
cidadaos e representando uma for¢ca dinamica na arena internacional”. Os objectivos
da Unido séo:

= Acelerar a integragéo politica e socioeconémica do continente;

= Promover a paz, a seguranca e a estabilidade no continente;

* Promover instituicdes e principios democraticos, a participacdo popular e a boa
governacao;

* Promover o desenvolvimento sustentavel a nivel econémico, social e cultural,
bem como as economias africanas; e

= Coordenar e harmonizar as politicas entre as Comunidades Econdmicas
Regionais existentes e futuras com vista a realizacdo gradual dos objectivos da
Unido.

Estes objectivos sdo orientados pelos principios previstos no Acto Constitutivo,
incluindo o principio de igualdade do género e os valores centrados nas pessoas.

Num esforco para traduzir a visdo e os objectivos da UA em realidade, a Comissao
da UA desenvolveu e implementou, ao longo da ultima década, dois sucessivos planos
estratégicos (Quadro Estratégico 2004 - 2007 e o Plano Estratégico 2009 - 2012). No
entanto, tém sido registados progressos em varias areas. O Plano Estratégico da
Comisséo 2009-2012 findou em Dezembro de 2012 e o Plano Estratégico 2014-2017 da
Comissdao foi elaborado para orientar as intervengdes e os programas da CUA a médio
prazo. Uma revisdo final do segundo Plano Estratégico foi realizada durante o ano de
2012, na qual constatou-se que foram alcancados progressos em varias areas, e que
havia licdes Uteis a serem tiradas. O relatorio concluiu que o segundo Plano Estratégico da
CUA era muito relevante e que os seus programas abordavam colectivamente todas as
questdes identificadas como prioritarias para Africa de acordo com o Acto Constitutivo. Em
geral, o Plano foi considerado como sendo uma resposta firme a visdo da Unido. Durante
a revisdo constatou-se que a Comisséo tinha feito um esforco significativo para
implementar os diversos programas identificados no Plano. No entanto, a revisdo também
revelou que o Plano apresentava as seguintes deficiéncias:
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e Era demasiado ambicioso e limitado em termos de priorizacdo (18 objectivos
estratégicos, 74 estratégias e 91 resultados previstos a serem alcancados em 4
anos);

e As estratégias eram vagas e impraticaveis, e a maioria delas ndo era abrangida
pelas atribuicdes da CUA;

e Carecia de um plano de implementacao detalhado;

e NA&o prestava atencdo adequada ao papel de outros intervenientes da Uniéo,
particularmente aqueles responsaveis por traduzir as actividades/realizacbes da
Comissdo em resultados e impactos a nivel regional e nacional. Estes
intervenientes incluem as Comunidades Econdmicas Regionais (CER), Estados-
membros, a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD),
Parceiros, Organizacdes da Sociedade Civil, Académicos, Grupos de Reflexao e
o Sector Privado.

Das realizacbes importantes alcancadas na primeira década da sua existéncia
importa destacar as seguintes:

e Elaboracdo do plano de desenvolvimento socioeconémico sob a égide da
NEPAD;

e A criacado do Mecanismo Africano de Avaliagcéo pelos Pares (MAAP), destinado a
reforcar a governacéo, a prestacéo de contas e reduzir a impunidade;

e A criacdo de 6rgdos-chave que sustentam a visdo da Unido Africana, incluindo o
Conselho de Paz e Seguranca que tem como objective gerir os conflitos inter-
africanos com base em negociacdes, diadlogo e resolucao pacifica de disputas.

Com base no supracitado, recomendou-se que fosse elaborado um novo Plano
Estratégico da Comisséo da Unido Africano de quatro anos, 2014-2017. Recomendou-se
igualmente que fosse elaborado um Agenda 2063.

No processo de desenvolvimento do Plano Estratégico da CUA 2014-2017 foram
envidados esforcos para traduzir o compromisso assumido pela Comissédo durante o seu
retiro realizado em DebreZeit, Etiopia, de 24 a de 26 de Novembro de 2012, bem como 0s
compromisso previstos no Programa de Integracdo Minima (PIM), de “definir metas
concretas para 0s proximos quatro anos para que a CUA possa avaliar se 0 processo de
integracao continental, a prosperidade e a paz estdo a ser acelerados.” Este compromisso
enriguece a esséncia da abordagem adoptada no desenvolvimento deste plano, incluindo
a introducao de metas anuais.

O ano de 2013 marca o 50.° aniversario da fundacédo da Organizacdo da Unidade
Africana (OUA) em 1963, enquanto o ano de 2012 marcou a primeira década da criagdo
da Unido Africana (UA) como o 6rgdo sucessor da OUA, bem como a criacdo da
Comissdo da Unido Africana. Durante este periodo, o mundo e Africa testemunharam
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acontecimentos importantes, com mudancas politicas, econémicas, sociais, culturais e
tecnologicas radicais.

Portanto, o Plano Estratégico 2014-2017 da Comissédo da Unido Africana (CUA) é
elaborado num momento muito importante da histéria do Continente Africano. Oferece
uma oportunidade para avaliar as realizacbes passadas registadas nos dois anteriores
planos estratégicos, e tracar um novo rumo de meédio prazo para a realizacdo da visdo da
Unido. Embora tenha como alicerce as realizagcbes do passado e a consolidagdo dos
ganhos obtidos, o Plano Estratégico da CUA 2014-2017 visa implementar accdes
especificas, direccionadas e mensuraveis, a fim de reforcar e acelerar o progresso com o
objectivo de criar as bases para a construcdo de um continente integrado, préspero,
centrado nas pessoas e pacifico que respeita a diversidade cultural, linguistica e do
patrimonio.

O Plano Estratégico da Comissdo 2014-2017 também coincide com a decisdo de
desenvolver uma Agenda Africana de 50 anos e a Agenda 2063, a fim de proporcionar
uma maior coeréncia nas acc¢des e iniciativas da Unido Africana, dos seus 6rgdos e dos
principais intervenientes e parceiros (CER, NPCA, Estados-membros, sociedade civil e
sector privado, etc.). A Agenda 2063, além de criar melhores sinergias e colaboracdo
deverd melhorar o impacto no terreno. Embora os dois planos estejam a ser desenvolvidos
em conjunto, prevé-se que o Plano Estratégico da CUA seja ajustado para incluir as
orientacdes estratégicas previstas na Agenda 2063, logo ap6s a sua aprovacdo pelos
Orgaos Deliberativos da UA. Portanto, a Comissdo fez esforcos para esclarecer o seu
nicho e isto esta reflectido nas prioridades de programas identificadas.

O Plano Estratégico 2014-2017 é composto por sete partes e seis capitulos como se
segue:

PARTE I: INTRODUCAO, ANTECEDENTES, REALIZACOES & LICOES

= Capitulo 1: Introducdo, Antecedentes e Contexto; situa o novo Plano Estratégico
no contexto geral do trabalho da Uniéao

» Capitulo _2: Realizacbes & Licbes Aprendidas: apresenta um resumo dos
progressos feitos na implementacdo do Segundo Plano Estratégico da CUA e
das Lic¢des; incide também no desenvolvimento organizacional da Comisséo

PARTE ll:  ANALISE SITUACIONAL/CONTEXTO DO PLANO ESTRATEGICO

e Capitulo 3: Analise Situacional/Contexto Plano Estratégico: examina o ambiente
externo — desenvolvimentos a nivel do continente africano, questbes e desafios
conexos, que tenham influenciado as prioridades identificadas no plano e o
ambiente interno da Comissédo da UA



37

PARTE lll: O PLANO ESTRATEGICO

= Capitulo _4: Plano Estratégico 2014-2017: este capitulo apresenta o0s
fundamentos do plano estratégico e descreve 0 objectivo geral, os principais
resultados, as realiza¢des, as ac¢des e estratégias a serem seguidas.

= Capitulo _5: Implementacdo, Monitorizacdo e Avaliacdo: estabelece as
modalidades de implementacédo, os processos de monitorizacédo e avaliacdo e as
condigBes propicias que irdo determinar a implementagdo com sucesso do plano
estratégico.

» Capitulo 6:0Orcamento e Acordos Financeiros: apresenta o orcamento geral dos
programas e os acordos financeiros.

» Capitulo 7: Conclusbes

PARTE IV: ANEXOS

e Anexos sobre o Orcamento dos Programas, formatos de Monitorizacdo &
Avaliacao e Matrizes de Resultados.

Para cada um dos resultados das metas anuais previstas no Plano Estratégico,
indicadores, meios de verificacdo, departamentos responsaveis/co-responsaveis da CUA,
departamentos colaboradores e parceiros externos foram definidos e sdo apresentados
nos Anexos. Estes formam a base para a planificacdo, implementacdo e monitorizacéao
dos mecanismos e processos, bem como elaboracdo de planos de trabalho a nivel dos
departamentos, unidades e individual.

Tratando-se de um plano de quatro anos evolutivo, espera-se que as metas anuais
sejam revistas e ajustadas sempre que necessario para que a Comissao incorpore as
necessidades emergentes.

1.2 PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DO PLANO ESTRATEGICO

O processo de desenvolvimento de plano estratégico foi totalmente participativo e
baseou-se nas contribuicdes internas dos departamentos e de todas as unidades da
Comisséo, bem como os Estados-membros e intervenientes externos.

Para assegurar isto, os seguintes processos foram seguidos:

» Foi feita uma revisdo do Plano Estratégico 2009-2012 em Fevereiro de 2012.

= Um workshop sobre o Plano Estratégico 2014-2017 foi realizado a 19 e 20 de
Setembro de 2012.

= Além dos Directores da CUA, o workshop envolveu representantes das CER e
outros Orgéos da UA e da NPCA.
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Entre outros pontos, o workshop fez uma revisdo da configuragcédo dos pilares e
prop6s 5 pilares contrariamente a 4 previstos no Plano Estratégico anterior. A
configuracdo modificada dos Pilares € a seguinte:

Paz & Seguranca;

Desenvolvimento Social, Econémico & Humano;
Integracdo, Cooperacéo & Parcerias;

Valores Comuns; e

Reforco Institucional e de Capacidades e Comunicacao.

ANANENENEN

As recomendacdes do workshop foram aprovadas pela Comisséo.

Por conseguinte, foram solicitadas contribuicées de todos os Departamentos e
DivisGes para o processo, e estas foram usadas para formular um quadro de
resultados contendo resultados previstos, realizacGes, estratégias, accbes e
indicadores.

O Primeiro Projecto de Plano Estratégico 2014-2017 foi apresentado a uma
reunido conjunta de Comissarios e Directores a 12 de Dezembro de 2012.

Durante a reunido, a Comissdo forneceu orientacdo de modo que o Plano
Estratégico fosse elaborado com base nas 8 prioridades identificadas durante o
retiro realizado em DebreZeit, de 24 a 26 de Novembro de 2012, que ajudou na
definicdo do objectivo geral do Plano Estratégico para o periodo 2014-2017 e dos
seus objectivos especificos.

Na sequéncia da reunido conjunta de Directores e Comissarios realizada a 12 de
Dezembro de 2012, um segundo Projecto foi elaborado.

Conforme acordado, as 8 prioridades da Comisséo foram tomadas como 0 ponto
de partida para todo o exercicio.

Uma analisa da situacéo foi levada a cabo a fim de validar as 8 prioridades, e as
principais questbes e desafios em torno das referidas prioridades foram
resumidos. Isto foi feito para fornecer contexto e justificacdo da importancia
destas prioridades para o continente.

As 8 prioridades foram usadas para orientar na definicdo do objectivo do plano
estratégico, dos resultados previstos, realizagfes, estratégias e acgoes.

As estratégias e accOes foram usadas para desenvolver uma matriz de
resultados, que mostra os indicadores para o periodo previsto, bem como as
metas anuais.

As metas anuais representam os resultados que a Comissdo deve atingir numa
base anual, e iriam também orientar os processos anuais de planificacdo e
orcamentacao.
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» Ao adoptar esta abordagem, esta-se a consolidar a mudanca para uma cultura
de gestdo do desempenho baseada nos resultados.

= Ha necessidade de usar a oportunidade oferecida por este novo Plano
Estratégico para centrar o didlogo com os Orgdos Deliberativos da UA nos
resultados ao invés de actividades.

= As metas estabelecidas estdo centradas na implementacdo de estruturas,
politicas e instrumentos juridicos existents, a fim de alcancar a meta do plano
estratégico e cumprir com o compromisso da Comisséao de facilitar a realizacédo
acelerada da Visao da UA.

* Tudo isto é apoiado por um mecanismo de implementacdo e quadro de M&A
robustos.

= O plano esclarece também as funcdes e responsabilidades, ndo s6 dos
Departamentos da CUA, como também de intervenienyes externos e outros
actores (outros 6rgdos da UA, NPCA, CER, Estados-membros, Parceiros de
Cooperacédo) em torno de cinco areas:

Elaboracdo de Programas;

Mobilizacdo de Recursos;

Implementacéo;

M&A e Elaboracéo de Relatorios; e

Comunicacéao, Advocacia e Sensibilizagéo sobre cada uma das prioridades.

ANANENENRN

= Foram realizadas reunides para obter contribuicbes das CER e outros érgaos da
UA nos dias 17 e 18 de Marco de 2013, bem como dos parceiros da Comissao
em Marco de 2013.

= A semelhanca de outros intervenientes, o Estados-membros, através do
Subcomité do CRP de Programas, também tiveram a oportunidade de contribuir
para o desenvolvimento do plano estratégico, em Marco de 2013.

Apés estas etapas, 0 projecto final do Terceiro Plano Estratégico foi submetido a
reunido extraordinaria do Conselho Executivo da UA, realizada a 8 e 9 de Abril de 2013,
para aprovacao.
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CAPITULO 2: REALIZACOES E LICOES APRENDIDAS NA IMPLEMENTACAO DO
PLANO ESTRATEGICO DA CUA 2009-2012

A Comissao da Unido Africana acaba de concluir a implementacdo do seu Segundo
Plano Estratégico que abarca o periodo 2009-2012. Conforme indicado nos capitulos
anteriores, uma avaliagao externa independente foi realizada e culminou com o “Relatério
de Revisdo da Implementacdo do Plano Estratégico 2009-2012 da Comissdo da Unido
Africana”. Este capitulo é totalmente baseado nesse relatério que foi adoptado pelos
Orgéaos Deliberativos da UA. Apresenta uma analise das realizacdes e as principais licbes
tiradas da sua implementacdo do Plano Estratégico 2009-2012, e avalia também o
desenvolvimento institucional da Comisséao, bem como os progressos feitos no reforco dos
sistemas, processos e capacidades institucionais.

2.1 REALIZACOES

O Plano Estratégico da Comissdo da Unido Africana 2009-2012 foi baseado em
quatro pilares estratégicos, como demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 1: Plano Estratégico da CUA 2009-2012:
Os Quatro Pilares Estratégicos para Programas de Intervencao

I.Paz e Seguranca

II. Integracdo, Desenvolvimento e Cooperacao;
[ll. Valores Comuns; e

IV. Reforco Institucional e de Capacidades.

O relatério sobre a avaliacdo do Plano Estratégico da Comissao 2009-2012 concluiu
gue este foi muito relevante e que os seus programas abordaram colectivamente todas as
questbes identificadas como prioritarias para Africa ao abrigo do Acto Constitutivo. O
Plano foi, na sua generalidade, considerado como uma boa resposta a visdo da Unido de
“uma Africa integrada, préspera e pacifica, orientada pelos seus préprios cidaddos
e representando uma forca dinamica na arena internacional.” Apdés a avaliagao,
reconheceu-se que a Comissao tinha feito um esfor¢co para implementar os diversos
programas identificados. Estas ac¢fes enquadram-se em trés grandes categorias: (i)
Criacdo de Consenso, (ii) Capacitacao e (iii) constituicdo e implementacdo de regimes
(desenvolvimento e ratificacdo de instrumentos juridicos)’. Alguns dos projectos
emblematicos fundamentais implementados pela Comissao sédo apresentados no Anexo 1.

2.1.1 Implementacao de Programas Tematicos

A Unido Africana estad ainda numa fase formativa, mas entre as suas realizacdes
significativas na primeira década de existéncia importa destacar as seguintes: o plano de
desenvolvimento socioeconomico sob a égide da NEPAD; a criagdo do Mecanismo

1 Relatério Provisdrio sobre a Avaliagdo da Implementagdo do Plano Estratégico da Comissao da Unido Africana 2009-2012
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Africano de Avaliacdo pelos Pares (MAAP), destinada a reforcar a governacdo e a
prestacdo de contas e reduzir a impunidade, o plano de desenvolvimento socioeconémico
sob a égide da NEPAD, e a criacao dos principais 0rgaos para sustentar a visao da Unidao
Africana, incluindo o Conselho de Paz e Seguranca para gerir conflitos intra-africanos com
base em negociac¢bes, dialogo e resolucdo pacifica de disputas. Para a UA, o principal
desafio continua a ser a integracdo econdémica do continente, conforme previsto no
Tratado de Abuja, e falta de financiamento sustentavel para os programas da Uniao;

Paz e Seguranca: A Arquitectura Africana da Paz e Seguranca (APSA), cujo
principal Pilar € o Conselho de Paz e do Seguranca, apoiado pelo Sistema Continental de
Alerta Prévio (SCAP), a Forca Africana em Estado de Alerta (FAA), o Painel dos Sabios, e
outros, tem estado em implementacdo desde 2004. A Politica de Reforma do Sector de
Seguranca foi aprovada. Tem havido igualmente progresso em termos de promocéo e
coordenacdo de um programa de Reconstrucdo e Desenvolvimento Pdés-Conflito e
geracdo da APSA.

Desenvolvimento, Integracdo e Cooperacdo: A CUA tem tomado medidas para
impulsionar o comeércio intra-africano com reuniées ministeriais e a dedicagdo da 182
Sessédo Ordinaria da Conferéncia Conferéncia a impulsionar o comércio intra-africano, e
aceleracé@o do estabelecimento da Zona de Comércio Livre Continental (ZCLC) até 2017.
Progressos notaveis foram registados no avanco da agenda do Programa Abrangente de
Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP), em termos de mobilizacdo de
compromisso politico, apoio a formulacdo de politicas baseadas em evidéncias e
estratégias, incluindo a sua harmonizacao e mobilizacdo de recursos de investimento para
a implementacdo, bem como na bem-sucedida implementacdo de programas
emblematicos, como a promoc¢éao da saude e produtividade animal.

No dominio das infra-estruturas, a CUA, em parceria com a NPCA, CEA, BAD,
desenvolveu o Programa de Desenvolvimento de Infra-estruturas em Africa (PIDA), que
abrange os sectores dos transportes, energia, telecomunicacdes/TIC e agua. Progressos
também foram registados no desenvolvimento e sustentacdo das capacidades humanas
através de um maior acesso a saude, educacdo, nutricdo, habitacdo, saneamento e
emprego. A Comissao criou a Universidade Pan-Africano, criou o Programa de Bolsas de
Estudo da Unido Africana Mwalimu Nyerere, instituiu uma Estratégia Nutricional Regional
Africana, lancou a Campanha de Reducédo Acelerada da Mortalidade Materna, Neonatal e
da Crianca em Africa (CARMMA), e intensificou ac¢des de acompanhamento do Apelo de
Abuja para uma Accao Acelerada Rumo ao Acesso Universal a Servigos de VIH/SIDA,
Tuberculose e Malaria e outras Doengas Infecciosas.

O Desenvolvimento da Juventude e a Capacitacdo das Mulheres tém sido
promovidos através da Carta Africana da Juventude, de um Plano de Ac¢do da Década
para 0o Desenvolvimento da Juventude em Africa (2009 — 2018), e de um programa de
Capacitagdo da Juventude através do programa de Ensino Nao Formal, Técnico e
Profissional (TVET), e a Década da Mulher Africana e Fundo da Mulher Africana. A
Conferéncia Ministerial Africana sobre Ciéncia e Tecnologia (AMCOST) foi
institucionalizada, incluindo o desenvolvimento do Plano de Accdo Consolidado Africano
para Ciéncia e Tecnologia (PAC) e a criacdo do Programa da Unido Africana de
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Subvencdo de Bolsas de Estudo para Pesquisas. Uma Carta Africana de Estatistica
também foi desenvolvida em 2009.

Para reforcar a integragdo continental, uma decisdo da Conferéncia de Banjul,
realizada em 2006, reduziu o numero de organismos inter-estatais, reconhecidos como
REC, de 16 para 8. Esta decisé&o visa promover a racionalizacdo das CERs, bem como
promover a coordenacdo e harmonizacdo das suas actividades. A CUA desenvolveu
também um Programa de Integracdo Minima (PIM) com as CER e um Plano de Accao. As
areas abrangidas pelo PIM séo: comércio, desenvolvimento de infra-estruturas, livre
circulacdo de pessoas, bem como a paz e a seguranga, mas continuam desafios com
relacdo a implementacdo e sobreposicoes com outras estruturas como a BIAT — deste
modo, a necessidade de esclarecer a via a seguir.

A CUA estabeleceu parcerias estratégicas amplas em todo o mundo - Férum Africa-
india, Parceria Africa-América do Sul, Parceria Africa-Unido Europeia, Parceria Africa-
Turquia, Cooperacdo CUA-Australia, Cooperagdo CUA-EUA, Cooperacdo Africa-Arabe,
Parceria CUA-Secretariado da OIC, Parceria CUA-Secretariado Geral da OEA, Parcerias
Africa-Jap&o, Cooperacdo entre a CUA e o Secretariado da Commonwealth. As medidas
tomadas para promover a posicdo comum africana em féruns multilaterais e regionais
incluem o desenvolvimento da Posicdo Comum Africana em relagcdo aos APE, OMC e
AGOA, em estreita colaboracdo com a UNECA e outros parceiros. Isto levou a uma
melhor coordenacdo e desenvolvimento da posicdo comum durante o didlogo UA-UE e
nas negociagcdes sobre o comércio na Ronda de Doha e e UA-ONU P6s-2015, Rio +20 e
CIPD além de 2014 e AU-EUA etc.

Contudo, o aumento da quota de Africa no comércio mundial continua a ser um
desafio monumental, especialmente em relacdo ao aumento das exportacdes de produtos
de valor acrescentado, o que evidencia 0 nexo entre a politica comercial e industrial.
Nesse sentido, a UA aprovou o Plano de Accdo para o Desenvolvimento Industrial
Acelerado para Africa (AIDA), bem como o Plano de Accdo para a Visdo de Mineragéo
Africana, que promove o0 aproveitamento dos recursos minerais para o desenvolvimento
sustentavel. As parcerias Norte-Sul bem como as parcerias Sul-Sul oferecem uma
oportunidade para implementar quadros continentais, tais como o CAADP, PIDA, AIDA e
BIAT de forma prioritéria e estratégica.

A Peste bovina, uma doenc¢a que tem causado estragos nas comunidades pastoris,
foi erradicada do mundo em geral e em Africa em particular, com o reconhecimento
internacional das contribuicbes da Comissdo da Unido Africana como um todo e do
Departamento de Economia Rural e Agricultura, em particular através dos seus Gabinetes
Técnicos, o Bureau Inter-africano para os Recursos Animais (BIRA) e o Centro Pan-
Africano da Vacinacao Veterinaria (PANVAC), juntamente com parceiros internacionais: a
OIE, FAO e a AIEA, na concretizag¢ao deste sucesso.

De igual modo, uma Posicdo Comum Africana sobre Alteragbes Climaticas foi
desenvolvida em 2008, com base na qual Africa tem, desde entdo, negociado com uma
Gnica voz em foruns internacionais sobre as alteragbes climaticas, facilitado pelo
mecanismo de coordenacgdo simplificado existente a nivel técnico, ministerial e da Cimeira.
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Tal experiéncia foi mais tarde para servir como um modelo para a Africa desenvolver
posicdes comuns que foram avancadas a uma sO voz juntamente com as CER e o0s
mecanismos institucionais parceiros existentes para melhorar as capacidades dos
Estados-membros nas areas do acesso a informacdes, resisténcia e preparacao sobre o
clima para risco de calamidades — poderia ser mencionada a criagdo, em 2012, da
Capacidade Africana de Risco como uma Agéncia Especializada da UA.

Valores Comuns

A Comisséo criou a Arquitectura e Plataforma Africana de Governagdo, como um
quadro politico e institucional geral para melhorar a interac¢do, coordenacéo e sinergias
entre os o6rgaos, instituicbes da UA e CERs na promocdo da boa governacdo e
democracia em Africa. A Plataforma AGA coordena a implementacéo dos instrumentos de
valores comuns da UA, revisdo e avaliacdo do cumprimento das normas da UA e
prestacdo de apoio técnico aos Estados-membros em matéria de governacdo e
consolidagéo da democracia.

Relativamente a abordagem de desenvolvimento baseada nos direitos, a Comisséo
operacionalizou varios instrumentos, incluindo a Declaracdo de Ouagadougou e o Plano
de Accao para o Emprego e Alivio da Pobreza e o Quadro de Politica Social da UA, que
fornecem orientacdes aos Estados-membros na promocdo dos direitos e asseguram o
bem-estar dos grupos marginalizados e excluidos. A Unido Africana desenvolveu um
projecto-Quadro de Politica Humanitaria que visa promover uma maior preparacao juridica
dos Estados-membros para superar barreiras regulamentares a assisténcia efectiva nos
casos de catastrofes transfronteiricas. A Comisséo liderou os esforcos de desenvolvimento
e adopcdo de um Programa de Accdo para a implementacdo da Estratégia Regional
Africana para a Reducdo de Riscos de Catastrofes (2006-2015) e criacdo do projecto de
Capacidade Africana para Responder a Riscos.

A Comissdo tem procurado promover o Renascimento Cultural Africano e a
proteccdo do patrimoénio cultural africano. A CUA elaborou uma Carta para o
Renascimento Cultural e um Plano de Accao para as Industrias Culturais e Criativas, e ha
planos de traduzir a carta nas linguas africanas transfronteiricas, tais como Kiswahili,
Hausa, e Fulfulde. Além disso, um estudo de viabilidade preliminar sobre a criacdo do
Instituto Cultural Pan-Africano foi levado a cabo. Os objectivos da Rede Pan-Africana de
Orgéos de Comunicacdo Social (PAMEN), que a CUA lancou na Cidade do Cabo em
2011, incluem a tomada de medidas para corrigir as imagens distorcidas de Africa. Isto
seguiu as tentativas anteriores da Comissdo, em colaboragdo com o Egipto, de criar a
Estacdo de Radio e Televisdo Pan-Africana. A Direccdo de Organizagfes e Cidadaos da
Diaspora Africana (CIDO) foi criada e uma equipa de trabalho da Diaspora formada.

O Corpo de Jovens Voluntarios da Uni&do Africana foi langado em 2010, no qual mais
de 200 profissionais jovens (jovens) foram formados para o trabalho voluntéario e esta a ser
implantado em instituicbes, do sector publico, incluindo a CUA. Na promocao da
participacdo e contribuicdo dos jovens, a 172 Sessao Ordinaria dos Chefes de Estado e de
Governo da Unido Africana foi dedicada ao tema “Acelerar a Capacitagao da Juventude
para o Desenvolvimento Sustentével”, e a sua decisdo posicionou Africa a prestar como
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um continente dos jovens por meio de uma Base de Dados estatistica comparativa sobre a
situacdo da juventude em Africa. Foram também realizadas ac¢bes para promover a
ratificacdo e entrada em vigor de todos os instrumentos juridicos pendentes adoptados
pela Conferéncia da Unido.

Esforcos para promover a integracdo do género levaram a adopcao da Politica do
Género da UA em 2009, a declaracédo de 2010-2020, pela Conferéncia, como a Década da
Mulher Africana, ao desenvolvimento do Roteiro e Plano de Ac¢do Decenal para o Género
e a criacdo da Direccdo do Género no Gabinete do Presidente da Comisséao. Iniciativas
relacionadas incluem programas de capacitagdo como “Politicas Econdmicas Sensiveis a
Questéo do Género em Africa”, visando a promog&o da planificacdo e desenvolvimento de
programas sensiveis a questdo do género a nivel nacional. Além disso, o compromisso da
UA de combater a violéncia baseada no género, tal como consagrado na Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos, no Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos relativo aos Direitos das Mulheres em Africa, na Declara¢do Solene sobre a
Igualdade do Género em Africa (DSIGA) e uma série de decisdes e medidas tomadas ao
longo dos anos, constituem, em parte, as medidas tomadas por varios Estados-membros
para banir a violéncia baseada no género, apesar de algumas préticas culturais como
mutilacbes genitais femininas continuarem a ser um desafio em todo o continente.

2.1.2 LICOES APRENDIDAS

Apesar dos progressos descritos acima, a avaliagdo da implementacdo do Plano
Estratégico da UA 2009-2012 identificou o impacto ineficiente das intervengbes da
Comissdo como uma das principais lacunas verificadas durante a implementacdo do
mesmo, devido ao facto da maioria das suas ac¢des estar centrada em realizacdes
(seminérios, estudos, conferéncias, instrumentos juridicos, etc.) e ndo resultados. Embora
se reconhec¢a que tenham havido muitas realizacdes, a falta de enfoque em resultados a
nivel nacional e sub-regional e capacidade inadequada para acompanhar esses resultados
a nivel nacional foram identificados como uma deficiéncia fundamental da forma como a
Comisséo concebeu, implementou e divulgou as suas actividades. Parte do problema
reside no facto de ter sido dada atencéo inadequada ao papel de todos os intervenientes
da Comissdo, particularmente aqueles responsaveis por traduzir realizagbes em
resultados: as CERs, os Estados-membros, 0os parceiros, as organizacdes da sociedade
civil e o sector privado. A avaliagdo recomenda que a concepcdo de programas deve, no
futuro, ter em conta todo o quadro - a cadeia de resultados completa - a fim de reforcar o
impacto no terreno.

Foi igualmente observado que o Plano tinha sido demasiado ambicioso, com
priorizacdo limitada, estratégias vagas e pouco pratico, bem como distingdes limitadas
entre estratégias e resultados esperados (objectivos fora das atribuicbes da CUA, sem
resultados mensuraveis). A falta de planos de implementacédo levaram a desatencéo aos
detalhes e, muitas vezes, a promocéao de duplicacéo de esforgos.

Os desafios identificados para o desenvolvimento do Plano Estratégico da CUA para
2014-2017 foram, por conseguinte, 0s seguintes:
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®* Demonstrar impacto ao nivel da base ao invés de informar sobre os instrumentos
juridicos que foram assinados ou workshops e conferéncias que foram
convocadas;

® Necessidade de mudar a énfase de realizagdes simples apenas para resultados
que tém impacto a nivel regional e nacional;

®* Necessidade de articular as realizagbes da CUA para os restantes 6rgédos da UA
para gerar resultados;

® Necessidade de objectivos SMART para a CUA, e articulagcdes coerentes entre
todos o0s niveis da estrutura de actividades (prioridades/resultados
previstos/realizacdes/estratégias e accdes);

® Necessidade de demonstrar a utilizacdo transparente, eficiente e prudente dos
recursos para mobilizar recursos financeiros adicionais dos Estados-membros e
parceiros de desenvolvimento e estratégicos.

Estas licdes foram tidas em conta na elaboracdo do Plano Estratégico 2014-2017,
particularmente no desenvolvimento de um quadro de resultados mais elaborado e no
esclarecimento das funcbes e responsabilidades dos principais intervenientes e partes
interessadas, tanto interna como externamente.

2.2 Desenvolvimento Organizacional da Comisséo

A Comissdo registou progressos no que diz respeito a melhorias no ambito
institucional e organizacional que resultaram no reforgo dos seus sistemas e processos de
planificacdo, orcamentacdo, monitorizacdo e avaliacdo e parceria entre a Comissao e 0s
seus doadores.

Houve uma melhoria qualitativa nos sistemas da Comissédo, e 0s processos de
planificacdo, orcamento, monitoramento e avaliacdo. A Comissdao adoptou uma
abordagem de gestdo e prestacdo de contas com base nos resultados do seu trabalho
(RBM). Quando totalmente institucionalizada, RBM ird garantir maior eficiéncia e eficacia
na gestdo dos recursos humanos e financeiros da Comissao para atingir as metas
organizacionais.

A Capacidade de Planificacao Estratégica esta a ser reforcada: a Comissao iniciou
uma série de reformas nas areas de planificacdo estratégica. A abordagem do quadro
l6gico introduzido em 2009 como ferramenta para a planificacdo continuou a ganhar
terreno entre 0s usuarios nos anos seguintes até 2012. O uso da ferramenta proporcionou
capacidade aos departamentos da Comissdo da UA e outros 6rgdos da UA de se
concentrarem em resultados tangiveis destinados a fazer a diferenga no Continente
Africano. Durante o segundo periodo do Plano Estratégico, foram apresentados
indicadores de desempenho cuidadosamente seleccionados, que ajudaram a situar o
progresso da implementacdo, especialmente, a nivel da Comissdo da UA. Além de
melhorar a planificagdo a nivel departamental, introduziu-se o Quadro de Despesas a
Médio Prazo (MTEF) e est4 na fase de implementacdo pela Comissdo. No entanto, o
departamento carece de pessoal-chave na analise de politicas centrais, planificacao,
monitorizacdo e elaboracado de relatorios. Fora dos 15 funcionarios actualmente que estéo
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a desempenhar as suas fungdes, apenas 6 sao funcionérios regular, representando 40 por
cento, enquanto os restantes sdo funcionarios de curto prazo, apoiados com recursos de
parceiros.

H& um Programa Avancado de Monitorizagcdo e Avaliacdo: O AMERT (Instrumento
Africano de Monitorizacdo, Avaliagdo e Relatorios), um sistema electronico on-line,
acessivel a todos os departamentos, ja esta operacional com os modulos de planificacéo,
monitorizagdo e relatérios. Os oficiais de programas na Sede da Comissdo da UA e
Escritorios Regionais foram formados sobre o uso do AMERT.

Registou-se muito progresso na melhoria da administracéo e da gestdo dos recursos
humanos.

» Gestdo de Recurso Humanos: Em Julho de 2011, foram aprovados Novas
Normas e Regulamento do Pessoal, foram criados comités de gestédo
administrativa com objectivo de dar orientacdo sobre a Estratégia da Forca de
Trabalho, desenvolvimento de programas dos RH, e reforcar a supervisdo da
organizagdo. Os mais importantes sdo o APROB (Conselho de Nomeagéo e
Promocdo) e JAC (Comité Conjunto de Administracdo) para aperfeicoar e
actualizar as politicas administrativas a fim dés as harmonizar com o mandato da
UA.

» Sistema de Gestdo de Informacado: a equipa de Tl actualizou o sistema para um
nivel aceitavel. Por exemplo, a CUA tem um centro de dados seguro e digno de
confianca, apoiando todos os servicos de TI, tais como correio electronico e
acesso a internet de alta velocidade; IMIS SAP ERP - controlos de sistemas,
reducao de custos, reducdo do tempo do processo e do tempo de espera.

Mecanismo _de Gestdo: Gestdo Electronica de Documentos-AURES - espaco
aberto para mudar o ambiente de trabalho;

= Aquisicdes, Viagens e Armazenagem: um manual de aquisicbes que obedece a
normas internacionais; reuniao semanal do Comité de Conselho de Concursos;

= Segqguranca e Proteccao: existe firewall do sistema de seguranca fisica em curso.

Durante o Segundo Plano Estratégico da Comissdo, a Direccdo de Programas,
Orcamento, Financas e Contabilidade (PBFA) liderou o processo de modernizacdo do
sistema de contabilidade da Comissdo da UA, no ambito do Programa Desenvolvimento
Institucional e Capacitagédo (ICBP). Foram introduzidas, em Janeiro de 2009, medidas de
um sistema de contabilidade de exercicio e as demonstragfes financeiras preparadas para
o exercicio de 2009 e, dai em diante, o nivel de conformacdo esta de acordo com as
normas de contabilidade internacionalmente aceite sobre o regime de exercicio
modificado. O trabalho sobre a modernizacdo do sistema de contabilidade ainda néo esta
concluido. Alcangar um sistema de Tl totalmente integrada leva tempo e, como resultado,
sistema de contabilidade de exercicio continuara a ser desenvolvido até que se conforme
plenamente com as normas de contabilidade da IPSAS em 2015. Houve uma melhoria na
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qualidade das informacdes e controles contabilisticas, contudo, a estrutura de gestao de
ambiente de controlo interno, relatérios financeiros e gestdo do risco precisa de ser
melhorada, a fim de trazé-la ao nivel de organiza¢des analogas.

Parceria Refor¢gada entre a Comissdo e 0s seus Principais Parceiros: A Comisséo
desenvolveu relagdes de trabalho importantes e estratégicas com diversos parceiros de
desenvolvimento que se reflecte no aumento do apoio financeiro para o trabalho da
Comisséo. Dentre estes, os parceiros chaves sdo a Unido Europeia e alguns dos seus
Estados Membros (por exemplo, Reino Unido, Alemanha, Franca, Espanha, Dinamarca e
Suécia). A parceria com a UE e os seus Estados Membros efectiva-se através da
Estratégia Conjunta UE-Africa, aprovada na 22 Cimeira UE-Africa, realizada em Lisboa,
em Dezembro de 2007. Os parceiros importantes que ndo sdo membros da UE incluem os
EUA, a China e o Canada.

Os parceiros da UA oferecem recursos humanos, técnicos e financeiros para a
implementag&o dos programas da Comissdo. Durante o periodo do 2° Plano Estratégico,
estimativas colocam a contribuicdo dos parceiros de desenvolvimento para o Orcamento
do Programa da CUA em mais 90 por cento. A dependéncia excessiva de fundos de
doadores para programas da organizacdo levanta questdes de propriedade,
independéncia e controlo, que devem ser dirigida aos Estados-membros.

O aumento da confianca dos doadores nos sistemas da Comissdo, praticas de
gestdo, planificacdo e processos de orcamentacdo impulsionaram ac¢des para uma
melhor coordenacgéao e harmonizacéo dos doadores, mas o objectivo do apoio orcamental
total continua indefinida. Actualmente, os Mecanismos de Financiamento Conjunto (JFA)
foram acordados entre a Comisséo e alguns de seus parceiros, 0 que marca um passo
importante na racionalizacdo e coordenacao das contribuicdes dos doadores e na reducao
dos custos de transacgéao, e prepara o terreno para a Comissao receber apoio orgcamental
para 0s programas.

Apesar do progresso feito no ambito de desenvolvimento institucional da Comisséo,
h&4 uma série de questbes chave pendentes para a agenda da reforma. Incluem a
institucionalizacdo da RBM, em conjunto com a gestdo do desempenho e prestacdo de
contas, gestao de mudanca, implementacao das recomendacfes do Relatério de Auditoria
do Painel de Alto Nivel de 2007, implementacao das recomendacdes e outras medidas
que devem ser tomadas a fim de melhorar o mandato abrangente (avaliagéo institucional
do Adedeji Panel, Ernest & Young e outras iniciativas de reforma).

A Comisséo identificou também as seguintes areas para melhoria institucional, que
devem ser reforcadas:

a) Relacdes de trabalho com o CRP e outros orgaos deliberativos bem como com
as CER e os Estados-membros.

b) Sistema interno da CUA através de ferramentas tais como Gestdo Baseada e
Resultados (RBM), Sistemas Integrados de Gestdo da Informagado (IMIS),
Programa de Monitorizagdo, Avaliagcdo e Relatorios de Africa (AMERT), o
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Sistema de Gestdo do Conhecimento (KMS), Recrutamento Electronico, etc. e
processos que permitam exercer com eficacia 0 seu mandato e garantir a
prestacao de contas, transparéncia, alto desempenho e eficiéncia operacional.

c) Parcerias Estratégicas e outras
d) Gestéo dos intervenientes com vista a criar uma Unido centrada nas pessoas.
e) A coordenacdo interna no seio da Comissao.

Foram feitos avancos significativos quanto ao aumento da visibilidade e
consciencializacdo da UA, bem como dos seus simbolos, a nivel continental e
internacional, por exemplo, a campanha da marca da UA, ligacdo com a media, a criacao
do centro da media, divulgacédo generalizada de informacgdes e actividades das relacdes
publicas. Decorrem esforcos destinados a aumentar a consciencializacdo sobre os
simbolos da UA, tais como a bandeira, o hino e o logétipo através de uma estratégia de
marca bem coordenada.

A Comissdo deve também melhorar a prestacédo de servicos. Os departamentos de
servicos da Comissdo (AHRM, PBFA, MSD, DCMP, e Divisdo de Servigos Protocolo)
também enfrentam uma série de desafios, apesar dos avanc¢os registados.

a) A andlise indica que a Direccdo de Administracdo e Gestdo de Recursos
Humanos (AHRM) confronta-se com trés desafios estratégicos principais:

= Abordagem orientada para o cliente insuficiente. O departamento ainda age
como um provedor de servi¢os e considera 0s actores como "utentes" e nao
como "clientes”. As consequéncias deste comportamento sdo: atraso de
implementacéo; falta de eficicia do custo; e baixa satisfacdo dos clientes

» Inovacdo inadequada e cultura de mudanca. A AHRM tem dificuldade de
introduzir mudancas e adoptar inovacdes. A resisténcia a mudanca é muito
importante e € um dos principais entraves para o desenvolvimento da
Direcgdo. As principais consequéncias deste comportamento sdo: falta de
optimizacdo da tecnologia de informacdo (Tl) (a organizacdo resiste na
adopcao de um leque completo de op¢des de Tecnologia da Informacéo e na
reestruturacdo dos seus processos de trabalho de acordo com as
circunstancias. Portanto, esta a ficar atrasada na revolucdo de informacéo e
da comunicacdo que se manifesta pelo mundo e est4 a transformar as
relacdes entre organizacdes e paises);

= Adopcao insuficiente das inovacdes (novas iniciativas na AHRM encontram
alguma dificuldade de a serem adoptadas e implementada pela equipa.
Kaizen € um caso em questao).

= Fraca lideranca e governacdo: a Direccdo confronta-se com o facto de que
muitas actividades e decisGes sao tomadas sem que seja acompanhado por
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quadros politicos formais ou estrutura de governacdo. As principais
consequéncias desta situagdo s&do: Funcionamento dos comités de gestéo;
falta uma de decisdo oportuna; falta de normas; falta de comunicacao e
colaboracéo internas; Estrutura da direccao; falta de habilidades de gestéao
de projectos; e falta de uma abordagem sistémica.

b) Apesar dos progressos registados, PBFA confronta-se com desafios que afectam

o seu funcionamento eficaz e eficiente. Dentre eles destacam-se:

» Fraca comunicacgao intra-departamental entre o departamento de finangas e
outros departamentos/unidades operativas da Comunicagéao da UA.

*» Inadequacdo dos mecanismos existentes na Sede para uma fiscalizacao
eficaz sobre os controlos e monitorizacdo dos Escritérios Regionais/de
Representacao;

*» A necessidade de redimensionar a implementacdo do novo ERP (SAP), mas
num ambiente com poucos recursos humanos, associado a necessidade de
melhorar ainda mais o ambiente de controlo e adopcédo de estratégias de
gestao de risco;

= A falta de clareza das fun¢bes entre unidades organizacionais dentro da
PBFA, resultando em duplicacdo e/ou omisséo de papéis criticos;

= Actividades intra-departamentais incoerentes e descoordenadas na gestéo
baseada nos resultados relativas a questdes de planificagdo, programa,
orcamento e relatérios de desempenho bem como a incapacidade da PBFA
de desempenhar a fungcéo de programacao de forma eficaz;

» Gestdo inadequada da tesouraria relacionada a exposi¢cdo de transaccao,
taxas de cambio negociadas, previsdao de fluxo de caixa e gestdo de
investimentos visando aumentar 0s potenciais ganhos de recursos nao
utilizados.

Nos ultimos trés anos, a Direccdo de Servicos de saude de CUAI melhoraram a
qualidade dos sistemas de prestacdo de servigos evidenciados pela reducéao do
namero de reclamacdes dos clientes e pelo aumento do numero de clientes que
utilizam estes servigos. Apesar dos sucessos acima referidos, a Direccao dos
Servigos de Saude confronta-se com os seguintes desafios que precisam de ser
abordados: fundos inadequados para os servicos de saude (em especial no que
diz respeito a equipamento); atraso no processo de aquisicao de medicamentos;
e espaco inadequado para a prestacao de servicos.
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CAPITULO 3: ANALISE SITUACIONAL/CONTEXTO DO PLANO ESTRATEGICO:
AFRICA EM MUDANCA

Durante o ano de 2013 os Africanos irdo comemorar os 50 anos da criacdo da
OUA/UA em 1963. A decisdo de 1999 de criar a Unido Africana foi baseada principalmente
na percepcao de que o mandato inicial da OUA de livrar o continente da colonizacao foi
praticamente cumprido e que Africa estava a enfrentar novos desafios que precisavam de
Novos mecanismos institucionais para promover a sua agenda de desenvolvimento e
integracao.

Em 2012, a Unido Africana completou uma década de existéncia desde a
realizagdo da primeira Cimeira da UA dos Chefes de Estado e de Governo em Julho de
2002, em Durban, Africa do Sul, e uma nova estrutura (designada como “Estrutura de
Maputo”) foi acordada na Cimeira de Maputo em Julho de 2003. Num espago de tempo
relativamente curto, Africa, a Unido Africana (UA) e a Comisséo da Uni&o Africana (CUA)
testemunharam transformagdes e mudancas significativas.

A imagem de Africa era, no inicio do século 21, quando a Unido Africana foi criada,
vista de forma exagerada pelos 6rgdos de comunicacao social como um lugar de golpes
de estado, fome e corrupcdo. A regido era caracterizada por instabilidade politica e
conflitos, sistemas de governacdo que nado prestam contas, desenvolvimento
socioecondémico fraco, associado a persistente pobreza, inseguranca alimentar crénica na
maioria das regifes, desenvolvimento limitado de infra-estruturas e sistemas de
comunicacao, baixo capital humano, analfabetismo e epidemias de doencas. Em grande
medida, o continente fazia-se representar de forma inadequada nos féruns mundiais,
marginalizado nas negociacdes, debates e processos decisérios globais. Depois deste
periodo o continente viu o seu destino mudar para melhor, com melhorias nos sistemas de
governacao econdmica e politica.

3.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CRESCIMENTO INCLUSIVO E REDUCAO
DA POBREZA

Africa tem estado a registar progressos significativos em termos de crescimento
econdémico, mas enfrenta sérios desafios em tornar o crescimento inclusivo

Durante grande parte do periodo pos-colonial, particularmente nas duas ultimas décadas
do século 20, muitos paises africanos estagnaram em termos de crescimento e
desenvolvimento econdémico. Durante um periodo de 20 anos, desde meados da década
de 1970 até meados da década de 1990, o crescimento per capita do PIB na ASS foi zero
ou negativo. No entanto, o desempenho econémico em Africa tem estado a melhorar de
forma notavel nos dltimos tempos. A partir da década de 1990, o PIB aumentou e
continuou a crescer rapidamente até 2008. Como resultado, Africa foi a segunda regido
gue mais cresceu no mundo de 2000 a 2008. Apesar da crise econémica mundial o
crescimento “robusto” de Africa retomou desde ento.

Os paises africanos tém registado algumas das taxas de crescimento econémico
mais rapidas do mundo e estdo entre os mais rapidos motores do Indice de
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Desenvolvimento Humano 2 - relatorios indicam que, desde 2001, seis das 10 economias
que mais rapido cresceram no mundo eram de Africa. Dada a politicas macroeconémicas
e gestao firmes prevé-se que o PIB combinado do continente, de 1.5 trilides $EU, duplique
até 2020. De acordo com o Banco Africano de Desenvolvimento, as economias africanas
cresceram 3,4% em 2011, tendo o Norte de Africa registado um crescimento de 0,5% e a
Africa subsaariana 5%; espera-se que as economias africanas cresgam 4,5-4,8% em 2012
- Tabela 13. Todavia, a crise na zona Euro e da divida soberana europeia podera levar &
baixa procura de produtos africanos e menores fluxos de recursos externos - IDE e
remessas.

Tabela 1: Africa, Crescimento (%) por Regi&o e Grupo de Paises*®
2010 2011 2012 2013
Africa 5.0 3.4 4.5 4.8
Africa Central 5.7 5.1 4.9 4.8
Africa Oriental 7.1 5.0 5.1 5.6
Africa do Norte 4.1 0.5 3.1 4.0
Africa Austral 3.5 35 4.0 4.4
Africa Ocidental 6.9 6.3 5.9 6.4
Paises Exportadores de | 5.3 29 4.7 5.0
Petréleo
4.5 4.1 4.2 4.7
Paises Importadores de
Petréleo

O crescimento das economias africanas foi registado em todo o continente, tendo 27
das 30 maiores economias africanas registado um crescimento mais rapido na década de
2000 do que nas décadas anteriores®. Além disso, estima-se que 70% da populacdo
africana vive em paises em que o crescimento do PIB foi em média superior a 4% na
Ultima década. Os mercados de consumo interno também estdo a crescer com o sector
privado a agir como um poderoso motor do crescimento. As exportacdes estdo a aumentar
substancialmente e o0s mercados para 0s produtos africanos tornaram-se mais
diversificados, reduzindo assim a dependéncia em relacionamentos comerciais Norte-Sul
e existe uma importancia crescente do comeércio Sul-Sul para o continente africano.

De 2000 a 2012, o investimento em Africa aumentou de forma constante de 15,9
por cento do PIB para mais de 22 por cento. Prevé-se que a tendéncia ira continuar dado

2Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano, Africa, PNUD, 2012

3 Africa dentro de 50 Anos: Caminho para o Crescimento Inclusivo, BAD, 2011

4 Africa dentro de 50 Anos: Caminho para o Crescimento Inclusivo, BAD, Setembro, 2011
Novo Africano, Julho, 2012, No. 518
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que um numero crescente das economias da regido € capaz de explorar os mercados de
capitais internacionais para ajudar a resolver os principais problemas de défice de infra-
estruturas. Africa recebeu a maior fatia de sempre de investimento directo estrangeiro
(IDE) em 2011, de acordo com a Ernst and Young. Em 2011, o IDE cresceu 27%,
aumentando assim a quota de Africa no investimento mundial para quase um quarto. Os
fluxos de IDE situam-se em 80 mil milhdes $EU e prevé-se que alcancem 150 mil milhdes
$EU até 2015. Houve fluxos significativos para servigos e projectos relacionados com
producéo e infra-estruturas. A Zambia registou um aumento de 93% em termos de IDE,
devido a boa gestdo econdémica e uma transferéncia de poder pacifica. Gana, Botswana,
Tanzénia, Cabo Verde e Mauricias também tiveram elevados fluxos de IDE.

O investimento privado intra-africano cresceu substancialmente mais do que
qualquer outra categoria, e foi liderado pela Africa do Sul, Quénia e Nigéria. A Pesquisa
sobre Atractividade de Africa da Ernest & Young de 2012 indicou uma confianca e
optimismo crescente entre os africanos para investir e fazer negocios em Africa. Entre
2003 e 2011, foi registada uma taxa de crescimento composta de 23% no que se refere a
investimento intra-africano em novos projectos de IDE. Esta tendéncia acelerou a partir de
2007, com um crescimento impressionante de 43%°. Foi informado que o investimento
intra-africano como proporcédo do numero total de projectos de IDE mais do que duplicou,
e em 2011 foi responsavel por 17% de todos os novos projectos de IDE. Durante o
periodo, os investimentos do Quénia e Nigéria em Africa cresceram 77,8% e 73,2%,
respectivamente, enquanto o da Africa do Sul cresceu 63,8%.

A emergéncia da China como um novo parceiro de Africa esta a levar a uma grande
mudanca de paradigma dos padrdes de comércio, ajuda e investimento no continente. As
trocas comerciais entre Africa e China atingiram 166 mil milhdes $EU em 2011, maior do
gue entre EUA ou Europa. Além disso, a China prometeu 20 mil milh6es $EU em créditos
para os paises africanos ao longo dos proximos trés anos, a partir de 2012.

O aumento do impeto de Africa é amplamente reconhecido, mas as fontes deste
crescimento e da sua sustentabilidadea ndo estdo totalmente certas’ Analistas prevéem
um crescimento continuo forte e apontam que o aumento do crescimento do continente é
devido ao boom de recursos naturais. Embora o boom de recursos tenha contribuido
positivamente para o crescimento econémico de Africa, entre 2000 e 2008, contribuiu
apenas 24% para o crescimento do PIB do continente - O crescimento econdémico
acelerou em 27 das 30 maiores economias e a taxa de crescimento do PIB foi similar em
paises com ou sem um nivel significativo de exportacdo de recursos naturais - o resto das
exportacdes resulta do comércio a grosso e a retalho, transportes, telecomunicacdes,
industria e servigos®.

A acelerac&o do crescimento foi atribuida a°:

8 Pesquisa sobre a atractividade dos Jovens em Africa, Ernest & Young 2012

7Os Ledes em Movimento: Progressos e Potencial das Economias Africanas, Instituto McKinsey Global, 2010
8lbid

9 ibid
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* Reducdo de confltos em varios paises africanos e aumento de regimes
democraticos, que criam as condi¢cdes necessarias para estabilidade politica e
boa governacao;

» Politicas macroecondmicas e de coordenacdo para implementar medidas que
reduziram a inflagdo, bem como reducdo da divida externa e dos défices
orcamentais;

* Reformas de mercado favoraveis, incluindo a privatizacdo, a reducdo de
barreiras comerciais, impostos mais baixos e reforco dos sistemas juridicos e
reguladores.

O futuro crescimento do continente é favorecido pelas tendéncias globais externas
como o boom dos produtos de base, maior acesso ao capital e criacdo de novas parcerias
econOmicas. O continente tem conseguido melhores precos para os seus abundantes
recursos naturais: tem 12% das reservas mundiais de petréleo, 50% de ouro e 90% de
cromo e metais do grupo de platina, 20% de cobre, 60% das terras araveis ndo cultivadas
do mundo e tem depésitos significativos de bauxite e de outras matérias-primas’®. O
mundo precisa de matérias-primas de Africa, mas acordos melhores sdo necessarios e
infra-estruturas de interligacdo devem ser criadas; as instituicbes regionais devem
projectar, implementar e supervisionar infra-estruturas transfronteiricas. Esfor¢cos também
devem ser intensificados para agregar valor as exportacdes africanas ao invés de
depender do comércio de matérias-primas, diversificando os produtos destinados aos
mercados locais, regionais e internacionais.

No entanto, factores internos irdo desempenhar um papel fundamental, assim como
as tendéncias sociais e demogréficas, em particular a crescente populacdo activa,
urbanizacdo e surgimento de consumidores de classe média. Além disso, 60% da
populacdo do continente, 1.030 mil milhdes, tém menos de 25 anos de idade, que se for
devidamente capacitada poderia catapultar Africa para se tornar um centro mundial de
producéo, TIC e industrias de prestacdo de servicos. O aumento da classe média, devido
a rapida urbanizacéo, pode criar um novo impulso para o crescimento e transformacao —
estimativas indicam que a classe média é de 300 milhdes pessoas, e que ira rapidamente
alcancar a paridade com a india e a China.

No futuro o desempenho econémico de Africa devera manter-se sustentavel devido
ao seguinte:

* Uma forte procura mundial continua por recursos naturais/produtos de base,
associada a mudanga de parceiros comerciais de Africa, o que aumentou o IDE
de 9 mil milhdes $EU em 2000, 62 mil milhdes $EU em 2008;

10 Quadro Orgamental da CUA 2013
11 Documento sobre o0 Quadro Orgamental da CUA, 2013

1" Africa depois de 50 Anos: Progressos Rumo ao Crescimento Inclusivo, BAD, Setembro, 2011
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As tendéncias demogréficas estdo a criar novas fontes de crescimento, ou seja,
a urbanizacdo e o aumento da classe média. Prevé-se que as familias com
despesas discricionarias aumentem em 50% para 128 milhdes dentro de uma
década. A crescente forca de trabalho, que se estima atingir 1.1 mil milhdes até
2040, ir4 provavelmente superar a da China e india, e Africa possui um das
maiores populacdes activas e mais jovens no mundo com um racio de
dependéncia baixo;

O aumento de novas oportunidades de negdcios tais como o0s sectores de
consumidores, recursos, agricultura, que combinados poderdo gerar uma receita
total de 2.6 trilibes $EU até 2020. Os sectores de consumo africanos (bens de
consumo, telecomunicacdes, banca) estdo a crescer duas ou trés vezes mais
rapido do que os dos paises da OCDE. Os investimentos privados de infra-
estruturas situam-se em 72 mil milhdes $EU anualmente, e a quota de Africa no
investimento privado de infra-estruturas corresponde a 13% do total do mercado
emergente, acima dos 7% registados em 2000.

Apesar da perspectiva positiva econdmico, é importante destacar que as economias

de Africa ndo s&o uniformes e existe uma grande variabilidade entre os paises africanos
como abaixo se demonstra:

Paises costeiros vs paises sem litoral: os Gltimos possuem menos oportunidade,
mas podem ganhar muito com as ligacdes das infra-estruturass;

Paises menos desenvolvidos vs paises de rendimento médio;

Paises ricos em recursos vs paises pobres em recursos;

Paises com um bom potencial agricola vs paises com menos potencial agricola;
Paises acabados de sair de situag6es de conflito com instituicdes frageis e baixa
capacidade produtiva, défice de infra-estruturas e ambiente macroeconémico
instavel.

Pequenas Estados Insulares em Desenvolvimentos que enfrentam problemas
similares aos deoutros paises em desenvolvimento, mas que tém as suas
prOprias caracteristicas peculiares e vulnerabilidades. Enfrentam muitas
desvantagens devido a pequena dimensdo das suas economias. Isto varia de
base reduzida de recursos, alta vulnerabilidade a evolugdes globais, alta
densidade populacional (da qual resulta pressfes sobre 0S recursos, uso
excessivo e esgotamento de recursos) e ainda o pequeno nimero da populacao,
mercados internos limitados.

Todas essas categorias de Paises enfrentam condigbes e caracterisiticas chave
distintas que determinam o caminho do desenvolvimento e as estratégias a seguir embora
eles partilhem problemas similares tais como altos niveis de pobreza, analfabetismo,
doencas e alta mortalidade infantili e materno-infantil. Por conseguinte, face a essa
realidade, os Paises africanos deverdo individual e colectivamente tracar 0s seus
caminhos para desenvolvimento.
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Crescimento Inclusivo, Pobreza e Desafios do Desemprego

Os beneficios do crescimento econdmico parecem estar a chegar a muitas pessoas
e a pobreza esta a reduzir. Todavia, embora a pobreza esteja a melhorar ligeiramente, a
desigualdade entre ricos e pobres estd a aumentar em muitos paises da Africa sub-
Sahariana (ASS). 32 de 43 paises africanos tém coeficientes de Gini (medida de
desigualdade na distribuicdo da renda) maiores do que a média dos paises a nivel
mundial. A desigualdade esta a aumentar em cerca de metade dos paises africanos e a
cair na outra metade'?>. Em 2010, foi reportado que seis dos 10 paises com maiores
desigualdades do mundo eram da ASS: os trés primeiros, Namibia, Africa do Sul e Lesoto,
tiveram coeficientes de Gini de 70, 65 e 63, respectivamente™®. Na maioria dos paises
africanos, 20% da populacéo recebe mais da metade de toda a renda gerada.

O principal ponto fraco € a falta de crescimento inclusivo para todos os grupos da
populacdo - Tabela 3. H4 desigualdade em termos de renda, acesso a educacdo e
servicos de saude, oportunidades de emprego limitadas, especialmente para jovens e
mulheres, e quadros institucionais, reguladores e de negécios deficientes™®.

Tabela 2: DEFINICAO DE CRESCIMENTO INCLUSIVO®

O BAD define o Crescimento Inclusivo (IG) como o crescimento econdémico, que resulta num
acesso mais amplo a oportunidades socioecondémicas sustentaveis para um numero maior de
pessoas, regifes ou paises, a0 mesmo tempo que protege as camadas vulneraveis, tudo
ocorrendo num ambiente de honestidade, igualdade de justica e pluralidade politica.

Crescimento inclusivo € um crescimento de base ampla que abrange todos os sectores; inclui o
emprego produtivo e protege os grupos desfavorecidos e marginalizados dos choques adversos.
A analise do crescimento inclusivo toma em conta parametros tais como: sexo, idade, regional ou
lacunas e equilibrios geogréaficos, bem como diferencas e equilibrios sectoriais. Assim, o
crescimento inclusivo tem elementos que pertencem ao “"crescimento de base ampla,
crescimento compartilhado, e crescimento pro-pobre”.

Crescimento inclusivo incide sobre a taxa e o padréo do crescimento, que deve ser abordado em
conjunto, porque eles estéo interligados. Elevadas rachas de crescimento sustentavel a longo
prazo sao necessarias para reducdo da pobreza e devem ser acompanhadas por um aumento do
emprego produtivo a fim de reduzir a desigualdade. As politicas para o crescimento inclusivo
devem abordar o emprego produtivo, em vez do emprego per si ou redistribuicdo do rendimento,
gue gera novos empregos e novos rendimentos para individuos, em contraste com o potencial de
aumentar os salarios dos que j& estdo empregados e promover o retorno dos que estao no auto-
emprego.

12 Africa em Mudanga: Criacdo de Emprego e Crescimento Inclusivo, Instituto Mckinsey Global, Agosto 2012
3bid

14Chigunta, F: Crescmento Inclusivo e Redugdo da Pobreza em Africa

15 Resumo de Informacao 6: Estratégia do BAD a Longo-Prazo para a Agenda do Crescimento Inclusivo, 2012
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Em geral, os ingredientes politicos fundamentais que constituem a taxa de
crescimento inclusivo sdo: crescimento, emprego produtivo e infra-estruturas econémicas,
a renda, a pobreza e equidade, incluindo a igualdade do género; capacidades humanas e
proteccgéo social.

No entanto, existem muitos desafios para o crescimento inclusivo em Africa - ver Tabela 4
abaixo.
Tabela 3: DESAFIOS PARA A AGENDA DE CRESCIMENTO INCLUSIVO™

Infra-estruturas: Dados de 2006-2009 mostram que apenas 28% da populacéo de Africa tinham
acesso a electricidade, em comparacdo com 70% dos outros paises em desenvolvimento; 69%
da populacao tinha acesso a agua potavel em comparagdo com 88% da populacdo dos outros
paises em desenvolvimento. Melhores infra-estruturas, incluindo um ambiente regulador
funcional, aumentardo a competitividade e a produtividade de Africa, reduzirdo os custos para
fazer negocios, e facilitardo o comeércio e o investimento directo estrangeiro. Elas vao aprofundar
a integracdo econdmica e social e criar oportunidades de emprego durante a implementagéo do
projecto e se funcionamento. As infra-estruturas também apoiam a prestacdo de servi¢cos sociais
e contribuem para o Crescimento Inclusivo (Cl).

A Integracao e o Comércio Regional oferecem oportunidades para aumentar as capacidades
de produtivas das economias africanas, criar economias de escala e melhorar a competitividade.
As politicas/regulamentos de integracdo e comércio regional promovem agregacao de valor aos
produtos basicos de Africa que podem ter impactos positivos sobre a agenda do Cl. As regides
que estdo bem conectadas por transporte rodoviario, TIC, sistemas de abastecimento de
electricidade e de &gua verdo a inclusdo refor¢cada. A integracdo regional ira criar maiores
espagos econémicos, competitivos que sdo atraentes para os investidores e levam ao aumento
do emprego e da mobilidade de pessoas pelas das fronteiras. As infra-estruturas de transporte
promovem o CI, por exemplo, quando ligam empresas e agricultores aos mercados, ajudam a
corrigir os desequilibrios territoriais no interior dos paises, ou estabelecem ligacdo entre as
economias pequenas/estados frageis a uma rede econémica regional.

As actividades para o Desenvolvimento do Sector Privado séo transversais e promovem 0
crescimento inclusivo em todos os sectores econdémicos e em todos os tamanhos de empresas,
desde Empresas Médias, Pequenas e Micro (EMPMs) a grandes corporacdes, gerando
crescimento, emprego e oportunidades econémicas para a maioria, incluindo os pobres. O sector
privado de Africa representa mais de 80% da producéo total, 67% do investimento total, 75% do
total do crédito para a economia e 90% da for¢ca de trabalho. Todavia, as taxas de produtividade
sao baixas em comparacdo com outras regides, com agricultura que usa mao-de-obra intensiva e
ineficiente em muitos paises africanos.

Fracas instituicdes e instrumentos de governanga: A agenda para o crescimento inclusivo na
governacao implica estabelecer normas e condicbes para promover a mobilizacdo de recursos,
desenvolver instituicdes fortes, integrar a transparéncia e vozes de apoio e prestacdo de contas
para avancar o crescimento de base ampla ainda. Africa precisa de instituicdes fortes, com a
capacidade e o0s recursos necessarios para efectivamente estabelecer um quadro
macroeconomico saudavel, através de uma boa gestdo financeira publica. Um melhor ambiente
de negdcios com um quadro juridico e regulamentar que facilite a execug¢ao de contratos, direitos

16 ibid
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de propriedade, ira incentivar a criacdo de empregos e ajudar a criar uma sociedade mais estavel
e segura. Um numero de RMCs esta a melhorar o seu ambiente de negdcios, o que representa
uma consideravel restricdo para o investimento privado. O relatério Doing Business 2012 inclui,
entre as 10 economias reconhecidas como tendo melhorado a facilidade de fazer negdcios em
vérias areas de regulamentac&o, cinco dos paises s&o de Africa.

Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia: O ensino superior na de ciéncia, tecnologia, formacéao
profissional e desenvolvimento de competéncias sdo fundamentais ao desenvolvimento. Os
sistemas de ensino superior de Africa devem abordar os desafios de acesso, da qualidade e
relevancia.

Como foi referido anteriormente, o rapido crescimento econémico vivido por Africa na
tltima década nao se traduziu numa reducao proporcional da pobreza, nem em aumento
de empregos®’.. O ritmo lento do progresso na reducéo da pobreza esta associado ao:
crescimento inadequado e inconsistente; altas taxam crescimento populacional; baixa
elasticidade do crescimento da pobreza, e o0s niveis elevados e persistentes de
desigualdades de género e geogréficas™®.

Africa tem vivenciado um declinio nas taxas de pobreza, bem como o nimero de
pobres absolutos. Mas a taxa de declinio € muito lenta para alcancar a meta dos ODMs
até 2015. A proporcao de pessoas gque vivem com menos de 1,25 $EUA por dia decresceu
de 56,5% em 1990 para 52,3% em 2005 e para 47,5% em 2008'°. Outros relatérios
mostram um padrdo semelhante: a proporcdo de pessoas que vivem abaixo de um ddlar
por dia decresceu de 47% para 43% entre 2000 e 2005 e o numero de pessoas que vivem
com menos de 2 délares por dia estima-se que tenha decrescido de 68,7% em 1990 para
60,8% em 2010.

Além disso, a Africa esta a 41% da meta dos ODMs 2015 de reducéo da pobreza,
em comparacdo com 25% para a Asia do Sul e 6% para a América Latina?. A situacdo é
agravada pela alta vulnerabilidade no seio da classe média; a pobreza também esta
concentrada nas areas rurais (embora com a rapida urbanizacdo, ha um fenédmeno
crescente de aumento da pobreza urbana); e a pobreza afecta homens e mulheres de
formas diferentes.

Além da pobreza persistente, também se tem registado um progresso lento na
reducéo da proporcédo de pessoas que sofrem de fome. O indice Global da Fome 2011 do
Instituto Internacional de Pesquisa de Alimentos (IFPRI) relata o registo de uma melhoria
de 18% em Africa, entre 1990 e 2011, em comparac¢io com 25% na Asia do Sul e 39% na
Africa do Norte?’. O continente ndo melhorou répido o suficiente para atingir a meta dos
ODM de reduzir a prevaléncia de criangcas com baixo peso com menos de cinco anos de
idade.

17Relatorio dos ODMs, 2012: Avaliagéo dos Progressos em Africa Rumo aos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio
18 Relatério dos ODM 2012: Avaliacdo dos Progressos em Africa Rumo aos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio
19 |bid

2 |bid

21 |bid
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O desemprego é talvez o maior desafio que dificulta os esforcos dos paises
africanos de materializar o crescimento inclusivo. O continente esta pronto para colher um
dividendo demogréfico nas proximas décadas como sua forca de trabalho na medida em
que ela cresce para se tornar a maior do mundo em 2035 e os seus declinios do racio de
dependéncia. Taxa oficial do desemprego no continente é de apenas 9%, no entanto,
apenas 28% da forca de trabalho tem trabalho assalariado estavel®’. Com poucas redes
de seguranca social, a maioria dos adultos tem de trabalhar para sobrevivéncia. O
crescimento econémico é um pré-requisito para a criagdo de emprego, mas alguns
sectores que contribuem fortemente para o crescimento do PIB ndo podem criar muitos
empregos, sendo ignorado o sector privado. Por exemplo, os recursos naturais (petroleo,
gas, mineracdo e) contribue de forma significativa para o crescimento do PIB da Africa,
para a receita do governo, receitas de exportacdo, mas empregam menos de 1% da forca
de trabalho disponivel em Africa®®.

O desemprego dos jovens em todo o continente é até duas a trés vezes maior do
que o desemprego entre os adultos®*. A maioria das pessoas pobres (72%) é constituida
por jovens (15-24 anos). O desemprego dos jovens continua elevado na maioria dos
paises. Na Nigéria, Etiopia, Uganda, Zdmbia e Burundi, o desemprego juvenil é superior a
80%. E necesséario estabelecer estratégias orientadas para combater o desemprego
juvenil, tais como resolver a falta de competéncias préaticas e da experiéncia de trabalho.

Desafios especiais também sdo enfrentados por mulheres no emprego, e estes
incluem: (i) as mulheres sdo mais propensas a ter empregos de menor nivel do que os
homens (79% vs 63%); (i) as mulheres enfrentam desvantagens como empregadoras,
enfrentam desafios para iniciar negocios ou fazé-los; (iii) para algumas regifes (Norte e
partes da Africa Ocidentalg, a taxa de participacao feminina na forca de trabalho € menor
devido a factores culturais®’.

Quadro 2: Destaque das principais lacunas — Desenvolvimento Econémico, Crescimento

Inclusivo e Eliminacdo da Pobreza

Africa teve um amplo crescimento impressive com 27 das maiores economias com melhor
desempenho na década de 2000 do que nas anteriores décadas. As fontes de crescimentos sédo
as mais diversificadas e o IED estad crescendo, incluindo o investimento intra-africano. A
diminuicdo de conflitos, politicas macroecondmicas soélidas e as reformas propicias aos
mercados ajudam a explicar esse desempenho.

Contudo, as lacunas permanecem:

e Em todos os Paises o crescimento ndo tem sido uniforme e a crise economica e financeira
global tendo tido um efeito negativo;
e O impressivo crescimento ndo esta traduzido na correspondente reducdo da pobreza e existe

22/frica em Mudanga: Criagdo de Emprego e Crescimento Inclusivo, Instituto Mckinsey Global, Agosto, 2012

23hid

2Politicas de Integragdo Regional para Apoiar a Criagdo de Emprego para a Crescente Populagdo de Jovens em Africa, documento
de Trabalho da ACBF No. 21, 2011
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uma crescente desigualdade na obtencao de rendimentos;

e Insuficiente criagdo de emprego, especialmente para mulheres e jovens — o crescimento ndo
foi rico em empregos;

¢ O numero de pessoas que vivem com fome ndo baixou suficientemente rapido;

¢ Melhoria do ambiente de negdcios e desenvolvimento do sector privado;

e Consentir muitos mais esforcos para atribui aos produtos e matérias-primas da Africa mais-
valia.

Isto indica que os paises africanos tém que formular e promover politicas para crescimento
inclusive para tartar essas lacunas.

3.2 INTEGRACAO REGIONAL, COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE INFRA-
ESTRUTURAS EM AFRICA

Integracdo Regional

Para a Africa poder sustentar o seu actual desempenho do crescimento econémico
positivo, uma prioridade chave para a proxima década, € o de acelerar a profundidade e o
ritmo da integragéo regional, a fim de facilitar maiores niveis de comércio, impulsionar a
diversificacdo e o crescimento sustentavel, criar de mercados maiores, mobilizar recursos
humanos, capitais e naturais, e aprimorar as vantagens comparativas de diferentes paises
africanos.

A Carta da OUA e o Acto Constitutivo de 2000 que cria a UA identifica a integracéo
regional como um dos fundamentos para a Unidade Africana. O Plano de Accdo de Lagos
e o Tratado de Abuja apresentam o roteiro para o0 alcance da integracdo regional e
especificam os mecanismos econémicos, politicos e institucionais para o alcance deste
objectivo. O Tratado de Abuja de 1991 criou cinco areas regionais em preparacdo de a
criacdo da Comunidade Econdmica Africana (AEC) em seis fases, ao longo de um periodo
de 34 anos - Tabela 5.

Tabela 4: As Seis fases para a Criagdo da Comunidade Econdmica Africana

. Criacéo de blocos regionais em regifes onde ndo existem - com concluséo prevista para
1999;

. Reforgo da integragdo intra-CER ou harmonizagéo inter-CER - com conclusdo prevista
para 2007;

J Criacdo de um Zona de Comércio Livre e Unido Aduaneira em cada bloco regional - com
concluséo prevista para 2017,

. Criacdo de uma Unido Aduaneira de ambito continental e também de uma Zona
Continental de Comércio Livre - com concluséo prevista para 2023,

. Criacdo de uma Unido Econdémica e Monetaria Continental e de um Parlamento Pan-

Africano - com concluséo prevista para 2028;
. Fim de todos os periodos de transi¢do até 2034.
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Os paises africanos estdo em processo de integracdo através de diferentes blocos
econdmicos regionais, oito dos quais sao oficialmente reconhecidas pela UA como seus
pilares de integracdo que levaram a criacdo da Comunidade Economica Africana (AEC): a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Central (CEEAC), a Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO), a Comunidade da Africa Oriental (EAC), a Autoridade Inter-
governamental para o Desenvolvimento (IGAD), o Mercado Comum da Africa Oriental e
Austral (COMESA), a Comunidade dos Estados do Sahel-Saara (CEN-SAD) e da Uniao
do Magrebe Arabe (UMA).

Uma evolucéo positiva foi um acordo entre 26 Chefes de Estado e de Governo de
Africa de Outubro de 2008, cobrindo a EAC, COMESA e SADC, que concordou em
estabelecer um acordo tripartido entre as trés comunidades com o objectivo de criar uma
Zona de Comércio Livre - também conhecido como o ZCL Tripartida - que visa ampliar o
comeércio intra-africano, promover a colaboracdo entre as CER em causa e facilitar a
mobilizacdo de recursos e implementacdo de projectos. A ZCL devera tornar-se efectiva
em Junho de 2014. Quando plenamente estabelecida, a ZCL-T vai criar um mercado
integrado com: (i) uma populacdo combinada de 530 milhdes de pessoas (57% da
populacdo de Africa e com apenas a China e india a superando em termos de populagao);
(i) um PIB total de 630.000 milhdes $EU, (53% do PIB de Africa); e (i) uma taxa de
crescimento do PIB a longo prazo de 5-6%.

Ha outras vantagens para a integracdo regional, que transcendem questdes
comerciais e econémicas®, tais como a gestdo dos recursos partilhados e outros bens
publicos. A agua, é um caso fundamental em questdo. Africa tem mais de 60 rios
transfronteiricos e bacias hidrograficas internacionais que cobrem mais de 60% do
continente, com quase todos os grandes rios a atravessarem muitos paises (o0 Nilo passa
por 10, o Niger nove, o Senegal quatro e o Zambeze oito). Os recursos hidricos
partilhados exigem investimentos transfronteiricos na capacidade de gestdo da agua e
instituicBes, de acordo com principios de multiplas vantagens.

A monitorizacdo e avaliagcdo da implementacédo da Agenda de Integracao Africana e
o desenvolvimento de Africa sempre foi um problema em Africa. H4 uma enorme lacuna
entre a oferta e a demanda de informacéo estatistica que se acentuou nos ultimos anos.
As estatisticas sdo produzidas de acordo com metodologias que nem sempre reflectem a
realidade africana e ainda ndo sdo comparaveis de um pais para o outro. Os sistemas
estatisticos nacionais, fontes primarias de dados estatisticos usam principalmente
conceitos, definicbes e metodologias que diferem de um pais para o outro, tornando
dificeis as comparagbes e gerando agregados sem grande relevancia do ponto de vista
regional e/ou continental. Programas de harmonizacdo de estatisticas das Comunidades
Econdmicas Regionais (CER) variam de uma regido para outra e guase nao cumprem a
demanda de estatisticas harmonizadas. Isto realmente constitui uma desvantagem na
monitorizagcédo e avaliagdo da integragao regional e continental. Para fazer face a esses
desafios, dois documentos principais, nomeadamente, a Carta Africana de Estatistica e a

2 Relatério dos ODM 2012: Avaliagdo dos Progressos em Africa Rumo aos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio
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Estratégia para a Harmonizacg&o das Estatisticas em Africa (SHaSA) foram desenvolvidos
para orientar e regular a producédo de estatisticas de qualidade no continente.

Interligacdo e Desenvolvimento de Infra-estruturas

A luz da integracéo regional, as infra-estruturas - para ligar os mercados e aumentar
a producdo de energia eléctrica para apoio a producdo e outros sectores - tornam-se
fundamentais.

Um estudo realizado pela Diagnéstico Africano de Infra-estruturas Nacionais (AICD)
- uma parceria entre a CUA, BAD, DBSA, NEPAD, Banco Mundial, etc. - mostrou que as
infra-estruturas de Africa ficam atras de outras regides em desenvolvimento - Tabela 6.
Em comparacdo com outros paises de baixa renda, a Africa Subsaariana possui uma
menor densidade de estradas pavimentadas, de cobertura de telefones fixos e capacidade
de producdo de energia. Os transportes e comunicacao sao linhas vitais que ligam os
SIDS com o resto do mundo e entre elas. A distancia e o isolamento resultaram em
relativamente altos custos dos transportes. E necesséaria uma accdo decisiva para fechar
escassez de infra-estruturas, caso contrario, os esfor¢os de integracéo regional ndo vao
levar ao crescimento acelerado previsto em termos do comércio e investimento internos no
continente, bem como a nivel mundial, com o resto do mundo.

O Programa para o Desenvolvimento de Infra-estruturas em Africa (PIDA), um
guadro continental iniciado pela, CUA, NPCA e BAD, que foi adoptado em Janeiro de 2012
pela Cimeira da UA, assume que, com 6,2 por cento de crescimento anual do PIB entre
2010 e 2040, as necessidades da infra-estruturas de Africa s&o as seguintes?®

A demanda de energia aumentara seis vezes;
Os volumes de transporte vao aumentar em 6-8 vezes, com um aumento
particularmente forte de até 14 vezes a partir dos paises sem litoral;

® As necessidades de agua irdo pressionar algumas bacias hidrogréficas, incluindo
a do Nilo, Niger, Orange, e as bacias de Volta, a beira ecoldgica;

® A demanda de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) vai se
multiplicar varias vezes mesmo antes de 2020, uma vez que Africa atinge os
niveis de banda larga.

® Reduzir os custos de energia e aumentar o acesso. Os africanos vao colher
poupancas de energia de 30 bilhdes $EU por ano, ou 17% dos gastos de
energia, caso 0s projectos PIDA sejam implementados e a conectividade
energética entre residentes ira subir para 60%. Os custos de producdo de
energia serdo muito diminuidos, rendendo mais de 900 bilhes $EU em
poupancas até 2040;

® Reduzir os custos dos transportes e aumentar o0 comércio intra-africano. O PIDA
ird produzir ganhos de eficiéncia dos transportes de pelo menos 175 bilhdes

26 Estudo do PIDA : Perspectivas, 2040
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$EU, com o potencial de poupang¢a muito maiores uma vez abertos os corredores
comerciais. Avangos constantes na integracdo regional e de servicos vao
finalmente criar uma mudanca do comeércio exterior para 0 comeércio entre os
paises e dentro das regifes, ajudando a cumprir a promessa do pacto da Zona
de Comércio Livre Africana 2028;

Garantir a seguranca da agua e alimentar. Africa tem o menor nivel de
capacidade de armazenamento de agua e agricultura irrigada no mundo, e cerca
de metade do continente enfrenta algum tipo de défice hidrico ou escassez de
agua e a demanda vai aumentar. O PIDA vai construir infra-estruturas de
armazenamento de agua e de energia hidrica necessaria para evitar uma crise
futura;

Aumentar a conectividade global. O PIDA vai aumentar a conectividade de
Internet em 20 pontos percentuais. O aumento da penetragdo da Internet em
10%, o que pode ser esperado em 2018, vai aumentar o PIB em 1% com o
reforco das conexdes entre produtos e mercados e entre as pessoas e
empregos.

Para os SIDS, a criacdo e o reforco de investigacdo e politicas de reforco de
capacidades para desenvolvimento de fontes novas e renovaveis da energia,
incluindo edlica, solar, geotérmica, de ondas e biomassa;

O custo total de capital do PIDA é de 360 bilhdes $EU até 2040 (2020 para as TIC) e

vai cumprir com o seguinte:

Indicadores

PIDA 2040 (2020 para TIC)

Auto-estradas Modernas

37 300 KM

Ferrovias modernas 30 200 KM

Capacidade adicional de toneladas nos Portos | 1,3 mil milhdes de toneladas
Geracado De Energia Hidreléctrica 61 099 MW

Linhas de Interligacdo de Energia 16 500 KM

Novas Capacidades de Armazenamento de |20 101 hm®

Agua

TIC Capacidade Internacional de Banda Larga | 6 Tera bits

O Plano de Accéo Prioritario (PAP) do PIDA, a ser implementado durante o periodo
2012-2020 é composto por 51 programas e projectos com um investimento de 68 bilhdes
$EU ou cerca de 7,5 bilhdes $EU anualmente. Embora os PAP PIDA sejam ambiciosos,
s&0, no entanto, acessiveis, uma vez que em 2011, menos de 0,2% do PIB da Africa foi
dedicado para o desenvolvimento de infra-estruturas. Isso representa apenas 1% dos

orcamentos nacionais e apenas 5% do orgamento de investimento combinado.

Tabela 5: Desafio de Infra-estruturas de Africa®’

As infra-estruturas sdo responsaveis por mais de metade do desempenho da Africa

27 Fyturo da Africa, 2050
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do aumento do crescimento e tem potencial de contribuir mais no futuro;

As redes de infra-estruturas da Africa ficam atrdas dos outros paises em
desenvolvimento, com falta de ligagdes regionais;

A dificil geografia econémica de Africa (baixa densidade populacional, economias
pequenas, grande numero de paises sem acesso ao mar) € um desafio para o
desenvolvimento de infra-estruturas da regiao;

Servicos de infra-estruturas de Africa sdo duas vezes mais caros que noutros
lugares, o que reflecte falta de economias de escala na producéo e de altas margens
de lucro do perfil causadas pela falta de concorréncia;

A energia é o maior desafio de infra-estruturas em Africa, com 30 paises que
enfrentam escassez de energia regulares e muitos a pagar prémios elevados para
energia de emergéncia. Depois de energia, segue o0 abastecimento de agua e
saneamento, e depois o transporte, estes sdo 0s mais significativos;

O custo de atender as necessidades de Africa em termos de infra-estruturas € de
cerca de 93.000 milh6es dolares por ano, sendo cerca de um ter¢co necessario para
a manutencao;

Desafio de infra-estrutura varia com o tipo de pais - os Estados frageis enfrentam um
fardo impossivel e os ricos em recursos estdo atrasados apesar de sua riqueza.
Responder as necessidades dos paises de rendimento médio parece mais prético, o
gue o Banco Mundial estima que pode ser feito com 10% do seu PIB;

Gastos internos em infra-estruturas em Africa sdo maior do que se pensava
anteriormente (cerca de 45 bilhdes $EUA por ano) e compreende a maior fatia do
orcamento do governo central, que é o principal impulsionador do investimento em
infra-estruturas;

Mesmo que se acumulasse grandes potenciais ganhos de eficiéncia, a Africa ainda
enfrentaria um déficit de financiamento de infra-estruturas 31 bilhdes $EUA por ano,
principalmente no dominio da energia;

As reformas institucionais, regulamentares e administrativas de Africa tém registado
progressos consideraveis e, embora estejam apenas a meio caminho, estdo a
demonstrar os seus efeitos sobre a eficiéncia do funcionamento.

Comércio Intra-Africano

Como foi indicado anteriormente, a Africa continua a fazer rapidos progressos em
termos do crescimento econdmico. Dado o seu potencial, o continente também podera
atrair IDE longe de regibes concorrentes, tais como outras economias emergentes, em
virtude de seus vastos recursos minerais inexplorados, mercado consumidor
potencialmente grande e vastas oportunidades para o negocio. Além disso, as estimativas
apontam para um crescimento do PIB da Africa em 5-6% na proxima década, em
comparacao com 2-3% para a economia global no meio da baixas expectativas de grande
crescimento na China e india e nos paises industrializados desenvolvidos.

No entanto, apesar dos de um bom potencial de investimentos e crescimento do
continente, o comércio intra-africano € muito baixo e constitui um sério obstaculo e uma
oportunidade desperdicada para o crescimento, desenvolvimento e emprego para o
continente.
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A anélise dos fluxos de comércio de Africa sugere o seguinte padrao®:

e Comércio intra-africano € de 10%, comparado a 70% para os 27 paises da Uniao
Europeia, 52% dos paises asiaticos, 50% dos paises da América do Norte, e
20% para a América do Sul, ao passo que a quota de Africa no comércio mundial
é de 3%;

e As principais exportacdes de Africa para parceiros comerciais tradicionais (EUA,
UE) representam 57% das exportacdes. As principais fontes de importacdo para
a Africa se encontram fora do continente. Entre 1995-2006, Africa exportou 15
bilhdes $EU da categoria basica de alimentos, mas importou 21 bilhdes $EU, o
gue representa um saldo negativo nessa categoria,

e As exportagdes e importagdes Intra-CER tendem a ser dominadas por poucos
paises;

e A UE e os EUA sao os principais destinos de exportacdo, embora 0s paises
asiaticos apresentam uma importancia crescente;

e As principais fontes de importacéo para a Africa estéio fora do continente;

e O comércio confinado entre as CER (15% de crescimento) parece ser menos
ideal do que o comércio a nivel de toda a Africa (25% de crescimento), indicando
a necessidade de acelerar esforcos para criar mercados mais alargados de
Africa.

Uma das razdes principais para o baixo nivel do comércio intra-africano sdo os altos
custos a ele associados, ironicamente obrigando os paises africanos a procurar parceiros
comerciais fora do continente. No entanto, a recessdo mundial e possiveis repercussées
negativas sobre o desempenho econémico criaram uma prioridade urgente para acelerar
os esforgos para impulsionar comércio intra-africano.

Algumas das principais questdes e desafios com relacdo ao relancamento do comércio
intra-africano incluem:

° Ampliacdo do espaco econémico e de mercado de Africa através da aceleragéo da
Zona de Comeércio Livre Continental;

® Desenvolvimento de capacidades produtivas e da industrializacdo e abordar os
constrangimentos do lado da oferta;
Infra-estruturas e servicos relacionados com o comércio;
Medidas de facilitacdo do comércio (por exemplo, remocdo de barreiras nao-
tarifarias, simplificacdo dos procedimentos e documentacdo aduaneiras, operagéo
de corredores de transporte e transito);

® Disponibilidade de informagdes comerciais e financiamento do comércio;

28Fortalecimento do Comércio Intra-africano: Questdes que Afectam o Comércio Intra-africano, Proposta de Plano de Acgéo para
Fortalecimento do Comércio Intra-africano e do Mecanismo para Aceleragdo da Zona Continental de Comércio Livre, CUA/UNECA,
Janeiro, 2012
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®* Implementacdo de mecanismos de compensacdo para 0 enfrentar custos de
ajustamento comercial.

® Os SIDS tém que desenvolver mercados de exportacdo para os produtos com
mais-valia nas areas que possuem vantagem competitiva.

Contudo, o quadro néo esta totalmente sombrio; se se excluir o petréleo, comércio intra-
africano sobe para 22%. Além disso, o comércio intra-africano na agricultura e
manufactura atingiu duas vezes o nivel do comércio global, criando assim uma base soélida
sobre a qual o comércio intra-africano pode ser aprofundado através do desenvolvimento
de cadeias de valor regionais. Esta igualmente previsto que, com a adopc¢ao, ratificacdo e
operacionalizacdo do Cddigo Pan-Africano de Investimento (PAIC), o comércio intra-
africano va testemunhar um aumento sem precedentes devido a politicas comerciais
harmonizadas em todo o continente.

A recente Decisédo da Cimeira da Unido Africana (2012) para acelerar o estabelecimento
de uma Zona de Comércio Livre Continental (ZCLC) até a data indicativa de 2017, é outro
desenvolvimento positivo ndo s6 para o comércio intra-africano, mas igualmente para a
integracdo de Africa no comércio mundial, uma vez que isto vai criar um dos maiores
mercados do mundo e, deste modo, atrair igualmente 0s necessarios Investimentos
Estrangeiros Directos (IED). Um Plano de Accédo foi desenvolvido para impulsionar o
comércio intra-africano de 10-13% para 25% ou mais na préxima década.

3.3 PAZ, SEGURANCA, ESTABILIDADE E BOA GOVERNACAO

Paz, Seguranca e Estabilidade

Paz, seguranca e estabilidade s&o ingredientes essenciais para prosperidade e
desenvolvimento. Até o inicio da década 90, o continente africano era assolado por
inumeros conflitos, cujos custos séo incalculaveis. Estimativas sugerem que na Republica
Democratica do Congo varios milhdes de pessoas perderam a vida, e perdas econdmicas
em todo o continente tém sido elevadas. Mais recentemente, o Quadro de Paz, Seguranca
e Cooperacao para a RDC e na Regido dos Grandes Lagos, assinado 22 de Fevereiro de
2013 observa que as consequéncias “da violéncia no leste da RDC é nada menos do que
devastadora. Actos de violéncia sexual e violacdes graves dos direitos humanos sao
utilizados regularmente e quase diariamente como armas de guerra. Os numeros de
deslocamentos estéo entre os mais altos do mundo e persistentemente atingem cerca de
2 milhdes de pessoas.”

No entanto, desde os anos 90, os conflitos e a violéncia diminuiram substancialmente no
continente africano. A UA e a ONU tém ajudado a mitigar a ecloséo e intensificacdo dos
conflitos através do uso de for¢cas de manutencdo de paz. Uma estabilidade geral esta a
ser restaurada em partes do continente assoladas por conflitos tais como na regido dos
Grandes Lagos (embora continue a haver muitos desafios no leste do Congo) e na Africa
Ocidental (Sierra Leone, Libéria, Cote d’lvoire). Africa teve um declinio drastico em termos
do numero de conflitos violentos em comparagéo a outras regides em desenvolvimento.
Representa igualmente a maior parte do declinio global em conflitos violentos. A
implementagédo progressiva da Arquitectura Africana de Paz e Seguranga trouxe mais



67

sinergia entre 0s varios componentes e actores no seio da arquitectura, levando assim a
ter uma transformacao positiva do cendrio da paz e seguranca em Africa.

Todavia, a fragilidade de muitos paises africanos continua a ser elevada e o potencial de
resvalar para o caos € inaceitavelmente alto. Novas ameacas estdo a surgir e havera
forcas destrutivas no continente nas proximas décadas, decorrentes da urbanizacao; as
taxas de criminalidade pode aumentar, assim como o trafico de drogas através da Africa
Ocidental; e o0 aumento de migracdes e conflitos sobre recursos desencadeados pelas
mudancas climaticas. A diminuicdo do conflito violeta tende a ser contrabalancada por
uma tendéncia crescente de violéncia criminal e do comércio de drogas, a urbanizacdo e
os conflitos sociais. Recentes estimativas anuais de transbordos de cocaina através Africa
Ocidental varia de 60 a 250 toneladas, produzindo receitas entre 3 e 14 bilhdes de
$EUAZ. Devido a débeis instituicdes de aplicacéo da lei, a corrupcdo relacionada com a
cocaina representa uma grave ameaca a governacdo e estabilidade. Um fendmeno
recente é a fabricacéo e transporte de metanfetamina para a Asia, enquanto relativamente
novo gera rendimentos substanciais para os traficantes. A ascenséao de grupos militantes
religiosos (por exemplo, na Africa Ocidental) é outra ameaca & seguranca que o continente
enfrenta.

Disputas fronteiricas e a gestdo e seguranca das fronteiras constituem um desafio
crescente por causa de conflitos em torno dos recursos que se situam nas zonas
fronteiricas; o crime transfronteirico e ameacas da seguranca internacional, tais como
milicias, o terrorismo e redes de criminosos representam uma verdadeira ameaca. A
conivéncia de funcionarios de Estado e redes criminosas que, em alguns casos
conseguem constituir uma "economia de inseguranca”, prosperando no tréafico ilicito, etc.
Apesar dos progressos que se registam, ainda ha problemas relacionados com golpes de
estado, tensdes no contexto dos acordos de paz, fortes disputas politicas internas,
tensdes territoriais e ligadas a movimentos secessionistas.

De notar que a prevencado e resolucdo de conflitos e a reconstrucdo pos-conflito sao
componentes essenciais da Agenda de Paz e Seguranca em Africa. A Agenda interage
com a grande transformacédo diplomética e esfor¢cos de desenvolvimento socioeconémico
dos paises africanos, bem como com o0s projectos continentais de reforco das
capacidades humanas e de integracgao institucional. O estabelecimento pleno e efectivo da
Arquitectura Africana de Paz e Seguranca (APSA) é um marco importante nos esforcos de
proporcionar ao continete as capacidades exigidas para fazer face aos desafios da paz e
seguranca, contribuindo de igual modo para o processo de integracdo desajados pelos
povos e lideres de Africa. E com base nisto que o Comissario de Paz e Seguranca, que
tem a responsabilidade da concepcéo, lideranga, coordenacdo, gestdo, avaliacdo e
controlo, e chamado a desenvolver uma visdo ampla e de longo prazo orientada para a
accdo. Cobre o desenvolvimento de quadros conceptuais e estratégicos e de instrumentos
€ mecanismos necessarios para o alcance dos objectivos definidos, bem como a
realizagdo de uma variedade de actividades no ambito das prerrogativas do Departamento
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de Paz e Seguranca, tendo em consideragdo a necessidade de uma coeréncia geral de
todas as acgOes africanas em todas as esferas.

Uma revisédo concisa dos esforcos para a operacionalizacdo da APSA leva a concluir que
apesar das fragilidades e deficiéncias, houveram significativas conquistas e progressos,
apesar destes variarem de acordo tanto da regido como da componente. A pespectiva e
diminuida, uma vez que as componentes essenciais da APSA estejam estabelecidas. O
que é necessario neste momento € concluir o processo iniciado, mobilizar mais recursos
proprios para o funcionamento da APSA, de modo que a Africa possa assumir a sua plena
“apropriacao”, e optimizar a utilizacdo dos varios instrumentos que compdem a APSA,
incluindo o Sistema Continental de Aviso Prévio e a Forca Africana em Estado de Alerta.
Isto ird ajudar a gerir melhor as diferentes fases das situacdes de Conflito, desde a
prevencdo a reconstrucdo, utilizando plenamente a mediacdo e, caso necessario,
operacodes de apoio a paz, que podem incluir desdobramentos preventivos.

O Conselho de Paz e Seguranca esta no centro da Arquitectura. Reforcado pelo Painel de
Sabios e em estreita colaboracdo com a Comissdo, o Conselho Baseiam-se nos
compromissos dos seus Estados-membros, incluindo a autoridade dos préprios Chefes de
Estado, para promover a Agenda de Paz do Continete. Coordena igualmente as
contribuicdes, especialmente a do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas, o Comité
de Politica e Seguranca da Unido Europeia e o Conselho de Paz e Seguranca da Liga dos
Estados Arabes e outras formas de assisténcia como parte das grandes parcerias forjadas
por Africa. Para além da consolidacdo das conquistas, deve ser dada prioridade a
melhoria da eficdcia do Conselho, especialmente com optimizacdo das suas relacdes
funcionais com as Comunidades Econdmicas Regionais/ Mecanismos Regionais que
formam a base de todo o edificio. O Parlamento Pan-Africano, o Tribunal Africano de
Justica e a Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos tém igualmente
importantes contribuigdes a fazer, nesse sentido.

A necessidade de “Solugdes Africanas para Problemas Africanos” esta no centro da visdo
de independéncia e ambicdo exigida pelas responsabilidades do Comissario de Paz e
Seguranca. Isto € para garantir aos africanos ter o controlo das solu¢gdes para 0s seus
préprios problemas, com base nos seus valores de referéncia, cultura e uma analise global
das situacdes a serem abordadas e dos requisitos para a promocao de solugdes justas e
duradouras. Os esforcos em curso na Somalia e no Sudédo, incluindo o relativo a
coexisténcia pacifica de dois Estados viaveis, e as acgbes tomadas na Coéte d’lvoire e
Libia sdo exemplos que suportam esta abordagem. De igual modo, as solucdes
abrangentes articuladas para combater os flagelos do terrorismo, pirataria e criminalidade
transnacional séo parte deste quadro. O reforco da cooperacédo regional organizado para
eliminar o LRA e AQIM prometem significativos avanc¢os. A implementacdo do Tratado de
Pelindaba tem o potencial de dar um salto qualitativo para Africa na sua busca pela
seguranca e desenvolvimento.

A promocao da paz e seguranca em Africa ird permitir ao continente tirar vantagem plena
do seu enorme potencial. Libertar Africa dos flagelos de conflitos significara transformar o
continente numa zona de paz e prosperidade partilhada, libertacdo completa dos povos
africanos dos grilhdes do colonialismo e apartheid, através do desenvolvimento de todos
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os direitos do homem e dos povos, tornando Africa um actor e beneficiario eficaz e
respeitado na nova configuracao das relacdes internacionais, difundida pelas conquistas
do génio humano, desenvolvimento optimizado dos recursos e do equilibrio geral entre os
frutos regionais do futuro. De igual modo e acima de tudo significa proteger um bilido de
africanos que somos do medo e de necessidades.

Democratizagao, Direitos do Homem e Boa Governacao

Apesar dos recentes reveses, 0 continente africano esta a fazer bons progressos rumo a
democratiza¢édo e boa governacgdo. Os relatorios indicam que ha uma exigéncia popular e
apoio por cidaddos comuns africanos a democracia e boa governacdo, e existe
participagéo relativamente boa nas eleicbes em todo o continente, indicando que os
africanos ddo um grande valor ao pluralismo politico, quando dada a oportunidade. Apesar
dos desafios, elei¢cbes livres, justas, transparentes e democraticas estdo cada vez mais a
norma, com varios exemplos de transferéncia pacifica do poder. Nos anos 60 e 70,
reporta-se que Africa teve em média 28 eleicdes apenas para a década. Na década de
1990, este numero aumentou para 65 por década. SO entre 2000 e 2005, os paises
africanos realizaram 41 eleicdes®. Relata-se que em 2011, 18 paises de Africa s&o
considerados democracias eleitorais, em comparacdo com apenas quatro em 1991. A
impunidade também esta a ser reduzida de forma progressiva.

Uma outra evolucao positiva € o facto de que cada vez mais as elei¢cdes estdo a conseguir
o padrdo minimo de justica democratica, assinalando melhor qualidade dos processos
eleitorais. Outros aspectos da imagem de governacdo em Africa estdo relacionados com
guestdes que incidem sobre o Estado de direito e corrupcao, liberdade de expressao e
prestacdo de contas, todas as quais constituem sinais de melhoria e de rejeicdo de
africanos da velha maneira de fazer as coisas.

Claramente, a estabilidade politica estd em grande parte em ascensdo e existe maior
vontade politica e capacidade tanto dos 6rgaos regionais como continentais para lidar com
as crises de governacdo que no passado tém assolado o continente. Além disso, foi
estabelecida uma série de iniciativas lideradas por Africa relacionadas com a governacao
e a democratizacao estao:

i. A Arquitectura e Plataforma Africana de Governagdo com 0s seus cinco subgrupos:
Governagdo; Democracia; Direitos Humanos; Constitucionalismo e Estado de
Direito; e dos Assuntos Humanitérios.

ii.  MARP (Mecanismo Africano de Avaliacdo pelos Pares), com quatro componentes:
democracia e governacgao politica; governacao economica e de gestao, governacao
empresarial e desenvolvimento socioecondmico. Cerca de 29 dos 53 paises
africanos juntaram-se e, até agora, 13 foram voluntariamente avaliados.

30Futuro da Africa, 2050
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Durante a ultima década, muitos paises africanos tém igualmente feito progressos
impressionantes na edificacdo de Estados capazes e isto acresce as tendéncias positivas
no que diz respeito a consolidacdo de uma democracia estavel, maior inclusdo politica,
liberdade de expressao e prestacdo de contas e melhor gestdo econémica. Este progresso
€ notavel, dado que as reformais empreendidas nos anos 80 e 90 enfraqueceram de forma
consideravel as instituicdes africanas do sector publico, com politicas orientadas para a
reducéo dos déficits fiscais®. No entanto, ainda ha muito por fazer, especialmente em
termos de profissionalizacdo do servico publico através de insercdo valores éticos e
sistemas adequados e de estabelecimento de burocracias independentes e neutras - uma
tarefa dificil e complexa.

Com base na experiéncia de "estados excessivamente centralizados", a governacéo e
descentralizacéo local ja é um facto real em Africa e destina-se a levar os governos mais
perto do povo, promover a participacdo dos cidaddos e boa governanca local. Os
governos distritais, provinciais e municipais estdo na vanguarda da prestacdo de servicos.
No entanto, o crescimento da populacdo de Africa tem superado as capacidades das
autoridades locais de prestacdo de servicos. Muitas dessas entidades tém fraca
capacidade devido a sua incapacidade de atrair e manter pessoal qualificado, nao
desenvolveram uma forte cultura de prestacdo de servicos, ndo estdo equipados com o
apropriado de TI, sistemas financeiros e outros, e geralmente tém dificeis relacdes de
trabalho com o governo central. Caso se pretenda que a descentralizacdo seja eficaz, €
preciso desenvolver a capacidade, implementar a descentralizacéo fiscal, desenvolver
fortes equipas de gestao e o estabelecimento de parcerias com entidades privadas para a
prestacéo de servicos.

Quadro 3: Destaque das Lacunas Chave — Paz, Seguranca, Democracia e Boa

Governacéo

Em Africa os conflitos diminuiram substancialmente nas Ultimas décadas e existe

crescente estabilidade e seguranca no continente. Mais progressos deverdo ser

atingidos para resolver os seguintes problemas:

e Consolidacao da Arquitectura de Paz e Seguranca (APSA), incluindo a mobilizacéo
de recursos para o0 seu pleno funcionamento para permitir aos africanos tomar a
apropriagao total da Agenda de seguranca e assegurar que “Solugdes africanas
para os problemas africanos “ sejam uma realidade;

¢ Eliminacdo de ameacas emergentes ligadas as drogas, trafego, extremism, crimes
transfronteiricos, ameagas a seguranga maritima e convulsées sociais;

e Mecanismos para resolver as disputas fronteiricas, gestdo das fronteiras e conflitos
através de recursos transfronteiricos;

e Consolidacdo da reabilitacdo pos conflito, recuperacéo e reducédo dos factores que
contribuem para a fragilidade;

e Tratamento dos assuntos das mulheres, jovens e criancas na gestdo de conflitos,

3 Futuro da Africa, 2050

31Relatério de Integragdo Regional em Africa II: Racionalizagdo das Comunidades Econémicas (UNECA/CUA, Maio de 2006)
informou que até 1996, apenas 1% da populagdo da Africa Subsaariana trabalhava como funcionarios publicos, comparando com
3% dos paises em desenvolvimento e 7% fpara OECD.
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edificacdo da paz e na reconstrucdo pos conflitos e reabilitac&o.

Muitos progressos estdo sendo registados em muitas frentes relativamente a

democracia, boa governacédo. Contudo, ha necessidade de tratar as seguintes lacunas:

¢ Implementacdo total da Arquitectura Africana de Governacédo e da Carta Africana
sobre a Democracia e Eleicoes;

e Tratamento de questdes relativas a anti-corrupgao, estado de direito, prestacdo de
contas e transparéncia;

e Criacao de instituicdes do sector public efectivas e eficientes para melhorar a
gestdo macroecondémica e prestacao de servicos;

e Aprofundamento da descentralizacdo e do governo local para impulsionar a
participacéo, controlo local e melhoria da prestacao de servigos.

3.4 DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

Apesar dos progressos registados na frente econdmica, o desenvolvimento humano
continua a ser um desafio para a Africa. Em todas as dimensdes, a Africa tem os
indicadores do indice do Desenvolvimento Humano (IDH) mais baixos de todas as regifes.
Os indicadores do IDH em 2011 foram: IDH (0,463); Esperanca de Vida ao Nascer (54,4
anos); Média de anos de Escolaridade (4,5 anos); anos previstos de escolaridade (9,2
anos), e rendimento nacional bruta per capita ($ 1.966). as classificacbes do IDH pelo
PNUD para 2011 ndo mostra nenhum pais africano na categoria muito alta, dois paises
(Seychelles e Mauricias) na categoria de alto e 11 paises na categoria Médio (Gabao,
Egipto, Botswana, Namibia, Africa do Sul, Marrocos, Cabo Verde, Gana , Guiné
Equatorial, Congo e Suazilandia). Dos 45 paises do mundo na categoria de baixo, 34 sédo
de Africa, com todos os 15 paises no fundo da lista sendo africanos®. Os SIDS mais
pequenos e vulnerdveis necessitam de grande atencdo as questbes da populacao,
educacao, formacéao e saude para um efectivo recurso de desenvolvimento humano.

No entanto, os paises africanos também tém estado entre os dez melhores
impulsionadores do IDH entre 2000-2010 (Ruanda, Sierra Leone, Mali, Mocambique,
Burundi e Niger). O principal factor para o aumento do IDH em Africa é a educacio,
enquanto o VIH/AIDS ainda continua a ser responsavel por um progresso lento. Africa
continua a fazer bons progressos na melhoria do acesso a educacdo e na promocao da
educacdo da rapariga, com desempenho que se aproxima ao da india. No entanto, a
dramatica perda de esperanca de vida, devido ao VIH/SIDA tem reduzido movimento
ascendente da Africa do IDH. No geral, apesar do flagelo do VIH/SIDA, desenvolvimento
humano em Africa esta conhecer melhorias de forma continua.

Educacéo Basica (de Qualidade) & Alfabetizagéo

A educacdo € um componente fundamental do desenvolvimento do capital humano e
constitui um elemento chave no céalculo do Indice de Desenvolvimento Humano do PNUD.

32 Relatorio do PNUD SOBRE o Desenvolvimento Humano de Africa, 2012
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A educacdo € a base para o desenvolvimento de competéncias, ciéncia e tecnologia e
inovacdo, e é igualmente crucial para a autonomizacdo das mulheres, e faz uma
contribuicéo significativa para a salude e bem-estar da familia, incluindo a satde materna e
infantil.

A nivel primério, regista-se um rapido progresso e muitos paises africanos estdo a
caminho de atingir a meta dos ODMs em escolarizacao liquida de 95%. De acordo com o0s
relatorios, a inscricdo liquida agregada no ensino primario aumentou de 64% em 2000
para 84% em 2009 em Africa e a maioria dos paises (incluindo paises frageis acabados de
sair de conflitos) estdo a caminho de cumprir a meta em 2015, Um dos principais
catalisadores desse desempenho foi a introducéo do ensino primario obrigatorio e gratuito.
Entretanto, ha também muitos paises que poderdo ndo atingir o alvo (por exemplo,
Djibouti, Eritreia, Cabo Verde, Malawi, Africa do Sul, e Gambia).

Contudo, as taxas de conclusdo no nivel primario sdo baixas, embora alguns paises
estejam a mostrar um bom progresso - dos 20 paises do mundo com taxas de conclusdo
baixas/altas desisténcias, 16 estdo em Africa. Apenas seis paises africanos registaram
taxas de conclusdo do ensino primario iguais e superiores a 90%.3* A taxa de concluséo
para as raparigas € geralmente pior do que para os rapazes e deve se introduzir politicas
apropriadas para reverter estas tendéncias.

Outros desafios estédo relacionados com a qualidade de ensino que sofreu devido ao
rapido aumento de ingressos, infra-estruturas inadequadas, falta de materiais didacticos e
a fraca qualidade dos professores. A Educacdo e Desenvolvimento da Infancia também
nao esta integrada nas politicas e disposi¢cdes nacionais de educacdo. Ha uma séria falta
de professores qualificados, especialmente em Ciéncia, Matematica e Tecnologia e
Materiais de Ensino e Aprendizagem inadequados e impréprios, especialmente para a
Matemética, Ciéncia e Tecnologia.

As taxas de alfabetizacdo de jovens (15-35 anos) também estdo a subir, mas o progresso
rumo a meta dos ODMs é lento e h4 uma forte desigualdade de género nas taxas de
alfabetizacdo, com as mulheres a registar atraso. Em 24 dos 37 paises africanos que tém
dados disponiveis, em 2009, as taxas de alfabetizacdo entre os jovens do sexo masculino
superam as do sexo feminino * .

Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia & Inovacéo

Como foi mencionado anteriormente, a rica dotacdo de Africa em recursos naturais,
aumentou os fluxos de capital, juntamente com uma maior estabilidade e crescimento nos
sectores de consumo, tendo estimulado o crescimento significativo na ultima década.
Todavia, para que 0 crescimento seja sustentavel, em particular no contexto da
globalizacdo, o desenvolvimento econdmico de Africa deve ser acompanhado por uma

33 Relatério dos ODM 2012: Avaliagéo do Progresso em Africa Rumo aos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio
34 |bid
35 Relatorio dos ODM 2012: Avaliagdo do Progresso em Africa Rumo aos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio
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forte capacidade de gerar e utilizar o conhecimento a fim de manter uma vantagem
competitiva.

Africa pode aproveitar os beneficios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CTI). Como foi
colocado sucintamente num relatério®... "existe uma vasta gama de novas tecnologias
disponiveis para aumentar a produtividade e diversidade das economias africanas. O
stock de conhecimento e inovacdes relacionadas a disposicdo dos paises africanos esta
cada ver a crescer. A diversidade e convergéncia tecnoldgica tornam relativamente facil e
mais barato ter acesso ao e aplicar o conhecimento com vista a agregar valor aos
recursos naturais de Africa. Por exemplo, a Tecnologia de Informacido e Comunicacio
(TIC) converge com a biotecnologia para criar bioinformatica, o que torna possivel para
melhorar a biodiversidade e a prospeccdo mineira em Africa. A aplicacdo da
Biossistematica e lixiviagdo bacteriana permitira os paises africanos produtores de
petréleo exportar produtos petroliferos de alto valor. A tecnologia estd a romper barreiras
ao acesso e circulacao do capital. Os desenvolvimentos tecnolégicos, associados telefonia
movel, permitem movimentar ou transferir capital para as areas rurais e na maior parte da
Africa, em uma quest&o de segundos. "

Os lideres africanos estdo conscientes do papel fundamental da CTl na promocédo do
crescimento e do desenvolvimento do continente e tomaram medidas para criar estruturas
e programas adequados para o efeito. As organizacbes internacionais de
desenvolvimento, tais como o Banco Mundial, a UNESCO e o BAD também séo activos
promotores da CTI em Africa. Todos os organismos africanos no ambito continental e
regional reconhecem a importancia da CTI para a integragdo regional e desenvolvimento
(por exemplo, os Artigos 13° (i) e 14° (d) do Acto Constitutivo da UA). Sob os auspicios da
Unido Africana, a NEPAD criou o Plano de Accdo Consolidado (CPA) para CTI em Africa e
estabeleceu uma série de redes (por exemplo, Instituto de Biociéncias de Africa - ABI,
AIMS, Africa Laser Center - ALC, e Indicadores da Ciéncia e Tecnologia Africanas (ASTI).
A maioria dos paises também pdr em prética varias disposicdes institucionais para R & D
e varios paises desenvolveram politicas e estratégias para promover a CTI.

A Universidade Pan-Africana e a expansao geral do nosso sector do ensino
superior ird equipar os nossos jovens com habilidades criticas para impulsionar
a inovacgao, as ciéncias, empreendedorismo, pesquisa, desenvolvimento social e
industrializagéo "

Discurso da Presidente da Comissdo da Unido Africana (CUA), ao abordar a
Sessao Ordinaria da 20a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da
Unido Africana em 27 de Janeiro de 2013.

Africa tem sido pioneira na inovacfes tais como sistemas moveis de transferéncia de
dinheiro que estdo a ajudar as pessoas, incluindo aquelas que se encontram em areas
rurais remotas, a ter acesso a recursos e ter alguma medida de controlo das suas vidas;

3 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao na Integragao Regional: Da Retérica a Pratica. John Mugabe, ACODE Série de Investigagdo de
Politicas No. 44, 2011



74

esta inovacao estd igualmente a construir as bases de uma sociedade sem dinheiro vivo.
No Quénia, o lider neste campo, estima-se que existam mais de 17 milhdes de assinantes
e a transferéncia movel de dinheiro equivale a 20% do PIB, atingindo mais de 1 bilhdo de
dolares anualmente. Os sistemas moveis de transferéncia de dinheiro estdo a ser usados
por pessoas de todos os fins da vida e para os tipos de efeitos, e 0 sistema esta agora a
se expandir para os paises da Africa Oriental nomeadamente Uganda, Ruanda e
Tanzania. Existe também cerca de 20 centros de incubacéo de tecnologia no continente.

Tem-se feito muito progresso na promoc¢édo da educacéo basica em Africa. O progresso
tem sido feito igualmente no que diz respeito ao ensino superior e desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia. No entanto, ha muitos desafios relacionados com infra-estruturas
precarias, falta de financiamento, falta de recursos humanos, curricula ndo actualizados,
fracas infra-estruturas de e bibliotecas. As universidades africanas ndo tém recursos e
capacidades adequados de investigacdo e concentra-se mais em proferir palestras para
estudantes. Além disso, as universidades africanas desenvolveram melhores ligagdes com
0s paises desenvolvidos do que com universidades dos paises africanos, e, devido a
limitagcbes de recursos, a faculdade da universidade africana tem poucas oportunidades
para empreender a investigacdo em colaboracdo umass com as outras. Isso prejudica a
capacidade das universidades africanas de contribuir significativamente para oknow-how
baseado em evidéncias para os seus paises, bem como as organizacfes regionais. Por
esta razdo, a NEPAD e o Plano de Accédo Consolidado da UA para a Ciéncia e Tecnologia
de Africa apelam as universidades e investigadores africanos para fortalecr a
investigacado, cooperar e desenvolver Centros de Exceléncia.

Africa esta bastante atrasada em relacio & maioria das regides do mundo no dominio da
Ciénica, Tecnologia e Inovacao (CTI). Os gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (R & D)
em Africa sdo baixos e a qualidade da pesquisa esta muito atrasada em relacdo a outras
regibes. Estudos sobre as despesas publicas em R & D para alguns paises africanos
mostram que as despesas estdo a menos de 1% do PIB. Excluindo a Africa do Sul, a
média continental é de 0,3%, segundo a UNESCO®. As capacidades dos SIDS em
ciéncias e tecnologia permanecem subdesenvolvidas em termos de instituicbes e
disponibilidade de cientistas.

Quando comparado com o resto do mundo, em 2000, a Africa representava menos de 1%
da despesa mundial em R & D, contra 30,5% para a Asia, 37,2% para América do Norte,
27,2% para Europa e 2,9% para América Latina e Caribe®. Os poucos gastos
frequentemente abrangem também o0s pequenos projectos e sdo usados para cobrir 0s
salarios dos funcionarios. Uma classificacdo de 128 paises com base na qualidade de
suas instituicdes cientificas mostra que os Paises da Africa Subsariana ocupam posi¢ées
muito baixas em termos de qualidade de pesquisa. Em geral, os paises africanos nao sao
fontes significativas de inovacgfes tecnoldgicas - Tabela 7. Os cientistas e dirigentes
africanos n&o cooperam o suficiente no continente.

37 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao na Integragao Regional: Da Retérica a Pratica. John Mugabe, ACODE Série de Investigagdo de
Politicas No. 44, 2011
38 |bid
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E evidente que ainda ha muito por fazer para fortalecer o ensino pds-secundario e terciario
em Africa, e para desenvolver a capacidade do continente no dominio da ciéncia,
tecnologia e inovacao. Felizmente, através da integracdo regional e de esforgos colectivos,
pode se fazer progressos relativamente rapidos. Inaccdo, quase certamente, ira levar a um
crescimento espectacular de Africa para comecar a vacilar, ndo obstante a sua riqueza em
recursos minerais.

As medidas necessarias para impulsionar o progresso no dominio da CTI incluiriam:
desenvolvimento de politicas de inovacdo; aumento das despesas do governo em CTI;
investir nas habilidades de engenharia, ciéncia e empreendedorismo; melhoramento das
infra-estruturas de P & D e da ciéncia; desenvolver instituicdes e instrumentos de
financiamento®®.

Entre as iniciativas estratégicas sugeridas como benéficas incluem o seguinte:
capacitacdo em matéria de desenvolvimento da politica de inovagéo; desenvolvimento de
estratégias regionais de inovacdo; e promocdo de aliancas de financiamento para
actividades de inovacao regionais®.

Saude

Boa salde é um componente indispensavel para o bem-estar humano. No entanto, o
estado de saude da populacdo africana é uma fonte de grande preocupacdo. Africa
Subsaariana tem 11% da populacdo mundial, e 24% do fardo de doencas. Apesar das
intervencdes eficazes na saude publica, a fraca cobertura e o sub-financiamento dos
sistemas de saude constituem obstéculo.

Africa enfrenta um "duplo fardo de doencas" - de doencas infecciosas que mais ou menos
desapareceu no mundo desenvolvido, e da onda crescente de doencas crénicas, em geral
vistas nos paises desenvolvidos industrializados. Isso criou uma situacdo sem
precedentes.

O esforco mundial tem concentrado muita atencéo e recursos nas "trés grandes”
epidemias - VIH/SIDA, Malaria e Tuberculose, que tém sido um grande flagelo em Africa.

Durante a ultima década, a pandemia de VIH/SIDA provocou um fluxo sem precedentes
de recursos e atencdo para a Africa, dando lugar ao surgimento de novas instituicbes
globais (ONUSIDA, o Fundo Global) e mobilizou um vasto circulo que tem beneficiado
milhdes de pessoas*’. H&, no entanto, problemas relacionados com a sustentabilidade
destes "fundos verticais", devido a crise financeira global, e afirma-se que eles tém

39 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao na Integragao Regional: Da Retérica a Pratica. John Mugabe, ACODE Série de Investigagdo de
Politicas No. 44, 2011

40 Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo na Integragdo Regional: Da Retorica a Pratica. John Mugabe, ACODE Série de Investigagdo de
Politicas No. 44, 2011

41 Salde Publica em Africa, u Relatério da CSIS Cdntro Global de Politicas de Satde, 2009
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contribuido pouco para a capacitacdo dos sistemas de saude®’. Os paises africanos
precisam de reduzir a sua excessiva dependéncia de tais fundos e fazer esforgos para
explorar e harmonizar o apoio proveniente de outras iniciativas globais da saude e
melhorar o apoio ao orcamento nacional para o sector da saude.

O progresso em geral tem sido bom*®: as mortes ligadas & malaria decresceram em 33%
desde 2000; a percentagem de agregados familiares que possuem pelo menos um ITN em
Africa aumentou de 3% em 2000 para 50% em 2011; a propor¢do de pessoas expostas
protegidas pela pulverizagcdo domiciliaria contra a malaria aumentou de menos de 5% em
2000 para 11% em 2011; as mortes relacionadas com SIDA decresceram 30% entre 2004
e 2010; mais pessoas vivem com o VIH/SIDA devido ao acesso ao tratamento; infeccdes
anuais decresceram 21% entre 1997 e 2010; o VIH reduziu em 21 paises africanos; as
mortes por Tuberculose decresceram mais de um terco desde 1990.0 Fundo Global, a
Declaracdo de Abuja, Para a TB, a Alianca dos Lideres Africanos contra a Maléria, a
Parceria Fazer Recuar a Malaria apontam para um forte compromisso politico.

Muitos analistas tém argumentado que a atencdo e 0s recursos recebidos pelo "Trés
Grandes", enquanto positivo, ttm ao mesmo tempo mudado a atencao e 0S recursos para
longe de outros desafios de saude publica ndo menos importantes que o continente
enfrenta. Estes incluem a salde materna, doencas bacteriolégicas e parasitarias e
doencas transmissiveis. Algumas destas doencas tropicais negligenciadas incluem:
infecgcdes transmitidas por vectores protozoarios, infeccdes bacteriolégicas e vermes
parasitarias. O tratamento destas doencas, que afectam principalmente os pobres, muitas
vezes nas areas rurais, € simples e barato.

Nas proximas décadas, as doencas infecciosas permanecera o desafio predominante da
salide publica para a Africa, todavia, as doencas crénicas néo transmissiveis (doencas de
hipertenséo, diabetes, cardiacas, cancer e doencas respiratérias crénicas) constituem um
fardo crescente e estdo a subir rapidamente devido a de urbanizacdo e mudancas de
estilo de vida. Segundo a OMS, as doencas crénicas irdo ultrapassar as doencas
transmissiveis como a causa mais comum de morte em Africa em 2030*. Por exemplo, 0s
casos de diabetes em Africa em 2006 foram estimados em 10 milhdes e devem atingir 20
milhdes até 2025, e existem muitos casos ndo diagnosticados. A mortalidade relacionada
com acidentes rodoviérios e violéncia urbana também estdo em subida com o aumento da
urbanizacao.

Os progressos alcancados pela Africa no que diz respeito ao ODM 4 (reduzir a
mortalidade infantil) e o Objectivo 5 (melhorar a salde materna) ilustram outras areas-
chave do desafio os paises africanos enfrentam.

Dos 26 paises em todo o mundo, com taxas de mortalidade de menores de cinco acima de
100 mortes por 1.000 nados vivos em 2010, 24 encontram-se em Africa. A Africa duplicou

42 Relatorio dos ODM 2012: Avaliagdo do Progresso em Africa Rumo aos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio
43 Relatorio dos ODMs 2012, Avaliag&o do progresso em Africa Rumo aos objectivos do Desenvolvimento do Milénio
44 Saude Publica em Africa, Um Relatdrio do Centro da Politica Global da Saude CSIS, 2009
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sua taxa média de redugdo da mortalidade infantil de 1,2% em 1990-2000 para 2,4% em
2000-2010, com alguns paises com os melhores desempenhos (Madagascar, Malawi,
Eritreia, Libéria, Niger e Tanzania). O declinio geral, porém, n&o é suficiente para a Africa
atingir a meta dos ODMs até 2015%.

Em relagcdo ao Objectivo 5 (mortalidade materna), existem sérias preocupacfes para a
maioria dos paises africanos. A uma taxa média de mortalidade materna (TMM) reportada
de 590 mortes por 100.000 nados vivos em Africa, em 2008, isso se traduz em uma
mulher africano que da a luz morrer a cada 2,5 minutos, 24 em cada hora, 576 em cada
dia, e 210.223 em cada ano™.

O financiamento para a salde publica em Africa enfrenta desafios significativos. A Africa
Subsaariana com 11% da populacdo mundial e 24% do fardo de doencas recebe apenas
1% das despesas globais da salude*’. 53 paises africanos assinaram a Declaracdo de
Abuja comprometendo-se a alocar 15% dos seus orgcamentos nacionais ao sector da
saude. No entanto, a maioria permaneceu longe do alvo e sete na verdade reduziram os
niveis de financiamento.

As doencas nao transmissiveis tém sido geralmente marginalizadas dentro das estratégias
africanas da saude publica, com 80% dos or¢camentos de saude publicos destinados as
doencas transmissiveis agudas. Perante esta situacdo, 0s investimentos para o reforco de
capacidades da saude publica séo limitados, com o resultado que os sistemas existentes
tém se degradado a ponto de se tornarem incapazes de fornecer os servicos de saude
necessarios, particularmente para as pessoas pobres, rurais e urbanas.

Quadro 4: Destaque das Lacunas Chave- Desenvolvimento do Capital Humano,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

Os progressos na frente econdmica nao se reflectiram suficientemente nos indicadores
de desenvolvimento humano em Africa hem sédo sustentados pela capacidade da
ciéncia, tecnologia e inovagao. Areas a tratar incluem as seguintes:

e Melhoria da qualidade do ensino e aprofundamento no nivel primario para
complementar avangos nas matriculas no ensino primario;

e Investimento de mais recursos para melhorar o ensino superior, incluindo a
adopcdo de estratégias regionais para reforcar as capacidades na ciéncia,
tecnologia e inovacgao para fortalecer a competetividade das economias africanas;

e Tratamento dos desafios chave da saude: os flagelos do HIV/SIDA, malaria, TB,
mortalidade materna e infantil grande aumento das doencas nao transmissiveis.

45 Relatério dos ODM 2012: Avaliagéo do Progresso em Africa Rumo aos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio

46 Relatorio dos ODM 2012: Avaliagao do Progresso em Africa Rumo aos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio
47 0O Futuro dos Servigos de Salde em Africa, Unidade da Inteligéncia Econdmica, 2012
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3.5 AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

Agricultura, Autosuficiéncia Alimentar e Nutrigao

A agricultura é fundamental para o desenvolvimento social e economic em Africa e crucial
para o alcance dos objectivos de desenvolvimento sustentavel da reducdo da pobreza e
erradicacdo da fome. Com trés-quartos dos africanos a viver nas zonas rurais e a
depender da agricultura e dos recurso naturais para a sua subsisténcia, e com a
agricultura e 0 meio ambiente a contribuir para a maioria do PIB da maior parte dos paises
africanos, o desempenho da agricultura e da economia rural tém um impacto directo e
consequente no desempenho de toda a economia. Estes factos terdo uma ramificacédo de
grande impacto sobre a materializagdo do crescimento, transformacgdo, reducdo da
pobreza, desenvolvimento social e outras metas.

Os principais indicadores do ponto de situacdo da agricultura africana incluem o
seguinte:°

Africa esta abencoada com abundantes terras e recursos naturais. Possui cerca de 60%
da terra arravel no mundo inteiro. A superficie de terra africana € 12 vezes maior que da
india com menor numero populacional. A Africa estd igualmente abencoada com
abundantes recursos hidricos, incluindo, mas ndo somente, 63 bacias hidrogréaficas
internacionais.

Apesar disso, a produtividade agricola tem sido a mais baixa em todo o mundo: em média,
a producéo de cereais em Africa estima-se em cerca de um-quarto da das outras grandes
regibes em desenvolvimento — e tem crescido pouco nas ultimas trés décadas. O quadro
de produtivdade no dominio da pecudria ndo € diferente, uma vez que grandes desafios
de saude e de producédo afectam o desenvolvimento pecuario bem como o comércio em
Africa. Estima-se que o subsector da pecudria contribui quse 30% do total da participacéo
da Agricultura no PIB.

Em parte, deve-se ao facto de se fazer pouco investimento para a agricultura Africana —
com a consequéncia de que os agricultores usam menos de 10% da quantidade de
rertilizantes unsados na Asia; além disso, 16% de todos os solos em Africa s&o
classificadas como tendo baixas reservas de nutrientes, enquanto na Asia, o nimero
equivalente é apenas de 4 por cento. A seca é o mais recorrente fendmeno em Africa em
Africa do que noutras regifes que tém impacto negativo sobre a producéo e pecuaria.
Além sisso, apenas 7% da terra aravel em Africa é irrigada em comparacdo com 40% na
Asia.

Em grande medida, devido a um fraco desempenho, a Africa acha-se como um continete
gue ndo consegur produzir comida para os seus proprios cidadaos. A fome e apobreza
prevalecem — 240 milhdes de africano ndo se alimentam adquadamente para a sua saude
e bem-estar.

Esse facto € agravado pelo estado precario do meio ambiente que apoia a base dos
recursos agricolas. Cerca de 70% das terras de Africa estdo sujeitas a um ambiente arido
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ou semi-arido, com grande degradacao dos recursos naturais, minando a produtividade da
terra e exacerbando a vulnerabilidade dos ecosistemas bem com sa subsisténcia. A Africa
€ também uma das regibes mais vulneraveis ao impacto das alteracdes climaticas e
variacéo do clima, mas com fraca capacidade de se adaptar. Estima-se que cerca de 200
milhdes de pessoas em Africa serédo atingidas pela falta de agua e 13% da populacéo pela
seca em cada geracao. Algumas regides gie vivem escassez de adgua, como as regides do
Sahel e do Corno de Africa, foram vitimas de secas e fome recorrentes e persistentes. SO
em 2012, até 17 paises africanos sofreram crise alimentar prolongada resultante de
desastres naturais recorrentes e/ou de conflitos, varios anos de crise alimentar,
degradacdo das condi¢Bes de vida e fraca capacidade institucional. Além da escassez de
agua, prevé-se que os impactos das alteracées climaticas em Africa incluam inundacées e
migragoes.

O estado das infra-estruturas rurais é t4o pobre que densidade das estradas em Africa é
2,5 vezes menos que na América Latina e 6 vezes menos que na Asia. O custo médio de
transporte por quildémentro na distancia Douala-N"Djamena (Camarfes-Chade) € quase 3
vezes mais que nos EUA, e duas vezrs mais que na Europa Oriental. Isto aplica-se a
energia, agua, telefone, servicos de internet, etc., que de forma clara afecta negativamente
0 comércio intra-africano, a produtividade e concorréncia. As perdas apods a colheita. Que
atingem estimativas impressionantes até 40% para algumas culturas, representa um
grande desafio, mas também oferece vastas oportunidades para o desenvolvimento de
processamento e comercializagcdo de produtos agricolas em Africa.

Africa pratica mais o comércio com o resto do mundo do que no préprio continente. Em
2012, o Comércio intra-africano foi inferior a 10% contra 40% na Europa e 60% na
América do Norte. De acordo com as estimativas, a factura de importacdo anual de
produtos agricolas aproxima-se actualmente a $EUA 40-50 bilides (era cerca de $EUA 20
bilides em 2006); por outro lado, as exportacbes estagnaram em cerca de $EUA 14-15
bilides. O grau de dependéncia esta a tornar-se insustentavel!

Recentemente, a Africa resgistou uma tendéncia de crescimento positivo na agricultura, o
que também contribuiu para a melhoria do desempenho de toda a economia. Contudo,
importa referir que a maior parte do crescimento na producdo agricola é resultado da
expansao das terras cultivadas e em detrimento das florestas, pastagens naturais, etc. Ao
invés do aumento da produtividade.

Com uma série de paises a subscrever aos principios do CAADP, que apela a alocacgéo
de pelo menos 10% dos seus or¢camentos nacionais para a agricultura, actualmente tem
se verificado uma melhoria nas aloca¢des orgamentais para a agricultura, mas os gastos
publicos na agricultura em muitos paises africanos permanecem inferiores a metado do
gue os paises asiaticos gastam. Por outro lado, a assisténcia ao desenvolvimento reduziu
de 18% nos finais dos anos 70 para apenas cerca de 3% recentemente.

Portanto, existe necessidade de abordar de forma apropriada os desafios que relacionam
com o refor¢o do investimento para impulsionar o crescimento e produtividade agricolas. O
facto dos niveis de producdo serem actualmente baixos oferece oportunidade para obter

7

enormes ganhos, isto €, se a producdo de cereais tivesse que duplicar para duas
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toneladas/ha em média (ainda metade da média no mundo desenvolvido, que é
aparentemente uma meta susceptivel de se alcancar a curto prazo) - Africa produziria 100
milhdes de toneladas extras de alimentos por ano. Isto transformaria Africa numa grande
regido produtora de excedente de alimentos e ajudaria a erradicar a fome e a pobreza no
continente.

Gestdo do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

As perspectivas de crescimento econémico de Africa e os esforcos de reducéo a pobreza
dependerdo muito do progresso feito no sentido de preservar, manter e gerir 0 meio
ambiente e os recursos naturais do continente bem como fazer face aos efeitos das
alteracdes climaticas. E uma questdo de profunda preocupacdo que os riscos ambientais
contribuem para 28 por cento do fardo de doenca de Africa. Algumns destes riscos
resultam das fracas capacidades de tratamento de lixo em Africa e acesso limitado a agua
potavel, que se situa a 60% para a populacdo da Africa Subsaariana. Cerca de 300
milhdes de pessoas em Africa ndo tém acesso a agua potavel, quase um terco da
populacdo mundial. Além disso, estima-se que a escassez de agua aumente para 65 por
cento em 2025, uma subida aproximada de 20 por cento desde 2000. Tudo isto afectaria
negativamente as funcdes esséncias de sustentacdo da vida do meio ambiente e poria em
perigo o fluxo de servi¢os ecoldgicos vitais para humanos, flora e fauna.

O acesso a agua potavel e sanemento vao de maos dadas, mas o ultimo geralmente fica
comprometido pela primeira, seguido de de residuos liquidos ndo municipais néo tratados,
poluicdo das fontes subterrdneas de agua por fertilizantes contendo nitrato e eutrofizacéo
de reservatérios de agua nas barragens com base no fosfato.

Durante anos, mais especificamente desde 1972, apesar dos tremendous avancos feitos
no ambito institucional e juridico, o estado do meio ambiente em Africa tem vivido uma
deterioracdo continua, com ameacas significativas que afectam os recursos atmosfeéricos e
agua potavel, a terra, 0 meio ambeiente costeiro e marinho, florestas e zonas florestais e a
biodiversidade. Os niveis de poluicdo subiram consideravelmente como a busca de
industrializacdo e ampliacdo da base de manufactura de Africa tem se materializado sem
gue dedique muita atencdo para abordar os requisites de avaliacdo do impacto ambiental.
A criagdo de instituicdes ambientais cresceu rapidamente, 0 mesmo ritimo ndo acontece
em relacdo a aplicacdo de sancdes juridicas. Por exemplo, enquanto os padrbes da
qualidade do ar para os sectores de transporte e industrial, incluindo os sistemas de
monitorizacdo do ar, vencendo dai o verdadeiro propdsito de conter o desafio da polui¢éo
do ar no exterior. Cerca de 40.000 mortes ocorrem em Africa como resultado da poluicio
do ar no exterior.

No que respeita a poluicdo do ar interior, estima-se que as concentragcdes possam
também situar-se entre 10-30 vezes os limites fixados pela Organizacdo Mundial da
Saude. Como tal, enquanto a Africa pode se orgulhar de ter algumas das melhores
politicas e estratégias sobre o meio ambiente, a implementacdo limitada das varias
decisdes tem resultado numa mudanca econOmica que estdo longe de realizar os
objectivos do desenvolvimento sustentavel. E facto que continua a ser um desafio.
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Africa tem registado um consideravel sucesso na eliminacédo de combustivel com chumbo,
bem como na reducdo do teor de enxofre do diesel. Mas aind h4 muito por fazer,
melhorando as oportunidades de acesso a energia, e ampliando as possibilidades.

Ha necessidade de estabelecer fortes regimes de gestdo de residuos soélidos em Africa,
considerando o crescente uso de agroquimicos adversos, contendo propriedades
extremamente téxicos. Os Poluentes Organicos Persistentes (POPs) fazem parte dos
arsenais quimicos cada vez crescentes, muitos dos quais consistem de pesticidas
obsoletos e, portanto, aumentando os riscos de intoxicacdo por agrotdxicos em Africa.
Somando-se esse fardo ambiental estd o crescente fluxo de lixo eletrdnico, causado
principalmente pelo crescimento fenomenal do sector das TIC, sobretudo caracterizado
pelo aumento do uso de telefones celulares e de computadores. O despejo de residuos
quimicos também tem gerado graves perigos ambientais. Na Africa Ocidental, o despejo
de produtos quimicos altamente téxicos em 2006, levou a mortes de 17 pessoas e mais de
30.000 foram dadas como gravemente doente no processo.

Como se prevé que o consumo em Africa de fertilizantes quimicos aumente, é preciso
estabelecer varias medidas como uma questdo de urgéncia. Em primeiro lugar, a Africa
deve participar efectivamente as negociacdes da convencdo embrionico sobre o mercurio.
Em segundo, os Estados-Membros devem reforcar os instrumentos legislativos e
promover a aplicacdo do principio do poluidor-pagador. Além disso, é preciso reforcar os
acordos regionais de cooperacéo a fim de facilitar a aplicacdo das convencdes de Basiléia,
Estocolmo e Bamako.

A Vulnerabilidade de Africa a mudancas climéaticas é agravada pela dependéncia
excessiva da maioria da populacdo dos recursos ambientais e naturais. Quando as
condicBes climaticas mudam como resultado, o impacto adverso nas condi¢des de vida se
faz sentir muito diretamente. Isso leva expressamente a inseguranca dos rendimentos,
alimentar e nutricional. Além disso, os paises africanos seriam capazes de amortecer-se
contra 0s excessos das mudancas climaticas se a adaptacdo ndo fosse agravada pela
falta de diversificacdo econdmica e auséncia de sistemas de seguros. O tratamento
dessas preocupacbes aumentaria o0 fluxo de investimentos nos dominios agricolas
sensiveis ao clima por quantidades significativas. O estabelecimento da Capacidade de
Risco de Africa destina-se a lidar com alguns desses desafios.

Neste momento, a populacéo da Africa carece de mecanismos robustos de resposta e de
redes de seguranca para lidar com eventos climaticos extremos desencadeadas pelas
mudancas climaticas. Os Governos séo convidados a melhorar as capacidades de
adaptacdo e de rsposta das comunidades, sua preparacdo para as catastrofes e
capacidades de resposta, e procurar apoiar os Programas de Accdo Nacionais de
Adaptacdo (PANA) atraves de instrumentos executivos. Mas o processo de construcéo de
tolerancia ao clima tem sido prejudicado pela fraca implementacdo de tais planos,
financiamento inadequado e falta de integragcdo dos NAPAs nos orgamentos nacionais e
processos de planificacdo de desenvolvimento.

Recursos costeiros e marinhos representam um tesouro escondido de riqueza ainda por
explorar para o beneficio de muitos paises africanos. Seis Estados insulares e 33 paises



82

da costa partes do continente da Africa. Mas a poluigdo marinha tem sido um perigo grave,
dos quais 80 por cento decorre de actividades sobre a terra que envolvem fluxos de
esgoto sem tratamento, descargas agricolas e residuos quimicos. Para a concretizacao
dos imensos beneficios, deve se implementar as ac¢bes que visam mitigar tais
complicacbes adversas, incluindo a rapida ratificacdo das convencbes de Bamako,
Nairobi, e Abidjan; promover Areas de Protecdo Marinhas Protegidas, e fortalecer as
capacidades de instituices de Gestao Integrada da Zona Costeira.

No que diz respeito a terra, a Africa tem vivido formas severas de degradacdo da terra nos
altimos anos. Estima-se que no Mali, Lesoto, Etidpia e Burkina Faso, 60 por cento da
populacao vive em terras degradadas. As conseqiiéncias sobre a producéo agricola tém
sido drasticas. Na verdade, as perdas agricolas tém variado entre 2-40 por cento, as
piores a nivel mundial.

Esforcos destinados a promover praticas sustentaveis de gestdo tém vindo a crescer ao
longo dos anos, com a “Grande Muralha Verde” para o Programa Saara e o Sahel a ser
preeminente a este respeito. Também seria necessario que 0S governos seja alertos
guanto aos regimes de licenciamento da terra que concedem a investidores estrangeiros
para realizar certos tipos de producdo que alienam as comunidades agricolas africanas e,
portanto, privar os moradores da terra produtiva usada para promover a auto-suficiéncia
alimentar. Assim, € preciso autonomizar a regulamentacdo da aquisicao da terra através
de disposi¢cbes contratuais que minam mecanismos nacionais de seguranca alimentar
deverdo ser melhorados. Aqueles que reduzem a cobertura florestal e aumentam o uso
ineficiente da Agua também deve ser evitado.

Em 1990, Africa possuia uma cobertura florestal de 31.2 por cento, mas até 2010, caiu
para 28.1 por cento. Esse declinio na cobertura florestal ameaca os modos de vida rural e
a biodiversidade e esta associado a excessiva exploracéo e conversao das florestas para
outros usos, forcado pelo crescimento da populacao, desenvolvimento econémico e busca
das populacdes pela satisfacdo das necessidades basicas.

As tendéncias climaticas adversas sao quase uma certeza e as alteracfes climaticas ja
estdo a agravar as tendéncias de degradacdo dos recursos e resultando na perda de
décadas de ganhos duramente conquistados no desenvolvimento, com aumentos das
cheias, perda de biodiversidade, desertificacdo, escassez de agua, secas e outros efeitos.
O continente precisa abordar as mudancas do clima com urgéncia renovada e garantir um
desenvolvimento resistente ao clima através de medidas de adaptacdo e mitigacao.

A gestdo dos recursos ambientais € essencial para o desenvolvimento sustentavel dos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) Africanos. Além disso, estes
enfrentam muitos constrangimentos:

e Alteracbes climéaticas e subida dos niveis do mar: os SIDS séo particularmente
vulneraveis as alteragbes climéticas e a subida dos niveis do mar devido a
concentracéo das populacdes, agricultura e infra-estruturas nas areas costeiras;
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e As catastrofes naturais e ambientais: eles sdo propensos aos ciclones, erupcdes
vulcénicas e aos terramotos. 13 dos 25 mais vulneraveis Estados as catastrofes
séo SIDS;

e Gestdo do lixo: a falta de terra, escassos recursos e o aumento da populagcéo
coloca um problema de depdsito seguro de lixos, sdlido e liquido;

e Recursos costeiros e marinhos: devido a sua pequena dimensdo, SIDS sao
essencialmente entidades costeiras com o0 desenvolvimento econdomico
concentrado nas zonas do litoral. E um desafio atingir o uso ecolégico e econémico
sustentado dos recursos costeiros e marinhos;

e Recurso de agua potavel; a pequena dimensao dos SIDS, as condi¢des ecoldgica,
topogréficas e climéticas tornam a disponibilidade da agua potavel um desafio;

e Recursos da terra: a pequena dimenséo, a posse da terra, os tipos do solo, relevo e
clima limitam a disponibilidade de terras para fixacao, agricultura, minas, florestas,
turismo e infra-estruturas, criando intensa concorréncia entgre as diferentes opcoes
do uso das terras. Uma situacdo ademas complicada pela degradacdo dos
limitados recursos em terras disponiveis;

e Recursos da biodiversidade: pequena dimensao, isolamento e fragilidade dos
ecosistemas insulares fazem com que a diversidade biol6gica esteja altamente
ameacada,

e Recursos energéticos: a pesada dependéncia das importacdes, associada ao
ineficiente uso e potencial varidvel relativamente as energias renovaveis (edlica,
solar, geotérmica, termal oceanica e energia das ondas.

A integracao das preocupacfes do meio ambiente nos processos nacionais de tomada de
decisdes €, por isso, a mais importante e Unica via para que os SIDS assegurem que
esses problemas sejam resolvidos.

A avaliacéo global da resposta de Africa ao seu desafio ambiental mostra progressos, mas
enfrenta desafios de coordenacdo, harmonizacdo das leis e politicas nacionais e fracas
capacidades institucionais e técnicas. A Africa precisa de aproveitar novas oportunidades
no contexto pos Rio+20 e a criacdo de novos mecanismos de financiamento (por exemplo,
Fundo do Clima Verde e Fundo de Adaptacédo) para abordar o seu desenvolvimento
sustentavel.

Quadro 5: Destaque das Lacunas Chave: Agricultura, Meio Ambiente e Recursos

Naturais

Apesar do enorme potencial em termos de disponibilidade de terras araveis,

biodiversidade e dotagdo em recursos naturais, desafios pendentes impedem a

exploracdo desse potencial, incluindo:

e Aumento do investimento na agricultura, especialmente a afectacdo de dotacao
orcamental nacional para atingir a meta de 10% estabelecida pelo CAADP;

e Adopcédo de medidas para melhorar a produtividade agricola através de iniciativas de
politica, instittucionais e tecnoldgicas;

e Adopcio de medidas para preservar o meio ambiente da Africa, incluindo a gest&o da
biodiversidade, do mar e das zonas costeiras, seca, degradacdo da terra e
desflorestacao;
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e Adopcédo de medidas para tratamento das alteracdes climaticas, especialmente tendo
em conta as necessidades dos Pequenos Estados Insulares Subdesenvolvidos;
e Tratamento das necessidades da Africa relativas a agua e saneamento

3.6 IGUALDADE DO GENERO E CAPACITACAO DAS MULHERES E DA JUVENTUDE

Igualdade do Género e Capacitacdo das Mulheres

A existéncia de desigualdades de género generalizadas entre homens e mulheres tem se
manifestado no O6nus desproporcional da pobreza, onalfabetismo e doencas sobre
mulheres africanas. Enquanto elas constituem mais de metade da populacdo de Africa
(52%), enfrentam desafios em termos de acesso a igualdade de oportunidades e direitos,
e sao severamente ressentido em posicdes de tomada de decisdo e, ao mesmo tempo,
seu bem-estar é grosseiramente prejudicado pelas préaticas culturais e tradicionais.

Nos Paises africanos, o fortalecimento da igualdade do género e a emancipagao
econdémica das mulheres sdo cruciais para atingir um crescimento e desenvolvimento
sustentavel e inclusivo. Isso também contribui significativamente para atingir os ODM,
especialmente aqueles ligados a saude materno infantil, desenvolvimento das
capacidades humanas e a redugéo da pobreza.

Quadro 6: Igualdade do Género*®
“Ilgualdade do género aumenta as aptidoes das pessoas — das mulheres e dos
homens — para serem educados e saudaveis, terem voz, tirarem vantagens das
oportunidades e fazerem escolhas acertadas. Essas aptidées sdo vitais para
transformacéo da sociedade e da nacéo e para o desenvolvimento.

Em geral, os Paises que investem e promovem a igualdade do género e emancipam
economicamente as mulheres tém mais sucessos na reducdo da pobreza. A Africa esta a
fazer avancos em varias frentes, apesar de o progresso ser lento e ainda haja um longo
caminho a percorrer.

No que diz respeito a educacéo, foram reportadas as seguinte tendéncias*®:

e Muitos Paises conheceram progressos significativos na paridade do género
relativamente ao ensino primario tal como indicado pelas crescentes melhorias na
ratio das matriculas das raparigas e rapazes. Por exemplo, entre 1990/91 e 2009,
29 de 42 Paises africanos atingiram mais do que 0.9 do indice de paridade (isto €,
90 raparigas em 100 rapazes), 3 e 8 Paises atingiram 1.0 ou ligeiramente acima.
Mais recentemente, a UNESCO (2012) assinalou que 31 de 50 Paises tiveram um
indice de paridade inferior a 1.0, mas 16 Paises atingiram 1.0 e em dois outros a
matricula das raparigas é superior a dos rapazes.

48 Relatério sobre ODM 2012: Avaliagdo dos progressos em Africa rumo aos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio
49 |bid



85

e Relativamente a outras Regifes, Africa esta tratando da diferenca do género no
Ensino Primario mais rapidamente do que o Sudoeste Asiatico, América Latina, as
Caraibas e Asia Ocidental. Contudo o continente esta aquém da média do Grupo
dos LDC.

e A paridade do Género ao nivel secundario € todavia menos promissora e 0S
avancos sdo menos claros. As taxas de abandono sdo geralmente mais altas entre
as raparigas do que entre os rapazes na maioria dos Paises africanos.

e Realizacdes ao nivel tercidrio mostram menos progressos embora a matricula das
mulheres a esse nivel esteja crescendo mais rapidamente do que dos rapazes.

A promocao dos direitos da mulher em Africa tem sido demostrado através da ratificaco
ao mais alto nivel do Protocolo; até a data, 36 Estados-membros da UA ratificaram o
Protocolo e 12 outros assinaram e isto da uma maior esperanca a Africa, equanto a
CEDAW continua a ser o instrumento global para a promoc¢éao dos direitos da mulher.

O continente est4 conhecendo progressos constantes relativamente a representacao das
Mulheres na tomada de decisées como abaixo se indica®:

e Em 2011, a proporcdo de assentos ocupados pelas mulheres nos Parlamentos
nacionais em Africa foi superado apenas pelos Paises desenvolvidos e pela
América Latina.

e Muitos Paises adoptaram mecanismos legais para garantir assentos nos seus
Parlamentos nacionais que sdo importantes condutores para progressos.

e Dados disponiveis de 57 Paises mostram que 7 Paises (Ruanda, Africa do Sul,
Mocambique, Angola, Tanzania, Burundi e Uganda) atingiram a meta de 30% de
Mulheres Parlamentares, 3 outros Paises estdo perto de atingir a meta (Etidpia,
Tunisia e Suddo). Contudo, 15 Paises tém menos do que 10% de Mulheres nos
seus Parlamentos.

A emancipacao econdémica das mulheres mostra menos progressos como indicado abaixo:

e O numero de Mulheres que trabalha na agricultura é baixo quando comparado com
outras Regides. Em 2009, a pontuacéo da Africa atingiu 32.6% comparado com 0s
43% da América Latina e Caraibas e 41.7% da Asia Oriental.

e A maioria das Mulheres que trabalha fora do sector agricola esta no sector informal
que € caracterizado por baixos rendimentos, falta de protec¢cdo social,
vulnerabilidade a crise econémica e outros factores.

e No sector formal a disparidade salarial baseada no género continua existindo em
muitos Paises africanos.

50 Relatorio sobre ODM 2012: Avaliago dos Progressos em Africa rumo aos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio
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e As Mulheres africanas tém menos posse de terra do que nas outras Regides. Numa
escala de 0 (representando o ndo acesso a posse da terra) a 1 (pleno acesso a
posse da terra), a taxa da SSA foi estabelecida em 0.40 enquanto a Europa Central
e Oriental, Asia Central, América Latina e Caraibas, Asia Oriental e outras Regides
do Pacifico se elevam a 0.80. A Asia do Sul tem uma taxa de 0.55 e o Médio
Oriente e Africa do Norte tém uma taxa superior a 0.60 em termos da posse de
terra pelas Mulheres®'.

A UA e a sua Comissao, bem como os Organismos Regionais todos colocaram énfase
sobre a igualdade do género e sobre a emancipagcdo econdémica das Mulheres. O quadro
abaixo apresenta a Arquitecturado Género da UA. Isto representa evolucdo encorajadora
mas as suas disposicoes devem ser plenamente implementadas para serem significativas.

Quadro 7: Arquitectura do Género da Unido Africana

A Arquitectura do Género da UA inclui

® O Acto Constitutivo;

(i) Politica do Género da UA;

(i)  Protocolo a Carta os Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos da Mulher
em Africa

(iv)  Década da Mulher Africana;

(v) Fundo para a Mulher Africana; e

(vi)  Declaracéo solene sobre a Igualdade do Género em Africa (DSIGA).

Capacitacdo da Juventude

A Africa possui uma populacdo muito jovem. Dados da Divisdo das Nacdes unidads para a
Populacdo indicam que em 2010 havia 364 milhdes de jovens africanos com idade entre
15-35 anos e 209 milhdes de jovens com idade de 15-34 anos. Eles representam 35,6% e
20,2% do total da populacao africana, respectivamente.

Na promocédo do desenvolvimento e empoderamento dos jovens, este plano estratégico
aborda jovens africanos de duas formas: Primeiro, ele proporciona uma janela para o
estado actual dos jovens em Africa e, segundo, identifica e apresenta recomendacdes
estratégicas que a Comissao da Unido Africana e os Estados Membros da UA pode tomar
para alcancar o desenvolvimento sustentavel da juventude. Ao apresentar a Ultima,
adoptou-se uma abordagem de desenvolvimento integrado juventude. Esta abordagem
"trata 0s jovens nem como criangas, nem como desinformados ou adultos incompletos,
mas antes como jovens adultos com suas proprias forcas, talentos e energias, e também
com problemas especificos que devem ser resolvidos com sua propria colaboracao , e na
medida do possivel , em sua prépria esfera "(Morrow et al, 2005:. 3).

E evidente a partir do exposto que a Africa esta a conher uma protuberancia de jovens,
definida como uma "explosdo extraordinariamente grande da juventude em relacdo a
populacdo adulta" (Urdal, 2004: 1). Esta explosdo da juventude apresenta inUmeras

51 Relatorio do PNUD 2012 sobre o Desenvolvimento Humano em Africa
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razBes de preocupacao, dado a indicacbes de uma forte correlacdo entre paises sujeitos a
conflitos civis e aqueles com populacdo de jovens crescente (Beehner, 2007; Bryan,

2010).

Tem havido algumas melhorias nas suas condicbes econdOmicas, mas a juventude
Africana enfrenta muitos desafios, incluindo os seguintes principais:

e Ensino: O pensamento sobre a qualidade, o pensamento critico e estratégico como

a esséncia da educacao a todos os niveis tornou-se problematico. Infra-estruturas
delapidadas, fracas componentes praticas -curriculares e fraco pacote de
remunracao para professores tem resultado em baixo aproveitamento pedagdgico
e conclusédo dos ensinos secundario e superior;

e Emprego: Esta é uma questdo chave enfrentada pelos jovens. Estimativas colocam

o desemprego da juventude abaixo de 5% no Malawi e Ruanda, acima de 20% no
Gana, Zambia e Zimbabwe e mais que 30% nas Mauricias, Botswana, Lesoto,
Namibia, Suazilandia, Argélia e Africa do Sul. A taxa de desemprego para a
juventude com educacdo é assinalada como sendo trés vezes superior do que
entre os jovens sem educacdo. 3 em 5 desempregados sdo jovens. A taxa de
empregos precarios é alta e muitos jovens sao forcados a se defenderem sozinhos
no sector informal. Para a alta taxa de desempregados/empregos precarios entre a
juventude em Africa inclui-se: (i) falta de empregos produtivos, pois, 0s sectores
que sustentaram o rapido crescimento da taxa do PIB em Africa, na Gltima década
(por exemplo, exploracdo mineira e de recursos naturais) ndo criaram emprego
suficiente; (ii) falta de alinhamento adequado e desajustamento entre as exigéncias
dos mercados de trabalho e os sistemas de ensino; (iii) poucas perspectivas na
funcdo publica; (iv) uma base do sector privado pequena; (v) discriminacdo de
empregadores com base na suposta falta de experiéncia dos jovens; e (vi) fraca
percepcdo do formacdo técnico-profissional. O empreendedorismo juvenil e a
formacéo profissional através da TVET séo essenciais para combater o problema.

Saude: As necessidade dos jovens nao atendidas em informacbes sobre a

prevencao, igualdade deacesso aos servicos e cobertura de tratamento continua a
ser um fardo a longo prazo para a politica, sistemas e financiamento da saude em
Africa. Os jovens s&@o os mais afectados pelas trés principais doencas do VIH/SIDA,
Malaria e Tuberculose. Desafios emergentes de alcoolismo e drogas ilicitas tém
icluido os casos registados de jovens com transtornos mentais, deficiéncias e
acidentes, entre outros. O VIH €& a mais importante causa da morte entre a
juventude Africana e uma das maiores questbes de saude publica. Contudo, o
Relatorio da UNECA sobre os ODM 2010 indica que a prevaléncia do VIH e a
mortalidade entre o grupos etario 15-24 esta a baixar.

Pobreza: A pobreza entre os jovens € muito alta e estima-se que 71% da populacao

jovem na Africa Subsaariana vive com menos de 2$EU por dia.
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e Violéncia e Conflitos: O capital social que constituem o0s jovens raramente é
aproveitado para o bem social. O estado de governacdo e a desigualdade no
continente tem marginalizado os jovens e, na maioria dos casos, tornam-nos
vulneraveis a consequéncia de conflitos politicas armados e guerras. Os jovens sao
tanto vitimas como autores da violéncia, especialmente politica e violéncia urbana.

e Participacdo na tomada de decisbes: Existem esforcos significativos para envolver
a juventude a todos os niveis, incluindo aos niveis regional e continental
(Parlamento Juvenil Africano, Parlamento da Juventude da Unido Mano River,
Foruns Juvenis, representacdo na Cimeira da UA, conferéncias de Ministros e
consultas de Peritos). Este processo deve ser expandido e fortalecido.

Existem varias iniciativas regionais e continentais destinadas a enfrentar as questfes da
juventude.

Quadro 8: Exemplo das Iniciativas Continentais para Tratar das Questdes da
Juventude
Ao nivel da Unido Africanaisso inclui:

e A Segunda Década da Educacéo da UA (2006-2015)

e O Plano Decenal da UA para o Desenvolvimento e Autonomizacao da
Juventude (2009 -2018)

e Programa do Corpo de Voluntarios Jovens da UA e

e Estado Periédico do Relatério dos Jovens e o Dia da Juventude
Africana

Embora a populagdo jovem do continente Africano exija investimentos acelrados em todos
0s aspectos (infra-estruturas, governacgao, prestacdo de servicos, prestacdo de contas
publica, etc.), a oportunidade de uma janela demografica em Africa apresenta novas
esperancas para levar Africa a uma economia de rendimento médio em poucas décadas —
os “dividendos demograficos”. Esta é resultado de num aumento da dimenséao da forga de
trabalho, declinio da taxa de dependéncia, aumento das poupancas nacionais e
aceleragéo da urbanizagéao.

Para a Africa capitalizar esse potencial precisa investir mais no Ensino e no
desenvolvimento de aptiddes, na salude e emprego tanto nas areas rurais como urbanas,
particularmente ligadas a ciéncia, tecnologia e inovacao. Tais medidas criardo emprego
mas também permitirio a Africa manter o seu actual impulso de crescimento. Procurar
solugcdes no contexto da integracao regional (livre circulacdo de quadros, de capital e de
recursos) oferece melhores possibilidades de sucesso, contrariamente a medidas
puramente individuais dos paises®?.

52 Politicas de Integragdo Regional em Apoio a Criagdo de Emprego para a Explosdo da Populagio Jovem de Africa, ACBF working Paper No. 21,
2011.
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Informacéo e Comunicacao

Africa tem estado a comunicar através meios tradicional, por exemplo, face a face, TV,
radio e jornais. No entanto, as Ultimas décadas tém testemunhado a adopc¢do de novos
meios de comunicacdo soocial. Estes incluem a medias social, telefones celulares e
satélites. A penetracdo da Internet ainda esté baixo, mas est4 cada vez a aumentar. Todos
estes novos meios de comunicacdo tém ajudado a disseminar a informacdo mais
rapidamente, reduzir o fosso digital e quebrar barreiras.

Muitas outras melhorias foram realizadas na frente da comunicagéo, incluindo aumento no
namero de casas de media, e 0 numero de jornalistas formados e bloguistas, (embora
ainda haja necessidade de incentivar mais mulheres jornalistas). Além disso, foi
promulgada legislacdo que permite maior acesso a informacéo e liberdade de expresséo.
A UA, por exemplo, aprovou a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, que no
Artigo 9 °© estabelece que "Todo o individuo tem o direito a receber informacdes. E cada
individuo tem o direito de exprimir e divulgar as suas opiniées dentro da lei. "

Para promover um maior conhecimento das conquistas africanas, a UA adoptou uma série
de estratégias. Entre eles estdo: a campanha de promc¢ao da imagem, forte ligagcdo com a
media, divulgacdo de informacdo, facilitacdo de entrevistas com lideres superiores
continentais, publicacdo de materiais escritos e facilitacdo de visitas a sede da UA. Isso
tem contribuido para um aumento na cobertura de questdes de desenvolvimento africano.

Contudo, ainda ha necessidade de Africa contar a sua propria histéria de forma mais
eficaz. Historias de sucesso africano ainda sdo abafadas por imagens negativas. E preciso
uma apresentagao de Africa mais equilibrada.

3.7 VISAO GERAL E CONCLUSAO DA ANALISE SITUACIONAL

As Seccdes precedentes apresentaram a imagem de uma Africa que conhece progressos
rapidos e estaveis numa ampla frente, abrangendo o crescimento econdmico,
desenvolvimento social e democratizagdo, desenvolvimento do capital humano e
promovendo a paz e estabilidade. Muitas das realizagcbes tém elementos de
sustentabilidade e provavelmente sdo para ser mantidas ao menos que forgas destrutivas
surjam para atrapalhar a caminhada para o progresso e autoconfianca.

Apesar dessas realizacbes persistem desafios significativos: a crise economica e
financeira global, recessédo levanta varios riscos sobre as realizagbes arduamente
conquistadas, particularmente no provavel efeito moderador na procura de matérias-
primas. Também a China, um importante parceiro de Africa podera ver o seu crescimento
a baixar devido ao declinio da procura de produtos manufacturados com efeitos negativos
sobre a Africa. Além disso, existe um limitado comércio intra-africano® (apenas 10-12%)

53Essa media continental € muito mais baixa quando comparada com outras Regites. 70% na Uni&o Europeia, 32% na América do Norte, 47% nos
Paises desenvolvidos da Asia e 27% nos LAC. Existem variantes significativas entre as sub-regides também em Africa: Africa Ocidental 4% em
2009, SADC 12%, Africa Oriental 13%
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para cobrir a diferenca na procura global. N&o obstante o positivo desempenho econémico
e as perspectivas, 0 insucesso na criacdo de emprego e oportunidade de fazer crescer
rapidamente a urbanizacdo, ensino e a populacdo jovem pode provocar terriveis
consequéncias no futuro.

Grandes camadas da populagdo Africana estdo amarradas a pobreza e os progressos
para atingir os ODM sao ainda frageis — € assinalado que o declinio acentuado na reducao
da pobreza exigira das economias um crescimento a taxa anual de 7% e que serdo
necessarias décadas de crescimento para obter conquistas na luta contra a pobreza®*.
Ndo obstante extensas terras ardveis e extraordinaria repercussdo do crescimento
econémico, um quarto da populacéo da Africa Subsaariana esta mal nutrida, um terco de
criangas estdo raquiticas e o espectro da fome que desapareceu noutros Paises do
Mundo continua assolando a Regi&o™.

Enquanto a exploracdo dos recursos do continente pode sustentar o crescimento, sdo
necessarios cuidados para evitar o fenomeno de “crescimento com fome” devido as
frequentes e gritantes desigualdades que caracterizam as economias africanas ricas em
recursos>®. Os ricos recursos minerais da Africa geraram conflitos tal como evidenciado
pela tensdo entre o Suddo e Sudao do Sul e o fendmeno de conflitos minerais na Sierra
Leone, Libéria e RDC.

Embora o continente tenha registado progressos relativamente a participacdo das
mulheres na vida publica, acesso aos recursos produtivos permanece um desafio. De igual
modo, h& necessidade de envidars esforcos concertados para fazer face aos desafios e as
oportunudades associadas com o aumento subito do nimero de jovens em Africa.

Politicamente, os recentes eventos no Mali e Guiné Bissau bem como algumas
consequéncias negativas da “Primavera arabe” nos Paises da Africa do Norte, Tunisia,
Libia e Egipto sublinham a fragilidade das realizacbes. Outras ameacas incluem: o
comércio de drogas na Africa Ocidental que afecta particularmente a Guiné Bissau,
actualmente o principal ponto de transito de drogas da América Latina destinada a Europa;
a ameaca terrorista na Regido do Magreb; a falta de oportunidades para os jovens na
Africa Ocidental que esta na origem da infeliz e muitas vezes tragica onda de imigracéo
ilegal para a Europa e ameacas levantadas pelos recursos em terras da Africa devido a
degradacédo da terra, perda da biodiversidade, desertificacéo e alteracéo climatica.

A Agenda de Africa P6s-2015

Foram realizadas em 2011 consultas encabecgadas por CUA/CENUA/PNUD-RBA com o0s
Estados Membros sobre agenda de Africa p6s-2015, envolvendo 32 paises e 112
representantes, onde foi sugerido que as trés opc¢bes propostas (prorrogacdo do prazo
mas mantendo o actual quadro; reformulacdo dos ODMs; substituindo-o com um quadro

54 Africa num periodo de 50 anos —A via para um crescimento inclusivo, BAD, Setembro 2011
5 Relatorio do PNUD sobre o Desenvolvimento Humano, 2012
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alternativo), onde a reformulacdo dos ODMs foi a opgéo preferida. As sugestbes para a
reformulacdo dos ODM incluia as seguintes, constantes na Tabela abaixo:

Tabela 6: Sugestfes dos Paises Africanos para a Reformulagcdo dos ODMs no
contexto da Agenda p0s-2015

Lacunas percebidas a serem abordadas na reformulacao

Objectivo 1 Enfoque insuficiente sobre o crescimento inclusivo e a criacdo de
emprego

Objectivo 2 Demasiada énfase sobre o ensino primario e menor énfase sobre
0 ensino pés-primario

Objectivo 3 Deve ser para além da repreesntacdo das mulheres no

parlamento e incluir o governo a nivel local, violéncia sexual e
baseada no género, acesso aos recursos financeiros

Objectivo 4-6 Estado de saude dos idosos, doencas nado transmissiveis e salude
mental

Objectivo 7 Migracdo rural-urbana, deslocamento interno e alteracdes
climaticas

Objectivo 8 O enfoque deve ser sobre o comércio — comércio global e intra-

Africano, ndo apenas a ajuda

As principais prioridades identificadas incluiam o investimento, agricultura e seguranca
alimentar, infra-estruturas, governacao e paz e seguranca. Vide Tabela abaixo.

Tabela 7: Prioridades para a agenda de desenvolvimento p6s-2015: perspectivas de
Africa

ODM | Area de Prioridade

Promover a | e Priorizar a criagdo de emprego

transformacao e 0 | ¢ Promover o desenvolvimento rural

crescimento sustentavel |« Promover a agricultura, acréscimo de valor dos bens e
recursos

e Garantir a seguranca alimentar

e Promover e expandir o comércio, mercados e a
integracdo regional e o investimento

e Priorizar a sustentabilidade e o apoio as iniciativas da
economia verde

e Aumentar 0S compromissos para com 0s acordos
ambientais multilaterais

Promover o ensino e a |e Melhorar a qualidade e o acesso ao ensino basico e o

inovagao tecnologica ensino superior

e Investir no ensino secundario, superior e profissional

e Promover a transferéncia de tecnologia

e Investir na pesquisa e no desenvolvimento
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Promover 0 | ¢ Promover a paridade do género/capacitacdo da mulher

desenvolvimento em todas as esferas de actividade

humano e Proteger os direitos humanos e garantir a justica e a
igualdade

e Promover o0 acesso a proteccédo social

e Promover a saude materna e infantil

e Apoiar e capacitar os idosos e as pessoas portadoras de
deficiéncia

e Priorizar a reducédo do risco de desastres e as iniciativas
de adaptacao as alteracfes climaticas

e Promover o acesso aos servicos de ecossistema e
biodiversidade

Para criar um ambiente favoradvel para a realizagdo da agenda p6s-2015, foram
identificados os seguintes factores: paz e seguranca melhoradas; boa governacéo; direitos
humanos para todos; acesso refor¢cado a justica e a igualdade; um processo participativo
credivel, e capacidade melhorada para medir o progresso e garantir a prestacdo de
contas.

A combinacdo de sucessos e insucessos, associada ao inexplorado potencial de Africa
levou alguns Observadores a postular diferentes cenarios para o Continente para o0s
proximos anos como representado no Quadro 3. Esses véarios cendrios tém diferentes
conjuntos de implicacdes relativas as capacidades®’. Contudo, outras previsdes apontam
para um cenario mais optimista e concluem que “o relatério de avaliagdo sugere que a
proxima metade do século em Africa oferece boas perspectivas para realizacdo da Viséo
Africana de uma zona economica dinamica, diversificada e competitiva na qual a extrema
pobreza € eliminada nas sociedades que vivem em paz, estabilidade e que séo
vibrantes”.*® Todavia, muito dependera das direccdes politicas que os Paises africanos
adoptardo em resposta as mudancas das condicdbes do Mundo e os condutores de
mudancas — global, fisica e humana — nas proximas décadas.

Para que o Continente prospere e esteja numa trajectoria positiva e evite recaida num dos
menos desejaveis cenarios acima sublinhado, Africa precisa entre outras coisas reforcar o
comércio intra-africano (actualmente situa-se apenas entre 10-12% comparados com o
40% e 50% da Europa e América respectivamente), melhorar a produtividade da
agricultura e adoptar medidas para tratar a crénica inseguranca alimentar, fortalecer os
sistemas de governacao politica e econdmica, elaborar estratégias para explorar as suas
vastas comparativas vantagens em matérias-primas (incluindo através de mais valia)
aumentar o ritmo da integragéo regional e encontrar solugbes para servigos para melhorar
0 bem-estar dos cidadaos.

57 ACBF’s STMP |II
58 Africa num periodo de 50 anos — A via para o crescimento inclusivo, BAD, Setembro 2011
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FIGURA 1: AFRICA — POTENCIAIS CENARIOS PARA O FUTURO PROXIMO

Optimista: Alto grau de coeréncia com forte lideranga, agenda propria de crescimento econdmico, democracias nacionais
proprias, lideranca e representacéo nas instituiges e debates internacionais, contribuido africana para o comércio e
finangas internacional, etc.; conflitos resolvidos e solugdes para servigos implementadas (salide, género, agua, educagao).

Realista: Mosaico sub-regional da mistura de sucessos e insucessos; qualidade variavel de governagdo democratica e
econémica; desempenho econémico diferenciado; cooperagdo ad hoc entre os Paises, poucos Paises a desenvolver
agenda externa, resultados do desenvolvimento mistos, sucessos isolados na prestagdo de servigos, ajuda externa
determinada pelas necessidades externas de seguranca e avaliagdes dos doadores da capacidade e necessidade.

Sombrio: Estados externamente conduzidos com pouca coesdo e cooperagéo regional; novas tecnologias e modelos de
negdcios a ameagar a produgao interna; padrdes de governagéo definidos externamente; Africa sub-representada nos fora
e debates internacionais.

Fonte: ACBF Terceiro Plano Estratégico de Médio Prazo (STMP Ill 2012-2016)

Enquanto o maior volume de esforcos permanece com o0s Estados-membros, o0s
organismos sub-regionais e regionais tais como as CER e a Comissao da Unido Africana
(CUA) tém um importante papel de facilitagdo, especialmente com respeito a definicdo de
politicas e estratégias, coordenacdo e da agenda catalisadora do desenvolvimento
socioeconémico e da integracdo, criacdo de consensos e advocacia, experiéncia e
informagdes, comunicacdo e advocacia e geralmente definindo mecanismos e criando as
condicBes necessdarias para a paz, seguranca, estabilidade politica e crescimento — ou
seja, criacdo de bens publicos continentais e regionais.

Anéalise SWOT

Para que a Comissao se posicionar de modo a implementar este Plano, foi feita uma
analise SWOT com vista a identificar os seus pontos fortes e as oportunidades de ser
plenamente utilizados, fraquezas que precisam de ser abordada de forma a melhorar a
eficiéncia e eficacia, bem como, as ameacas as proprias acdes. Os resultados desta
analise, juntamente com a avaliacdo da implementacdo do Plano Estratégico 2009-2012
estdo na tabela abaixo:

Tabela 8: Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas (SWOT) da
Comisséo da UA

Pontos Fortes Pontos Fracos

e Melhorar o perfil global e Fraco desempenho e Falta de

e Maior capacidade de convocar sensibilidade na prestacao de servico
a agenda continental e Medidas estruturais organizacionais

e Determinacdo da lideranca da inadequadas (Maputo)
Comisséo e Cultura organizacional/atitude de

e Coordenagéao da Arquitectura comportamento sem apoio (silos de
Affricana de Paz e Seguranca mentalidadey, falta de traalho em

e Colaboracdo das CERs equipa, resisténcia a mudanca, etc.)

e Diversidade de pessoal em e Uma actividade predominantemente
termos de cultura, experiéncia baseda na mentalidade (Gestdo com
e formacéo Base nos Resultados and precisa de
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¢ Infra-estruturas fisicas
adequadas

e Prontidao da Juventude
Africana para participar nos
esforcos do desenvolvimento
continental e humanitario

ganhar raizes)

Falta de Cumprimento do Regulamento
do Pessoal

Falta de Pessoal

Falta de treinamento interno
Dependéncia em peritos vindos de fora
da Comisséao

Falta de respeito pelo horario de prazos
das reunides

Falta de um mecanismo de
monitorizagéo e avaliagdo robusto
Duplicagao de esforgos dentro da
Comisséo e a NEPAD e as CERs
Relatorios fracos e atrasados

Fraca implementagao de DecisOes e
programas

Incapacidade de organizar e apresentar
dados internos razoaveis

Resiténcia a mudancas

Elevado nimero de abandono dos
funcionarios

Falta de finaciamento sutentavel

Falta de um foco claro/priorizacao
limitada na concepcao/implementacao
de programas

Opportunidades

Ameacas

e Crescimento econémico firme

e Boa vontade dos 54 Estados
membros de construir uma forte
Unido

e Maior capacidade de a Africa
falar a uma sé voz

e Boa vontade dos Parceiros de
Desenvolviemtno de apoiar 0s
programas da Uniéo

e Maior experiéncia de Africa de
resolver os seus proprios
problemas

e Novas parcerias estratégicas
para Africa

e Colaboracdo com a NPCA,
outros 6rgao da UA, CERs e
Mecanismos Regionais (apoiar

Dependéncia Excessiva nos Parceiros
de Desenvolvimento para o orcamento
do programa

A percepcéo da Comissao como uma
organizacao que nao acrescenta valor
Fraca visibildade tanto da Unido como
da Comisséao

Pagamento atrasado das contribuicdes
pelos Estados membros

Mudancas climaticas

Insuficiéncias de produtos basicos
Desemprego juvenil

Conflitos

Fundamentalismo

Terrorismo e extremismo

Representacdo inadequada de Africano e

Conselho de Seguranca da ONU
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0 mandato)

Um sentido geral de Pan-
africanismo

Disponibilidade de apoio
profissional de organizacfes
Pan-africanas tais como o BAD
e UNECA

Boa governacao atravées do
MARP

Falta de implementacao pelos Estados
Membros da Decisbes, Resolucdes e
Tratados da UA

Falta de coordenacao entre grupos
africanos, ou seja, Nova lorque,
Genebra, Bruxelas, etc.

Falta de adeséo total dos Estados
membros aos Tratados da OUA/ua
Reaparecimento de golpes de estado




PARTE llI:

O Plano Estratégico da CUA
(2014-2017)
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CAPITULO 4: O PLANO ESTRATEGICO DA CUA 2014-2017

Este Capitulo apresenta o Plano Estratégico da Comissdo da Unido Africana para o
periodo 2014 - 2017. Na primeira Secgdo do Capitulo estdo destacadas as Prioridades
Principais a serem tratadas durante o periodo do Plano. A Seccao baseia-se na revisao
da implementacéo do 2° Plano Estratégico apresentado no Capitulo 2 e numa extensiva
andlise da situag&o no Capitulo 3.

A segunda Seccdo apresenta o justificativo do Plano Estratégico, incluindo o seu
objective geral e a viséo e situa o Plano no contexto de uma visao de longo prazo da UA,
do mandato da Comissédo e de outras decisdes e instrumentos relevantes da Unido. Ela
também apresenta uma viséo geral do Plano, resultados e produtos conexos.

Na ultima Seccao do Capitulo é apresentada uma descricdo detalhada das respectivas
accoes e estratégias a serem desenvolvidas.

4.1 PREOCUPACOES ESTRATEGICAS E PRIORIDADES A ABORDAR

A analise da situacao apresentada no capitulo mostra que embora se tenham registado
progressos nos ultimos tempos, o Continente africano é prejudicado por varios desafios
complexos que actuam como um travdo sobre um Continente que esta em processo de
desenvolvimento. Esses desafios abrangem as esferas, econdmica, politica, social, e
tecnoldgica e precisam ser urgentemente tratados.

As prioridades que emergem da andlise, incluindo as prioridades para a agenda de Africa
p0s-2015 e da reflexdo interna no seio da Comissdo podem ser agrupadas em oito
categorias como abaixo se apresenta. Essas prioridades constituem o ponto de partida
do Plano Estratégico para o periodo 2014-2017:

Quadro 9: As Oito Prioridades da Comissao

1. Promover a paz e estabilidade, incluindo iniciativas regionais, boa governagéao,
democracia e direitos humanos, como fundamento para inclusdo, seguranca e
desenvolvimento do continente e dos seus povos;

2. Expandir a producdo agricola, através do desenvolvimento dos sectores de
processamento e comercializacdo dos produtos agricolas, aumento do acesso aos
mercados e alcance da auto-suficiéncia colectiva da Seguranca Alimentar e
Nutricional, por intermédio de promoc¢do de pequenos agricultores, boa gestdo do
meio ambiente e de recursos naturais, incluindo as mudancgas climéticas;

3. Promover desenvolvimento inclusive e industrializacdo através de aceleracdo de
projectos de desenvolvimento de infra-estruturas que auxiliardo a integragéo
econOmica, alcancar as metas do comércio intra-africano e acesso aos mercados
globais, adicdo do valor, fortes parcerias dos sectores publico-privados, utilizacdo
eficaz e sustentavel dos recursos minerais e naturais do continente;

4. Reforco da capacidade humana em Africa através do destaque dos Cuidados
Priméarios de Saude e da Prevencao, Educacao, desenvolvimento de aptidées e



8.

investimento na ciéncia, investigacdo e inovacdo, acesso a agua potavel, com
inclusdo dos gupos vulneraveis;

Integracdo da participacdo das Mulheres e da Juventude em todas as prioridades
e actividades da Uni&o e do Continente;

Implementacao das estratégias de mobilizacdo de recursos, com especial énfase
sobre fontes alternativas de financiamento e/ou financiamento adicional para
permitir a Africa financiar os seus programas e o desenvolvimento;

Reforgar uma Unido centrada nos Povos através de uma activa comunica¢do dos
programas da Unido Africana, marca da Unido e participacdo dos Estdos
Membros de outros intervenientes na definicdo e implementacdo da Agenda
Africana;

Reforco da capacidade institucional da CUA, CER e de outros Orgéos e das suas
relacdes com os Parceiros estratégicos e outros.

Fonte: Preambulo do Roteiro 2012-2016 da Comissao da UA

4.2 OS JUSTIFICATIVOS DO PLANO ESTRATEGICO

O Plano Estratégico da Comissao (2014-2017) tem como alicerce o Acto Constitutivo,
que define a visdo da Unido Africana para “construir uma Africa integrada, prospera e
pacifica, uma Africa conduzida e gerida pelos seus proprios cidaddos e que
representa uma for¢ca dindmica na arena internacional”, o0 mandato e missdo da
Comissdo da Unido Africana e as prioridades estratégicas definidas pela Comisséo e
destacadas na secc¢ao anterior.

As ligacdes entre o Plano Estratégico (2014/2017) e as varias Decisdes e instrumentos
da Unido e da Comisséo estao representadas na Figura 2 e Tabela 9.

Figura 2: Mapa do Plano Estratégico da CUA 2014-2017

Missdo
F N Acto Constitutivo e Estatutos

Mandato
. __________________________________________________

Pilares Estratégicos

Workshop dos Parceiros

Retiro Comissdo

. . - Trabalho Técnico com
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O Plano Estratégico da Comissao constitui 0 mecanismo que destaca as prioridades gerais da Comiss&o por
um periodo de quatro anos, 2014-2017 e fornece directivas para a preparagdo de programas e definicao de
prioridades. Ele proporciona oportunidade para a CUA jogar o seu papel de facilitador, especialmente no que
diz respeito a definicdo de politicas e estratégias, coordenacdo e dinamizagdo da agenda de
desenvolvimento socioeconémico e integracdo de Africa, criagdo de consensos e advocacia, experiéncia e
partilha de informagdes. Além disso, ele proporciona a instancia para a criagéo de bens publicos continentais
que criam as condigdes necessarias para a paz, seguranga, estabilidade politica e crescimento. O Plano
Estratégico traduz as oito areas prioritarias em acgdes para implementacao.

4.3 OBJECTIVO E VISAO GERAIS DO PLANO ESTRATEGICO 2014-2017

O objectivo geral do Plano Estratégico € o seguinte:

“Acelerar o progresso rumo a uma Africa integrada, prospera e inclusiva, em paz consigo propria,
desempenhando uma fungdo dindmica na arena continental e global, orientada efectivamente por
uma Comissao responsavel, eficiente e receptiva.

Quadro 10: Objectivo Geral e Impactos Esperados do Plano Estratégico da CUA 2014-2017

Objectivo Impacto

Melhorar a qualidade de vida dos | 1. Uma Africa em Paz: Condigdes de paz criadas e mantidas
cidadaos africanos numa base sustentavel

Uma Africa integrada, préspera e | 1.1 Conflitos existentes  resolvidos/Novos  conflitos

inclusiva, em paz, desempenhando um | prevenidos/auséncia de conflitos
papel dindmico na arena continental e
mundial 1.2 Pessoas envolvidas de forma equitativa na sociedade

civil
2. Uma Africa Préspera e Integrada
2.1 Reduzida a pobreza (contagem)

2.2 Crescimento acrescido: O PIB dos Estados Membros; n°
de Estados Membros a alcangar a meta da taxa de
crescimento do PIB em 6%; investimento acrescido do N° de
Estados Membros; aumento de negocio; produtividade
acrescida, comércio acrescido/livre circulagdo de bens,
servigos e pessoas ao longo das fronteiras;

2.4 Crescimento agricola incrementado: acréscimo de valor
em relagdo ao PIB; investimento acrescido, produtividade
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agricola acrescida; seguranca alimentar melhorada;

2.5 Alteragbes climéticas geridas: efeitos de choques
mitigados; recursos preservados; a incidéncia da carestia e
fome é mitigada.

Portanto, ao longo dos quatro anos do Plano Estratégico, a Comissdo procurara acelerar 0os progressos
rumo a uma Africa estavel, pacifica, prospera e integrada num ambiente de boa governagdo enquanto presta
particular ateng@o as Mulheres, a Juventude e a outros grupos marginalizados e vulneraveis. A Comissao
trabalhara para construir uma Unido centrada nos Povos através de uma activa comunicagé@o dos programas
da Unido, da marca da Unido e da participagéo de todos os intervenientes na definicdo e implementagao da
Agenda africana, incluindo o respeito pela diversidade cultural e linguistica. Sera também dada prioridade ao
reforco da capacidade institucional da CUA e reforco de relaces com as CER, outros Orgdos, com o0s
parceiros estratégicos e outros.

O Plano Estratégico é conduzido pela convicgao de que o sonho africano de seguranga, condi¢des de vida
decentes e livre circulagdo de pessoas, bens e servigos ndo é apenas realizavel mas pode ser atingido num
periodo de tempo mais curto. Assim, o Plano estd baseado num sentido de urgéncia sobre a necessidade de
acelerar as acgdes concretas para a realizagao da visdo da Unido Africana.

A Prioridade 5, que trata das questdes relativas as Mulheres e a Juventude, foi integrada em todos os
resultados em fungdo do seu papel critico em assegurar que o actual ritmo de crescimento de Africa,
prosperidade e paz seja sustentado e beneficie todos os segmentos da populagdo. Acgdes ousadas séao
necessarias para lidar com essas duas questdes gerais do género e da juventude.



TABELA 9: RELACAO ENTRE O PLANO ESTRATEGICO 2014-2017, A VISAO DA UA E OUTROS INSTRUMENTOS

Visao “Uma Africa integrada, prospera, pacifica, orientada e gerida pelos seus cidaddos e representando uma forga dindmica na arenas internacional”

Missao Tornar-se “numa eficiente e valiosa instituigdo que conduz a integracdo Africana e o processo de desenvolvimento em estreita colaboragdo com os Estados-
membros da Unido Africana, Comunidades Econémicas Regionais e os Cidadaos africanos”

Mandato 1. Representacdo da Unido e defesa dos seus interesses sob orientacdo de e conforme for mandatado pela Conferéncia e pelo Conselho

aRroedp

N

10.
1.

12.
13.
14.

Executivo;
Iniciar prpostas para consideracéo pelos Orgéos deliberativos
Implementag&o das Decisées tomadas pelos Orgéos deliberativos
Organizar e gerir reunides da UA
Aagir como depositario do Acto Constitutivo, seus Protocolos, Tratados, instrumentos juridicos, decisées adoptadas pela Unido e as adoptadas
pela OUA;
Estabelecer, com base nos programas aprovados, unidades operacionais que se julgue necessarias
Coordenar e monitorar a implementagéo das decisfes dos outros 6rgdos de Unido em estreita colaboragdo com o CRP e informar o Conselho
Executivo
Assisténcia aos Estados-membros na implementagéo dos programas das politicas da Uni&o, incluindo a NEPAD:
Elaborar projectos de posigdes comuns e coordenar as acgdes dos Estados-membros nas negociagdes internacionais;
Preparar o Programa e o Orgamento da Unido para aprovagéo pelos 6rgéo deliberativos;
Gerir 0 orgamento e outros recursos financeiros, incluindo a recolha das receitas aprovadas provenientes de varias fontes, estabelece Fundos
fiduciario, de reserva eespecial com aprovagdes apropriadas e aceitar donativos e subvengdes que sejam compativeis aos objectivos da Unido;
Gerir os bens activos e passivos da Unido de acordo com os regulamentos e procedimentos estabalecidos;
Preparar planos estratégicos e estudos para a consideracéo do Conselho Executivo
Tomar medidas no dominio de responsabilidade conforme venha a ser delegado pela Conferéncia e pelo conselho Executivo. Os dominios
devem incuir o seguinte:
i. controlo de epidemias;

ii.  gestdo de catdstrofes;

iii.  crime internacional e terrorismo;

iv.  gestdo do meio ambiente;

v.  negociagdes relativas ao comércio externo;

vi.  negociagOes relativa a divida externa;

vii.  populagéo, migrac&o, refugiados e pessoass deslocadas;
vii. ~ seguranga alimentar;
iX. integracai socioeconémica; e
X.  todas as outras ares em que tenha sido estabelecia uma posi¢cdo comuma.
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15. Mobilizagdo de recursos e formulagdo de estratégias apropriadas para autofinanciamento, actividades geradoras de rendimentos e de
investimento para a Unio;

16. Promover o Desenvolvimento socioeconomico e Integracao

17. Reforco de cooperacéo e coordenagéo das actividades entre os Estados membros em areas de interesse comum;

18. Assegurar a promogao da paz, democracia, seguranga e estabilidade;

19. Prestar apoio operacional aos diversos 6rgdos da Unio.

20. Eleborar, promover, coordenar e harmonizar os programas da Uni&o cos os das Comunidades econdmicas Regionais

21. Reparar e submeter un Relatdrio Annual de Actividades da Unido & Conferéncia, Conselho Executivo e Parlamento

22. Preparar Normas e Regulamentos para aprovagao pela Conferéncia.

23. Implementar as decisdes da conferéncia relativasa abertura e encerramento de secgdes, escritdrios administrativosou técnicoa;

24. Acompanhar e garantir a aplicacdo de Normas de Procedimentoe dos Estatiutos da Uni&o;

25. Negociar, em consulta com o CRP, com os paises anftrides, acordo de Sede da Uni&o e dos escritérios administrativos ou técnicos;

26. Criar capacidade de investigagéo cientifica e de desenvolviemnto para reforgar o desenvolvimento spcioecondémico nos estados Membros;

27. Envidar esforgos de promogao e popularizagap dos objectives da Uni&o;

28. Recolha e disseminag&o de informacao sobre a Unido e criar e manter uma base de dados;

29. Garantir a integragéo do género em todos os programas e actividades da Unido;

30. Realizar investigagéo sobre a construgdo da Unido e o proocesso de integragéo;

31. Desenvolver capacidade, infra-estruturas e manutengao tecnologia de de informagdo e comunicagéo intra-continentel; r

32. Preparar e submeter ao Conselho Executivo para aprovagdo, regulamentos administrativos, ordens permanentes € Normas e Regulamento
sobre gestap dos negacios da Unido e manter livros de contabilidade apropriados$

Pilares 1. Paze Seguranga
Estratégicos 2. Conselho Social, Econémico e Desenvolvimento Humano
da Comissio | 3- Integracéo, Cooperagdo e Parcerias
da Unio 4. Valores Comuns
. 5. Instituigdes, Reforgo de Capacidades e Comunicagéo
Africana
Objectivo O objectivo geral do plano estratégico é o de: “Acelerar o progresso rumo a uma Africa integrada, préspera e inclusiva, em paz consigo
Geral

prépria, desempenhando uma fungdo dinamica na arena continental e global, orientada efectivamente por uma Comissédo responsavel,

eficiente e receptiva

Prioridades As prioridades que resultam da analise e reflexao interna dentro da Comiss&o e que constituem o foco do Plano Estratégico da Comissao podem ser
Principais agrupadas em oito grupos, conforme se apresenta a seguir:

1. Promover a paz e estabilidade, incluindo iniciativas regionais, boa governagdo, democracia € direitos humanos, como fundamento para
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inclus&o, seguranca e desenvolvimento do continente e dos seus povos;

2. Expandir a produgéo agricola, através do desenvolvimento dos sectores de processamento e comercializagdo dos produtos agricolas,
aumento do acesso aos mercados e alcance da auto-suficiéncia colectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional, por intermédio de
promocao de pequenos agricultores, boa gestdo do meio ambiente e de recursos naturais, incluindo as mudangas climaticas;

3. Promover desenvolvimento inclusive e industrializacéo através de aceleragdo de projectos de desenvolvimento de infra-estruturas que
auxiliardo a integracdo econémica, alcancar as metas do comércio intra-africano e acesso aos mercados globais, adicdo do valor, fortes
parcerias dos sectores publico-privados, utilizagao eficaz e sustentavel dos recursos minerais e naturais do continente;

4. Desenvolver a capacidade humana africana através da priorizagdo dos Cuidados Primarios de Saude e Prevengdo, Educaco,
desenvolvimento de aptiddes profissionais e investimento na ciéncia, investigagdo e inovagao, acesso a agua potével e saneamento,
incluindo os grupos vulneraveis;

5. Integragdo e participagdo das mulheres e dos jovens em todas as prioridades a Unido e do continente;

6. Implementar estratégias de mobilizac&o de recursos, incluindo fontes alternativas de financiamento e/ou de financiamento adicional para
permitir que Africa financie os seus programas e o desenvolvimento;

7. Reforgar uma Unido centrada nas pessoas através de programas activos de comunicagao da Unido Africana, criagdo da imagem da Uniéo e
da participacdo dos Estados Membros e de outros intervenientes na defini¢do e implementagao da agenda africana; e

8. Reforco da capacidade institucional da CUA, das CERs e outros Orgaos e o seu relacionamento com os parceiros estratégicos e outros.

Resultados

SN

Resultado 1: Paz e estabilidade, boa governagao, democracia e direitos do homem como base para o desenvolvimento e sociedades estaveis
Resultado 2: Politicas e instituicbes para o aumento da produgéo agricola, expansdo da mais-valia e do acesso ao Mercado e boa gestéo dos
recursos para aumento dos rendimentos e melhoria da autosuficiéncia alimentar e nutrigcional;

Resultado 3:Desenvolvimento econoémico inclusivo e industrializa¢do impuldionados pela integracdo econdmica, projectos continentais de infra-
estruturas e sector privado — levou ao comércio intra-africano, acesso global e utilizagéo sustentada dos recursos naturais do continente;
Resultado 4: Politicas e Programas para refor¢ar o acesso aos cuidados basicos de saude, ao ensino de qualidade, desenvolvimento de
aptiddes profissionais apoiado por investimentos na Ciéncia, Investigagéo e Inovagéo;

Resultado 5: Estratégias para mobilizagdo de recursos, incluindo fontes alternativas de financiamento para permitir a Africa financiar os seus
programas e o seu desenvolvimento;

Resultado 6: Uma Unido centrada nos Povos com a participacdo dos Estados Membros e de outros intervenientes na definicdo e
implementacdo da Agenda Africana;

Resultado 7: Reforgo das capacidades institucionais da CUA e das suas relagdes com as CER e outros Orgédos da UA e com os Parceiros
estratégicos e outros;




4.4 VISAO GERAL DO PLANO ESTRATEGICO 2014-2017

Uma visao geral do Plano Estratégico é apresentada nas Tabelas 10 e 11 que se seguem:

Tabela 10: O Plano Estratégico 2014-2017 em Revista: Elementos Chave

o Objectivo geral e Visao
e Oito (8) Areas Prioritarias
o Sete (7) Resultados

o Trinta (30) Realizagoes

v’ (Média de 5 Resultados alcagoados por prioridade/Resultados)

o Cento e Sassenta e oito (168) Estratégias e Accoes a Seguir

v’ [Média. 27 Estratégias e acgoes por Prioridade/Realizagao

v [Média. 6 Estratégias e Acgbes por Realizagao]

Um Orcamento Programa avaliado em USD 1.119.348.519

Para facilitar a implementagéo efectiva do Plano, foram elaborados Quadros de Resultados Detalhados
para cada resultado/realizagdo com acgdes/estratégias claramente definidas a serem seguidas, papéis e
responsabilidades, indicadores, metas anuais e meios de verificagao.

Os objectivos serdo ajustados anualmente para tomar em considera¢do a taxa de implementagéo e as
prioridades emergentes. As Matrizes dos Resultados Detalhados fornecem um mecanismo flexivel e
constituirdo a base para monitorizagao e apresentagao de Relatérios descritos no Capitulo 5.

Tabela 11: Visdo Geral do Plano Estratégico: Prioridades Principais, Resultados Previstos e Produtos

conexos

Prioridades Principais

1. Promover a paz e
estabilidade, incluindo as
iniciativas  regionais, boa
governagdo, democracia e

direitos humanos como base
na inclusao, seguranga e no
desenvolvimento do
continente e de seus povos

Resultados

Resultado 1: Promocgado da Paz e
estabilidade, boa governacéo,
democracia e direitos humanos
como bases para 0
desenvolvimento e para
sociedades estaveis

Realizagoes

Realizagdo 1.1: Capacidades de
Prevengdo de Conflitos, Gestéo,
Respostas e Estabelecimento da Paz

Realizagdo 1.2:  Facilitagdo da
participagdo de  Mulheres, jovens
(incluindo os YVC da UA) e a sociedade
civil na edificagdo da paz, prevengéo de
conflito € na recuperagdo apos conflito e
no desenvolvimento

Realizagdo  1.3:  Faciltados  os
melhoramento de mecanismos da
edificagdo da paz e de reconstrugao apds



Expansdao da produgao
agricola, desenvolvimento
do processamento de
produtos agricolas e dos
sectores de negdcios,
aumento do acesso ao
mercado e realizacdo da
seguranga alimentar
colectiva e da nutrigao,
através de uma boa gestao
do meio ambiente e dos

recursos naturais,
incluindo as mudancas
climaticas
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Resultado 2: Politicas e instituicoes
para 0 desenvolvimento sustentavel,
aumento da produgdo agricola,
seguranga alimentar e nutricional, e
implementagdo da gestdo ambiental
solida.

conflito

Realizagdao 1.4: Promogdo de boa
governagéo e democracia

Realizagdo  1.5:  Promogdo  de
Instrumentos legais e valores comuns,
com base em instrumentos Africanos e
Universais, particularmente o0s que
incluem os que estdo voltados para os
direitos das mulheres, jovens, pessoas
com deficiéncia e criangas

Realizagio  1.6: Reforco  da
capacidade da UA de coordenar e
responder a situagGes humanitarias e
proteger 0s civis em zonas de
conflitos e de calamidades

Realizagao 2.1: Apoio a implementagao
dos programas prioritarios do CAADP
pelos Estados Membros, incluindo os
derivados de animais como um
instrumento para aumentar a produgéo e
produtividade  agricola  visando a
seguranga alimentar e  nutricional,
eliminando a fome e reduzindo a pobreza.

Realizagdo 2.2: Implementagdo de
Programas prioritarios sobre o ambiente,
recursos naturais e Alteragdes Climaticas

Realizagdao 2.3: Apoio aos programas
para a melhoria de agro-negocio,
incluindo o acesso das Mulheres, da
Juventude de pessoas portadoras de
deficiéncia aos recursos de produgéo e
de capacidade

Realizagdo  2.4: Promocdo  do
fortalecimento de infra-estruturas para
acesso aos mercados e comércio de
produtos agricolas



Promogao do
desenvolvimento
econémico inclusivo e

industrializagao através da
aceleracao dos projectos
de criagio de infra-
estruturas que ajudarao a
integragao economica,
alcance das metas do
comércio intra-africano e
acesso ao mercado global,
mais-valia, reforco da
parceria do sector publico-
privado, efectiva e sustada
utilizagdo dos minerais e
outros recursos naturais
do continente

4. Desenvolver a capacidade

humana de Africa através

da priorizagao dos
Cuidados Primarios de
Saude e Prevengao,
Educagao,

desenvolvimento de
habilidades e
investimentos em
investigagdo, ciéncia e

inovagdo, acesso a agua
potavel e saneamento, com
a inclusdo dos grupos
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Resultado 3:
Desenvolvimento de infra-
estruturas e  ambiental,
visando 0  crescimento
economico  inclusivo e
industrializac&o, COmErcio
intra-africano liderado pelo
sector privado e utilizagdo
sustentavel dos recursos
naturais.

Resultado 4: Implementagéo de
Politicas e Programas de melhoria
da salde, educacao e habilidades
para emprego apoiadas por
investimento em servigos, ciéncia,
investigacdo e inovagao

Realizagao 3.1: Formulag&o e promogéo
de quadros de politica favoraveis para o
crescimento inclusivo e melhoria da
capacidade de implementagcdo pelos
Estados-membros.

Realizagao 3.2: Facilitagdo do Programa
de Desenvolvimento de Infra-estruturas
em Africa

Realizagdo 3.3: Fortalecimento do
acesso a servicos modernos de energia
para a maioria da populagao africana

Realizagao 3.4: Facilitacdo de Politicas
e Normas para promover a integragéo
continental

Realizagao 3.5: Elaboragdo e promogéo
de politicas de facilitagdo Comercial e
Aduaneira e facilitar as negociacdes de
de CFTA.

Realizagao 3.6: Elaboragdo e promogéo
de Politicas para o engajamento do
Sector Privado e melhoria do Clima de
Negdcio em Africa.

Realizagao 3.7: Promogao e apoio do
empreendedorismo das Mulheres, da
Juventude e das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia.

Realizagao 3.8: Elaboragdo e promogéo
de politicas para a utilizagdo sustentavel
dos recursos minerais € outros recursos
do continente.

Realizagao 4.1:
Promocao/implementacao de
importantes politicas e programas
sobre Cuidados Primérios de Saude e
Prevencgédo

Realizagéo 4.2: Elaboragéo e promogéo
de estratégias de educagdo de
qualidade,  desenvolvimento  de
habilidades e prestagdo de servigos,
em especial para a mulher e a
juventude.



5.

vulneraveis

Implementagao das estratégias
de mobilizagdo de recursos,
com especial énfase sobre as

fontes alternativas de
financiamento elou
financiamento adicional para

permitir a Africa financiar os
seus programas e O
desenvolvimento;

Reforgo de uma Unido centrada
nos povos através de uma
divulgagao activa dos
programas da unido Africana e
participagio dos  Estados
Membros e de outros
intervenientes na definicao e
implementagdo da Agenda
Africana, respeitando  ao
mesmo tempo a diversidade
cultural e linguistica

Reforco da capacidade
institucional da CUA e das CER
e de outros 6rgaos e sua
relagdo com outros parceiros
estratégicos
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Resultado 5: Estratégias para
mobilizagéo de recursos, incluindo
fontes alternativas e adicionais de
financiamento para permitir a
Africa  financiar os  seus
programas e o desenvolvimento

Resultado 6: Apresentacao de
uma CUA que se comunica com e
envolve os Estados Membros e
outros intervenientes na definicao
e implementagéo da Agenda
Africana

Resultatdo 7: Refor¢adas as
capacidades institucionais da
CUA e as relagbes com as CERs,
Orggos da UA e com os parceiros
estratégicos e outros parceiros

Realizagdo 4.3: Promocdo de
politicas e programas estratégicos
para investimentos na ciéncia,
pesquisa e inovagao para melhoria da
competitividade global de Africa

Realizagdo 4.4: Promogdo de
quadros para Seguranca e Proteccao
Social de grupos  vulneraveis
(criancas e pessoas portadoras de
deficiéncia)

Realizagao 5.1: Realizagdo do objectivo

de uma Comissdo financeiramente
sustentavel e viavel

Realizagao  5.2:  Identificagdo e
operacionalizagdo de mecanismos de
fontes alternativas para os programas de
desenvolvimento de Africa

Realizagao 6.1: Comunicacdo activa
e melhor visibilidade da Unido
Africana

Realizagdo 6.2: Melhor participacdo
dos intervenientes na Agenda
Africana de modo a reflectir a
diversidade cultural e linguistica, a
participagéo equitativa das mulheres,
jovens e grupos vulneraveis

Realizagdo 7.1: Fortalecidas as
capacidade institucional da CUA

Realizagéo 7.2: Reforo das relagdes
com as CER e os Orgédos da UA bem
como com os Parceiros estratégicos
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4.5 ESTRATEGIA E ACCOES A SEREM LEVADAS A CABO

4.5.1 Resultado 1: Promocéo da paz e estabilidade, boa governacao, democracia e
direitos humanos como base para o desenvolvimento e de sociedades estaveis

A paz, seguranca, estabilidade e boa governacdo sao pré-requisitos para o
desenvolvimento e a coeséo social. A resolucdo de muitos conflitos do continente tem
sido uma prioridade para a Comissdo e para 0s seus parceiros ao longo da ultima
década. O beneficio destes esforcos é que a Africa tem testemunhado um declinio
dramatico no namero de conflitos. A CUA tem igualmente participado activamente na
reconstrucdo e desenvolvimento pds-conflito — as avaliacdes sobre a fragilidade dos
respectivos paises Africanos mostram que embora conflitos tenham diminuido, a
fragilidade continua em alta em muitos paises pés-conflito. Como 0s acontecimentos
recentes mostram, o ressurgimento de situagdes de conflito e violéncia ainda € muito
frequente, e ainda existem muitos conflitos que se arrastaram e prolongaram
desafiando solugBes politicas; por exemplo, a Somalia (apesar dos recentes
progressos significativos) e a Republica Democréatica do Congo. Além disso, hé varias
ameacas emergentes como pirataria, delitos cibernético, trafico de drogas, terrorismo e
redes criminosas. A urbanizacdo crescente e grande propor¢do de jovens
desempregados adiciona-se a volatilidade.

Sem duavida, na frente de governacdo, democracia e direitos humanos, o continente
continua a registar progressos. Ao nivel nacional, aumentou o nimero de paises que
realizam eleicBes livres e justas. O pluralismo politico é agora a norma e existem em
muitos paises participacdes robustas da sociedade civil em processos democraticos e
de governacao.

7

A participacdo politica das mulheres africanas e a tomada de decisdo € superada
apenas por paises desenvolvidos e pela América Latina, embora néo tivesse mantido o
ritmo com o empoderamento econdmico. Ao nivel continental foram desenvolvidos
muitos instrumentos e processos para promover a democracia e boa governacdo em
Africa. No entanto, muitos desafios permanecem: corrupcao, fracos servigos publicos,
fraca prestacéo de servicos ligado a fraca governacao local, etc.

A Comissao, durante a vigéncia do Terceiro Plano Estratégico, ir4 continuar a ter uma
abordagem holistica e integrada para tratar das questdes de paz e seguranga no
continente. Entre outros assuntos, a Comissdo ira chamar atencdo aos Estados-
membros, enfatizando a importancia de abordar as causas do conflito, tais como o
subdesenvolvimento, altos niveis de pobreza, acesso desigual aos recursos,
desemprego de jovens, ma governacdo, abuso de direitos humanos, alteracbes
climatica, instituicdes de governacgdo deficientes, falta de eleicdes livre e justas, etc. Ira
igualmente acelerar a implementacdo da politica de PCRD no sentido de consolidar a
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paz e evitar reincidéncia de violéncia em paises acabados de siar de situacdes de
conflito.

A Comisséo vai trabalhar para fortalecer as capacidades de edificagdo da paz,
prevencao e resposta aos conflitos, com base na consolidacdo dos ganhos/conquistas
conseguidos com a operacionalizacdo da Paz Africana e Arguitectura de Seguranca
(APSA). A Comissao prevé consultas reforgadas e melhoradas entre o CPS, o CSNU e
outras estruturas de paz e seguranca e maior harmonizacédo das suas ac¢des com as
das CER. Neste contexto, esforgos mais vigorosos serdo feitos a fim de apoiar a
prevencao, resolucdo e gestéo de conflitos a nivel regional.

As mulheres, jovens, criangas e pessoas portadoras de deficiéncia continuam a sofrer a
maioria das consequéncias da violéncia e conflitos no continente Africano, incluindo a
guestdo das criancas-soldados. A Comissao ird trabalhar agressivamente com os
Estados-membros, Na¢des Unidas e sociedade civil, grupos de mulheres e jovens para
reduzir e/ou atenuar os efeitos dos conflitos em criancas, mulheres e jovens e para
reforcar a sua participacdo nos esforcos para a consolidacdo da paz, prevencao e
mitigacao de conflitos.

Vao ser tomadas medidas para abordar as questdes emergentes de paz e seguranca,
tais como a proteccdo e seguranca maritima, cibercrime, tensées/disputas fronteiricas
(provocados por lutas sobre recursos), o comércio de drogas ilicitas, terrorismo,
pirataria e redes criminosas, com vista a reforcar a paz, a seguranca e a estabilidade
no continente.

A Comissao vai trabalhar no sentido de melhor compreender as causas do conflito, de
modo a informar melhor os seus esforcos de edificacdo da paz e prevencédo de
conflitos, incluindo uma politica deliberada para promover e incentivar a utilizacdo mais
sistematica de mecanismos e praticas de mediacdo/resolucdo de conflitos baseados
em tradicdo/comunidade.

Africa tem testemunhado um ressurgimento de disputas sobre as fronteiras (ambas
maritima e terrestre) devido aos conflitos dos recursos (petréleo, gas), agua e de rios. E
fundamental para a prevencdo de conflitos o estabelecimento de processos aceites
para resolver tais disputas e facilitar a demarcacdo de fronteiras. A Comissao
trabalhard com Estados-membros, as CER e outras instituicbes para garantir que as
disputas sobre as fronteiras n&do levam a conflitos, e que ha modalidades estabelecidas
para a resolucao pacifica de tais disputas.
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Tendo em conta a fragilidade de muitas situacdes pos-conflito, a Comisséao trabalhara
para consolidar os seus esforcos na recuperacdo e reconstrugdo pos-conflito, com
especial atencéo ao reforco do papel das mulheres, da juventude e da sociedade civil,
tanto antes como depois de conflitos. Neste sentido, a Comisséo ira projectar e
promover a implementacdo de programas especificos que visam a reforcar o
envolvimento de mulheres e de jovens nos esforcos de prevencao, resposta e de
recuperacao pés- conflitos, como base para a reconstrucdo de sociedades saudaveis e
estaveis. A Comissdo ira igualmente prestar atencdo as questdes de Justica de
Transicao, que é uma questao importante na situacdo pos-conflito.

Reconhecer que todos os conflitos resultam num grande ndmero de cidados civis e
militares deficientes posteriormente, o Plano continental de Accéo sobre a Década de
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (2010-2019) prevé as seguintes accdes prioritarias,
dentre outras, que serdo implementados tendo em conta a situacdo dos conflitos no
period de implementacdo do Terceiro Plano Estratégico da CUA: evacuar pessoas
portadoras de deficiéncia em situacao de risco, incluindo situacdes de conflito armado,
emergéncia humanitaria e catéstrofes naturais;

a. Assegurar que as pessoas portadoras de deficiéncia participem plenamente nas
accoes de consolidacéo da paz e reconstrucdo das suas comunidades através
da promocéao da sua integracdo nos planos de desenvolvimento;

b. Implementar mecanismos de proteccdo da seguranca e direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia em situacfes de emergéncia e conflito com base na
Arquitectura Africana de Paz e Seguranca;

c. Promover o acesso total e equitativo das pessoas portadoras de deficiéncia aos
programas de assisténcia humanitaria;

d. Proteger as pessoas portadoras de deficiéncia de todos os tipos de exploracdo e
violéncia durante conflitos, incluindo a Violéncia Baseada no Género (VBG);

e. Incentivar e apoiar a criacédo e funcionamento de organizacdes de veteranos de
guerra e antigos combantes portadores de deficiéncia;

f. Assegurar a participacdo de pessoas portadoras de deficiéncia através das suas
respectivas organizacdes, incluindo organizacbes de antigos combatentes, na
prevencao, resolucdo e reconstrucdes de zonas pés-conflito;

g. Introduzir um programa sistematico de desminagem, onde existem minas, ou
reforcar os programas existentes;

h. Apoiar os veteranos de guerra e antigos combatentes portadores de deficiéncia
para que tenham acesso a servicos de desenvolvimento inclusivo, para que nao
sejam niglegenciados ap6s os sacrificios por si feitos.

A Comissao durante o periodo do Plano Estratégico vai trabalhar para consolidar o
progresso e aprofundar a governacdo democratica, o respeito pelo Estado de direito e
respeito pelos direitos humanos através da promocdo activa dos instrumentos de
valores comuns, adoptados pelos 6rgaos deliberativos da UA.
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Na frente da governacdo, a Comissdo prosseguird com as seguintes estratégias:
promover a implementacdo plena da Arquitectura de Governacdo Africana (AGA);
reforma do sector publico através da implementacédo da Convencéo sobre a Prevencdo
e Combate & Corrupcéo, a Carta Africana da Funcéo Pudblica, bem como as Normas da
UA e Politicas de Descentralizacdo. A Comisséo continuara a apoiar e incentivar a
participacédo dos paises Africanos no processo de Mecanismo Africano de Revisdo de
Pares. Igualmente importante, a Comissdo adoptara medidas robustas para prevenir e
tratar das mudancas inconstitucionais de governo.

Com respeito aos Direitos Humanos, a Comissdo ira promover a implementacédo
integral da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, bem como a
implementagdo da Estratégia dos Direitos Humanos para Africa. A capacidade da
Comissdo Africana dos Direitos Humanos sera reforcada. Esforcos crescentes serédo
implantados em termos de promocédo e sensibilizacdo dos cidaddos comuns sobre
esses instrumentos Africanos de Direitos Humanos, incluindo a Carta Africana sobre os
Direitos da Crianca (ACERWC), e fortalecer o trabalho com as Organizacfes da
Sociedade Civil.

A paz, seguranca e boa governacdo serdo igualmente reforcados por meio de
promocdo da cultura. A este respeito, a Comissao apoiara os esfor¢os da ratificacéo e
de implementagcdo pelos Estados-membros da Carta de Renascimento Cultural
Africano.

As estratégias e accdes especificas a serem seguidas para desenvolver um capital
humano em todas estas areas encontram-se na Tabela 12. Os detalhes sobre metas
anuais a serem cupridas durante o period do plano Estratégico encontram-se no Anexo
6.

Para implementar essas ac¢fes e estratégias no ambito deste resultado, o
departamento dos Assuntos Politicos da Comissdo assumird a lideranca da sua
execucdo. Para cada realizacdo no ambito deste resultado, os os departamentos
principais responsaveis, e os departamentos co-responsaveis, bem como parceiros
externos, foram identificados e constam na Tabela 12.

As CER e as instituicbes dos Estados-membros sdo o0s principais actores na
implementacédo e monitorizacdo das accfes em estreita colaboracdo com a NPCA.
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Tabela 12: Resultado 1: Promovida a paz e a estabilidade, a boa governagéo, a democracia e os direitos
humanos como base para o desenvolvimento e de sociedades estaveis

RESULTADOS PREVISTOS

ACGOES/ESTRATEGIAS A SEGUIR

FUNGOES &
RESPONSABILIDADES

Resultado 1.1: Reforgo de
Capacidades para a
Edificagao da Paz,
Prevengao e Resposta de
Conflitos

1. Garantir a operacionalizagdo plena da Paz Africana e
da Arquitectura de Seguranca - APSA

2. Projectar e implementar as iniciativas para tratar das
causas de conflitos em Africa

3. Implementar programas para valorizar 0s
mecanismos de resolugdo de conflitos com bases
tradicionais/comunitarias

4. Promover a investigagao na Educagéo e Cultura
para a Paz no Continente, incluindo o
desenvolvimento curricular na educagao para a paz.

5. Colocar em préatica medidas para enfrentar as novas
€ emergentes ameagas a seguranga — crimes
cibernéticos, seguranca maritima, etc.

6. Promover a implementagao do Plano de Acgéo da
UA sobre o Controle de Drogas e Prevengao do
Crime, 2013-2017

7. Promover a implementag&o do Plano de Acgdo no
Controlo de Drogas e Prevengéo do Crime (2013-
2017) AU

8. Fortalecer as redes existentes de comunicagao
social para habilita-las a desempenhar um papel
mais activo na melhoria de qualidade e da frequéncia
de cobertura da prevengao de conflitos e nas
operagdes da edificagdo de paz ao nivel Regional e
Nacional.

9.  Organizar eventos de alto nivel de comunicagéo
social sobre a Arquitectura Continental de Paz e
Seguranca (APSA) destinada a promover uma
cultura de paz através dos 6rgdos de comunicacao,
para educar a populagao sobre a cultura da paz.

10. Fortalecer a rede de jornalistas para a paz e
seguranga em Africa "NetPeace" e equipar os
jornalistas seniores Africanos com conhecimento
profundo dos instrumentos e procedimentos
utilizados pela UA para mediar e resolver as crises
no continente .

11. Apoiar a formag&o de jornalistas em Africa na
area de divulgag@o de relatérios de conflitos

DEPARTAMENTO LIDER DA UA:
P&S

Departamentos de Cooperagao
da UA: Assuntos Politicos,
DSA, DIC

Alvo (Parceiros Externos)

Resultado 1.2: Facilitagao
da participagao da mulher,
da juventude e da
sociedade civil na
edificagdo da paz,
prevengao de conflitos,
desenvolvimento e
recuperagao pos-conflito

1. Projectar, promover e implementar programas para
fortalecer o envolvimento/participagdo das mulheres
na edificagdo da paz, prevengao de conflitos e nos
processos de desenvolvimento e recuperagéo pds-
conflito.

2. Conceber, promover e implementar programas para
fortalecer o envolvimento/participacdo da juventude
na construgao da paz, prevencao de conflitos e nos
processos de desenvolvimento e recuperagéo pds-
conflito;

DEPARTAMENTO LIDER DA UA:
P&S

Departamentos de Cooperagéo
da UA: DPA, CIDO, Género,
DIC

ALVO (PARCEIROS EXTERNOS)
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Conceber, promover e implementar programas para
fortalecer o envolvimento/participagdo da Sociedade
Civil na edificagdo da paz, prevengao de conflitos e
nos processos de desenvolvimento e recuperagao
pds-conflito;

Estabelecer e implementar campanhas de
comunicagao e advocacia e planos tematicos dos
6rgéos de comunicagao social para sensibilizar e
reforgar a cultura de paz.

Defender e implementar actividades especificas
identificadas no ambito das principais actividades de
integragéo do género.

Resultado 1.3: Reforco da
gestao de conflitos,
resolugéo, reconstrugao
pos-conflito e mecanismo
de construcao da paz

Colocar em pratica medidas para acelerar a
recuperagao pos-conflito e reconstrugdo, bem como
promover a construcdo do Estado, estabilidade e
desenvolvimento nos paises pos-conflito.

Promover a implementacéo das Reformas do Sector
de Seguranga (RSS) e de Desarmamento,
Desmobilizacéo e Reitegragéo (DDR)

Promover politicas e programas para facilitar a
Justica de Transi¢do nos paises afectados por
conflitos para resolver a impunidade e assegurar a

reconciliagéo e a coeséo social.

Estabelecer e implementar campanhas de
comunicagao e advocacia e de planos tematicos de
comunicagao social para sensibilizagéo e garantir a
informagéo dos intervenientes e da participagdo e do
sentido de apropriagéo dos cidadaos.

DEPARTAMENTO LIDER DA UA:
P&S

Departamentos de Cooperagao
da UA: DPA, DIC

ALVO (PARCEIROS EXTERNOS)

Resultado 1.4: Promogao
de Boa Governagéo e
Democracia

Garantir a implementagdo completa e eficaz e
operacionalizagdo da Governagao da
Arquitectura/plataformas de Africa — AGA;

Promover a reforma do sector publico através da
implementag&o da Convengéo da Unido Africana
sobre a Prevengéo e Combate a Corrupgao, a Carta
Africana da Fungao Publica e das Politicas e normas
da Uni&o Africana sobre a Descentralizagéo e
governagao Local,

Facilitar/ apoiar o trabalho do Mecanismo Africano de
Avaliagéo de Pares — MAAP, e reforcar o papel da
UA nas avaliagbes de democracia e governagéo
Melhorar a implementagao efectiva das normas e
padrdes da UA sobre a Governagao e Democracia e,
em particular, a Carta Africana sobre a Democracia,
Eleigbes e Governagao;

Reforcar medidas para evitar e enderegar mudangas
inconstitucionais de governo e promover/facilitar a
Realizag&o de Eleigdes Democraticamente Livre e
Justas

Integrar o governo em programas de formagao
académica e profissional

Estabelecer e implementar campanhas de

DEPARTAMENTO LIDER DA UA:
LC

Departamentos de
Cooperagao da UA: DPA, DIC

ALVO ( PARCEIROS EXTERNOS):
INSTITUIGOES NACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS,
ORGANISMOS DE
ADMINISTRAGAO ELEITORAL
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comunicagao e advocacia e de planos tematicos de
comunicagao social para sensibilizacéo e garantir
que a informagao dos intervenientes e a participagao
e 0 sentido de apropriagao dos cidaddos

Promover instrumentos juridicos que apoiem a
justica como uma forma de preservacédo da paz e
resolugéo de conflitos.

Resultado 1.5: Promogao
dos Instrumentos Juridicos
e Valores Comuns, com
base nos Instrumentos
Africanos e Universais,
particularmente aqueles
com o enfoque nos direitos
de mulheres, jovens ,
pessoas portadoras de
deficiéncia e criancas

Promover a Implementagéo plena da Carta Africana
sobre o Protocolo de Direitos Humanos e dos Povos
relativa aos Direitos da Mulher

Promover a ratificacdo e implementac&o plena da
Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianca
Apoiar a implementagdo da Carta Africana da
Juventude;

Promover a ratificagdo e implementag&o plena da
Carta para o Renascimento Cultural de Africa
Tomar medidas para acelerar a adopgéo, a
domesticagao e a implementagao de instrumentos de
valores comuns;

Estabelecer e implementar campanhas de
comunicagao e advocacia e de planos tematicos de
comunicagao social para sensibilizagéo e garantir a
informag&o aos intervenientes e a participagdo e
sentido de apropriagao dos cidad&os.

Apoiar a implementagao do Plano de Acgao
Continental para a Década das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia (2010-2019).

DEPARTAMENTO LIDER DA UA:
LC

Departamentos de
Cooperagdo da UA: DPA,
HRST, Género, DIC

ALVO (PARCEIROS EXTERNOS)

Resultado 1.6: Refor¢o da
capacidade da UA para
coordenar e responder a
situagdes humanitarias e
proteger os civis em zonas
de conflito e de catastrofes

Quadro Africano da Politica Humanitaria e a
Politica de Gestdo de Catastrofes

Aumentar o Fundo de Ajuda Humanitaria da UA
e colocar medidas para alcangar os mais
elevados padrdes de protecgao e assisténcia
aos refugiados, internamente deslocados e
outros afectados por conflito e deslocados
forcados.

Apoio a promogao de solugdes duradouras,
incluindo a implementagao das clausulas de
repatriacéo e cessacao voluntarias quando
Necessario.

Acelerar a implementacéo dos instrumentos de
Paz e Seguranga da UA relativos a protecgao
de civis em zonas de conflito armado e gestdo
de catastrofes.

Fundo Especial de Assisténcia de Emergéncia
para a luta contra a Seca e Fome em Africa

DEPARTAMENTO LIDER DA UA:
ASSUNTOS PoLITICOS

Departamentos de
Cooperagao da UA: Género,
DIC, P&S

ALVO (PARCEIROS EXTERNOS)
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4.5.2 Resultado 2: Existéncia de politicas e instituices para o desenvolvimento
sustentavel aumento da producdo agricola, seguranca alimentar e nutricional,
acréscimo de valor e acesso aos mercados, e uma gestdo ambiental e dos
recursos naturais.

A Africa possui 60 % das terras araveis disponiveis do Mundo e a agricultura é a fonte
de sobrevivéncia de 70 por cento da populagcédo. Ainda assim, o Continente produz
apenas 10 por cento da producédo agricola. A agricultura Africana é atormentada pela
fraca produtividade, pouco investimento, politicas urbanas tendenciosas e o0s
constrangimentos que impendem o acesso das Mulheres ao capital produtivo, incluindo
a posse da terra. A agricultura africana também produz uma fraca mais-valia e uma
pobre infra-estrutura rural. Como resultado do pobre desempenho, o espectro da fome
que desapareceu noutras partes do Mundo ainda persiste em Africa.

O PNUD assinala que um quarto da populacéo pobre (456 milhdes) vive em Africa. A
seguranca alimentar e o desenvolvimento humano estéo intrinsecamente ligados aos
factores de mediacao tais como produtividade, nutricdo, resisténcia e emancipacao.
Além disso, o ambiente e 0s recursos sobre 0s quais assentam a produtividade e a
sustentabilidade s&o atacados por uma variedade de factores, sendo as mais
importantes as alteragfes climaticas.

O continente pode libertar-se dos ciclos viciosos das secas e fome, colocando énfase
nas politicas apropriadas para melhorar a produtividades dos pequenos agricultores,
nas politicas mais efectivas de nutricdo que atingem especialmente as criancas, na
capacidade das familias constituidas para lidar com os choques, na emancipacao das
Mulheres, da juventude e de deficientes fisicos e acelerar a criagdo de infra-estruturas
rurais e a mais-valia.

Para impulsionar a agricultura e a nutricdo, a CUA, em colaboracdo com e as CERs
facilitara a implementacédo das estratégias contidas no CAADP e noutros mecanismos
de forma a aumentar a producdo de alimentos e a acessibilidade de modo que Africa
possa alimentar-se, exportar e que a seca que provoca as crises alimentar seja
reduzida. A Comissdo também elaborard estratégias que promovem a mais-valia das
matérias-primas de Africa através do desenvolvimento do processamento dos produtos
agricolas e dos sectores do mercado nos Estados-membros. Ela também promovera
medidas para apoiar a transi¢cdo da Africa para uma economia verde, promovendo a
gestdo sustentada dos recursos naturais, mitigando os efeitos das altera¢fes climéticas
sem comprometer o crescimento.

A dindmica da implementacdo do Programa Integrado para o Desenvolvimento Agricola
em Africa (CAADP) sera mantida para assistir os Estados-membros nos seus esforgcos
visados a alinhar as suas politicas e estratégias de apoio ao sector agricola. A
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implementacdo de varias iniciativas sobre as interven¢cdes emblematicas-chave, tais
como a producdo animal e a saude, a politica da terra, insumos agricolas e mercados
de produtos serdo aceleradas. A Comisséao, através do CAADP promovera e facilitara a
criacdo e disseminacdo de conhecimentos, inovagao e tecnologia para a transformacao
agricola, incluindo através da promoc¢édo de medidas para o desenvolvimento de infra-
estruturas rurais e criacdo de mais-valia. Esforcos acrescidos serdo consentidos para
atingir o objectivo de 10% de afectacdo orcamental para agricultura através da
advocacia e de outras medidas. Outras medidas para facilitar o aumento da
produtividade da agricultura africana seréo adoptadas.

A Comisséo colocara especial énfase sobre a promocdo de um maior acesso das
mulheres e dos jovens aos recursos produtivos (terra, , finacas, tecnologia, etc.). As
Mulheres s&@o responsaveis por mais do que 60% da producdo de alimentos no
continente e ainda assim tém fraca seguranca de posse da terra e falta de capital para
investimento. Essa situacao precisa ser alterada se o Continente se propde a atingir
tanto a auto-suficiéncia alimentar como a nutricional.

A Comissao fard diligencias para promover a sustentabilidade do ambiente e dos
recursos naturais de Africa, incluindo a terra, florestas e a agua. A Agenda Africana
sobre as Alteracbes Climaticas sera cumprida através da reafirmacdo da posicdo
comum africana e a garantia de a Africa continuar a falar numa s6 voz no férum global,
bem como através do reforco de e capacidades dos Estados-membros e das CER em
termos de melhoria da oferta e do acesso a observacédo da terra e informacgdes sobre o
clima através da coordenacdo do Programa de Monitorizacdo do Ambiente e a
Seqguranca para o0 Desenvolvimento Sustentavel (AMESD). O Programa de Grande
Muralha Verde para a Iniciativa Sahara e Sahel (GGWSSI) sera reforcado para
combater a degradacdo da terra e a desertificacdo. A Comissao trabalhara com os
Estados-membros para assegurar que os Compromissos de Sharm El-Sheik sobre a
agua e a sanidade sejam cumpridos.

A Comissdo prevé que até ao fim do periodo do Plano Estratégico havera melhorias
significativas na producédo agricola sustentada e na seguranca alimentar assim como
na resisténcia a choques climaticos induzidos, levando a reducdo da crise alimentar
provocada pela seca.

Estratégias e accdes especificas a adoptar em todas essas areas, sao apresentadas
na Tabela 13. Os objectivos anuais detalhados a atingir ao longo do Periodo do Plano
Estratégico sdo apresentados no Anexo 6.

Para implementar essas estratégias e ac¢fes com este resultado, o departamento de
Economia Rural e Agricultura da Comissdo assumird a lideranca. Para cada
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rendimento deste resultado, os departamentos de tutela da CUA, os departamentos
gue colaboram e os parceiros externos foram identificados e ilustardos na Tabela 13:

As instituicbes das CER e dos Estados-Membros s&o os principais actores na
implementacdo e acompanhamento das acc¢des no terreno, trabalhando em conjunto
com o NPCA.

Tabela 13: Resultado 2: Existéncia de politicas e instituicbes para o desenvolvimento
sustentavel, aumento da producado agricola, acréscimo de valor, acesso aos mercados
e uma gestao ambiental e dos recursos naturais.

RESULTADOS ACCOES E ESTRATEGIAS A ADOPTAR ACTORES-CHAVE

PREVISTOS
RESULTADO 21: Acelerar a implementagdo do CAADP (enquanto um | LIDERADAS PELO  DEP.:
Implementados 0s instrumento para o crescimento agricola, a | DREA
Programas prioritarios do transformagéo e eliminagdo da fome e a redugéo da A ¢

pobreza); epartamentos que

EAtA(?P por p:nrte bdos Promover/facilitar a implementagdo da Estratégia | cooperam.: NPCA, DIC
.s a.os emoros, Nutricional  Africana, e abordar os riscos de )
'“‘flu"fd° 0s recursos de vulnerabilidade, a resisténcia e a gestao de riscos; (Parceiros Externos):
animais como um Promover e facilitar a produgdo e a disseminagdo de | CERs, FAO, IFPRI, BM, PAM,

instrumento para melhorar conhecimentos, inovacdo e tecnologia para a | CEA, BAD, UE, USAID, DfID,
a produgdo agricola e a transformagao agricola; GlZ, CTA, CIDA, Paises
produtividade S Egggﬁgﬁga?a Ft))mteg(t;:?r?c?e(\)ldacliga (;Qgeal\::é)lvimento de Baixos, FARA, SRO, CGIAR,
segt_lr?nga al.lm.enta~r ¢ recursos animais pgra a criacao de riquezas e contribuir FullE SEIRE, (il
nufriclonal e eliminagdo da para o reforco da auto-suficiéncia  alimentar e

fome e reducdo da nutricional:

pobreza. Definir e implementar campanhas de comunicagéo e

advocacia e planos tematicos para os midia para
aumentar a consciéncia e assegurar informagdes aos
intervenientes e a participagdo e apropriagdo dos
cidadaos

Assegurar que programas agricolas e  pecudrios,
incluindo a Iniciativa Pan Africana de Campanha de
Erradicagdo da Tsé-tsé e da Tripanossomiase
(PATTEC) estdo devidamente integrados no quadro
CAADP e implementados com sucesso;

Racionalizar o potencial do desenvolvimento de
recursos animais para a geracdo de riquezas e
contribuir para o reforco da auto-suficiéncia alimentar e
nutricional.

Resultado 2.2: Facilitagcao
da Implementagdo dos

Promover/facilitar a gestdo sustentadas do ambiente e
dos recursos naturais, incluindo a agua, a terra, a

DEPARTAMENTO DE TUTELA:
: DREA

Programas  Prioritarios biodiversidade, etc.; .
sobre o Ambiente Adoptar medidas para facilitar progressos na | Departamentos da UA que
R Naturai ' implementacio da Agenda de Africa das AlteragGes | cooperam: | & E, DIC
ecursc~)s . a'u.rals € Climaticas, incluindo a Economia Verde; A P
Alteragdes Climaticas Facilitar a implementacao da Grande Muralha Verde | ~TNCR (PARCEIROS
EXTERNOS: AMCEN,

para a Iniciativa do Saara e Sahel;
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Facilitar a materializagdo da Visdo Africana da Agua
2020;

Facilitar a execugdo da Estratégia Regional Africana
sobre a Redugao dos Riscos de Calamidades;

Facilitar a execug&o do Programa de Monitoramento do
Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel;

Facilitar o reforco de capacidade dos Estados-Membros,
implementando os Acordos Ambientais Multilaterais.

AMCOW, CERs, WMO,
UNISDR, UNEP, UE, ACP,
CEA, BAD

Resultado 2.3: Apoio aos
programas para a melhoria
de agro-negécio, incluindo
acesso aos recursos de
produgdo e reforco das
capacidades das
Mulheres, Jovens e
Pessoas Portadoras de
Deficiéncia.

Promover medidas para reforgo do acesso das
Mulheres, dos Jovens e das pessoas portadoras de
deficiencia a terra e a outros recursos para a produgao
agricola;

Continuar a Implementar e gerir projectos ao abrigo do
Fundo para as Mulheres Africanas por temas, como
sector designado para continuar a langar os temas da
Década da Mulher Africana, através dos departamentos
e direcgdes pertinentes;

Continuar o langamento dos temas da Década da
Mulher Africanatravés dos Departamentos e Direcgdes
relevantes;

Definir e implementar campanhas de comunicagéo e
advocacia e planos tematicos para os midia para
aumentar a consciéncia e assegurar informagdes aos
intervenientes e o envolvimento e apropriagdo dos
cidad&os.

DEPARATAMENTO DE
TUTELA: DREA

DEPARTAMENTOS DE
CoOPERAGAO DA UA: :
GENERO, DIC, HRST, PAz &
SEGURANCA, DSA

Parceiros Externos:

PNUD, Fundagéo Ford,
Master Card

Resultado 2.4: Reforgo
das Infraestruturas de
acesso ao mercado e o
comércio de produtos
agricolas

Conceber e apoiar a implementacdo de Programas
sobre infra-estruturas rurais e mais-valia;

Apoiar os programas especificamente destinados a
assistir as mulheres, 0s jovens e as pessoas portadoras
de deficiencia, procurar obter a mais-valia dos
produtos agricolas;

Definir e implementar campanhas de comunicagéo
e advocacia e planos tematicos para os midias
para aumentar a consciéncia e assegurar
informagdes para os intervenientes e envolvimento
e apropriacao dos cidadaos

DEPARTAMENTO DE TUTELA

DA UA: DREA
Departamentos da UA que
cooperam: : T& , NCPA,
DIC, DAS, HRST

ATINGIR (Parceiros Externos)

UNIDO, BAD, PNUD, CEA,

4.5.3 Resultado 3. Criacao do desenvolvimento de infra-estruturas e um ambiente
para o desenvolvimento economico inclusivo, industrializagdo, comércio intra-
africano conduzidos pelo sector privado e utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais.

Por todas as contas, o crescimento econémico de Africa e o desempenho na década
passada foi excepcionalmente forte mesmo no quadro da crise econdémica generalizada
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global e da recessdo. Contudo, o crescimento ndo provocou um significativo e
comensuravel declinio dos niveis da pobreza nem foi rico em empregos. Em larga
medida, o crescimento néo foi suficientemente inclusivo. Fraco comeércio intra-africano,
integracao limitada, infra-estruturas de conex&o séo obstaculos adicionais ao impulso a
competitividade global das economias africanas e a contribuicdo para a eliminacdo da
pobreza. O Continente precisa aumentar os esforcos para a integragcdo continental,
impulso do comércio intra-africano e melhoria da conectividade através do
desenvolvimento de infra-estruturas. Até a data, muito foi atingido, mas o caminho pela
frente € ainda longo.

Ao abrigo deste resultado, a Comissao trabalhara para promover politicas e programas
para o crescimento inclusivo e a criacdo de empregos (especialmente para as
Mulheres, os Jovens e as PPD) e acelerar os progressos rumo ao alcance dos ODM.
Serdo promovidas medidas para reduzir ou eliminar a marginalizacdo economica e
social. Serdo elaborados e implementados programas de apoio para ajudar os Estados-
membros a adoptarem politicas sobre o crescimento inclusivo.

A Comissao ira procurar reforcar o mecanismo continental para integracao continental
e mecanismos de cooperacao continental e global tais como a aceleracdo do progresso
rumo a criagcdo da Zona Continental de Comércio Livre, harmonizacdo de politicas
monetarias e outras normas (incluindo estatisticas e informacdes sobre o mercado de
trabalho, alfandegas, etc.) e medidas para impulsionar 0 acesso ao mercado. A
Comisséo redobrard os seus esfor¢cos para impulsionar o comércio intra-africano e de
apoio ao desenvolvimento do sector privado através da melhoria do clima de negécios.
Medidas serédo tomadas para acelerar a criacdo do 2° Acordo Tripartido sobre a ZCL
(CEDEAO, CEEAC, AMU e CEN-SAD).

A facilitacdo do comércio sera promovida pela Comissdo através do apoio para a
criacdo do Comité Comercial de Alto Nivel de Chefes de Estado e Directores
Executivos das CERs, a Conferéncia dos Ministros do Comércio, a criagdo do Forum
Comercial Africano e a facilitagdo do Férum sobre as barreiras nao-tarifarias.

No que concerne o o0 desenvolvimento do sector privado, a Comissdo apoiara a
elaboracdo e a adopcdo do Cdodigo de Investimentos Pan-africano , a formulagédo de
Planos Estratégicos para o desenvolvimento do sector privado e facilitara a elaboracdo
de Cartas sobre a criagdo de PME nos Estados- membros. Especial atencdo sera
prestada a promocéao/facilitacdo do empreendedorismo juvenil e das mulheres através
da elaboracéo de politicas de desenvolvimento, reforco de capacidades, informacdes e
troca de experiéncias.

O desenvolvimento de infra-estruturas e a conectividade entre os diferentes Paises
africanos s@o a chave para os esforcos de integracdo de Africa para facilitar as
relacdes entre os Povos e o comércio intra-africano. Infra-estrutura € um dos factores
chave que dificulta o sucesso da integracéo do continente africano no sistema global do
comércio devido aos altos custos do comércio, especialmente para os Paises sem
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acesso ao mar —infra-estruturas deficientes representam 40% dos custos de transporte
para os Paises do litoral e 60% para 0os sem acesso ao mar.>°.

Embora progressos tenham sido registados no dominio das infra-estruturas, a
Comisséo acelerard a implementagcédo do Plano o de Accao Prioritario do PIDA, através
da operacionalizacdo da arquitectura institucional para o desenvolvimento de infra-
estruturas e assegurara a mobilizacao de recursos adequados. Medidas serdo tomadas
para completar as ligacdes em falta no transporte em Africa e nas infra-estruturas de
redes das TIC. A Comissao trabalhara para aumentar a ratificacdo de uma politica
sobre a Aviacao Civil Comum e transporte maritimo/terrestre. Sera promovido 0 acesso
a um moderno servico de energia seguro, de custos acessiveis e compativel com o
ambiente e a Comissao procurara assegurar a melhoria da gestao integrada da agua
para desenvolvimento holistico do Continente.

A Comissdo promoverd a implementacdo de programas sobre o turismo e o
desenvolvimento dos Servi¢cos Postais intra-africanos. Esforcos serdo consentidos para
harmonizar as normas, elaborar directivas e mecanismos e para facilitar a sua
implementacdo nos dominios do transporte, turismo, sector postal, energia renovavel
(geotérmica, hidroeléctrica, solar, bioenergia e edlica), combustivel féssil e criacdo de
mecanismo harmonizado para a Sociedade Africana de Informacao.

As estratégias e ac¢les especificas a ser adoptadas para a construcdo do capital
humano em Africa, em todas essas areas sdo apresentadas na Tabela 14. Os
objectivos anuais detalhados a serem atingidos ao longo do periodo do Plano
Estratégico sdo apresentados no Anexo 6.

Para a implementacdo dessas estratégias e acgdes com este resultado, o
departamento de infraestrutura e energia da Comissao assumira a lideranca. Para
cada rendimento deste resultado, os departamentos pertinentes da CUA, os
departamentos que colaboraram e o0s parceiros externos sao identificados e
apresentados na Tabela 14.

As instituicbes das CERs e dos Estados-membros sdo o0s principais actores na
implementacdo e acompanhamento das ac¢des no terreno, trabalhando estreitamente
com o NPCA.

Tabela 14: Resultado 3: Criagdo do desenvolvimento de infra-estruturas e um ambiente para o
desenvolvimento econémico inclusivo, industrializa¢cdo, comércio intra-africano conduzido pelo
sector privado e utilizagdo sustentavel dos recursos naturais.

5 Africa num periodo de 50 anos - Rumo ao Crescimento Inclusivo, ADB Setembro 2011
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RESULTADOS PREVISTOS

ACGOES/ESTRATEGIAS A SEGUIR

ACTORES-CHAVE

Resultado 3.1: Melhoria de
quadros de politica favoraveis
para o desenvolvimento
incluisivo, promogéo e
impementagao da capacidade
dos Estados-membros.

Projectar e implementar politicas e programas para
promover o crescimento inclusivo e redugdo da pobreza
Promover medidas para acelerar o progresso rumo a
implementagéo dos ODM e da Agenda do P6s-2015;
Promover politicas destinadas a reduzir e/ou eliminar a
marginalizagdo econdmica e vulnerabilidades sociais
através da implementacéo do Quadro de Politica Social
para a Africa;

Facilitar a implementacdo do Plano de Accdo de
QOuagadougou 2004 para a Promogdo do Emprego e o
Alivio daPobreza;

Promover o acesso da economia informal e de
trabalhadores rurais para regimes de seguranga social
apropriados e acessiveis

Apoiar a melhoria de sistemas de informagdo e de
estatisticas laborais;

Promover o acesso a servigos financeiros das de Micro
€ pequenas empresas, através do estabelecimento de
micro-empresas financeiras africanas;

Promover o sector privado através de do aumento das
taxas de investimento e uma maior produtividade;
Estabelecer e implementar as campanhas de
comunicagdo e Advocacia e os planos tematicos dos
6rgéos de comunicagdo social para sensibilizagdo e
garantir informag&o aos intervenientes e o envolvimento
dos cidadaos e do sentido de propriedade.

Departamento de Tutela
da UA: DEA/DSA

Departamentos
Colaboradores da UA:

: T&l, DIC, DREA, HRST

Parceiros
externos:Sistemas e
Agencias Especializadas das
NU, BAD

Resultado 3.2: Facilitagado o
Programa de Desenvolvimento
de Infraestruturas em Africa

Facilitar a operacionaliza¢éo da agenda/estruturas
de governagéo do IAIDA

Promover a implementac&o de ligagdes em falta
para os projectos de Infraestruturas de transporte e
das TIC

Promover a adopg¢&o de politicas, estratégias e
quadros regulamentares comuns sobre 0s
transportes

Acesso a economia digital integrada e a servigos e
redes de TIC seguros e acessiveis

Gestéao integrada dos recursos hidricos
transfronteiricos para o desenvolvimento
continental

Acesso e desenvolvimento de infraestruturas
energéticas

Orientagdes politicas sobre os combustiveis fosseis
(petroleo e gas), foram desenvolvidas e promovidas
como contributo para o desenvolvimento sécio-
econdmico

Departamento
Responsavel da UA: IED

Departamentos de
Cooperagdo da UA: DEA,
T&I, NPCA

Parceiros Externos:
Estados-Membros das
CER, BAD, Agéncias
Especializadas, UNECA,
Sector Privado, Instituicdes
Financeiras Africanas e
Internacionais

Resultado 3.3: Melhorou o
acesso aos servicos de energia

modernos para a maioria da
populacdo africana

Acelerar o desenvolvimento de energias renovaveis € de
outras fontes;

Facilitar projectos de geracéo e transmisséo de energia
limpa regional e continental.

Desenvolver directrizes sobre energias renovaveis

Departamento de Tutela
da UA: IED

Departamentos da UA
que Cooperam: DEA, T&l,
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(geotérmicas, hidroeléctricas, solares, bio-energia e
edlica) com vista a contribuir para o desenvolvimento
s0cio-economico

NPCA

Parceiros Externos:
Estados-Membros das
CER, BAD, Agéncias
Especializadas, UNECA,
Sector Privado, Instituicdes
Financeiras Africanas e
Internacionais

Resultado 3.4: Facilitagdo de
Politicas e Normas para
incentivar a Integragéao
Continental

Apoiar a Harmonizagdo e coordenagdo das Politicas
Macro-econdmicas;

Apoiar a operacionalizacdo de Instituigdes Financeiras e
Monetarias Pan-Africanas;

Promover a Padronizagdo e Harmonizagdo das
Estatisticas através da Carta Africana de Estatistica e de
outras Medidas;

Tomar medidas para acelerar a implementagéo do MIP
(Programa Minimo de Integragdo), através do
estabelecimento do Fundo de Integragéo;

Criar o Observatério sobre a Integracdo (Base de
dadosMED) para o processo de integragao;

Aumentar a conscientizagdo, o desempenho, a
coordenagdo e a responsabilizacao para o processo de
integracéo;

Criar e implementar campanhas de comunicacéo e
de advocacia e planos tematicos dos 6rgaos de
comunicagao social para sensibilizagdo e garantir o
envolvimento e o sentido de propriedade dos
cidadaos e da informagéo dos intervenientes;
Promover politicas e directrizes para apoiar 0s
programas energeticos, de transporte e das TIC
regionais e continentais.

Departamento
Responsavel da UA: DEA

Departamentos de
Cooperagdo da UA: Ta&l,
HRST, DPS, DREA, DEA,
AFREC e NPCA

ALVO Parceiros
Externos: BAD, UNECA,
CER, ATU, PAPU, AFCAC,
RPP, UPDEA, ITU, UE,
UPU, BMZ da Alemanha,
USAID, Banco Mundial

Resultado 3.5: Facilitagdo das
politicas de comércio e
aduaneiras, bem como das

Implementar iniciativas relacionadas a Impulsionar o
Comércio Intra-Africano (BIAT);

Projectar e implementar Politicas e Programas sobre o
Comeércio, IndUstria e Aduaneiras para melhorar o

Departamento de Tutela
da UA: T&I

Departamento

hegociagoes de CFTA. Acesso de Mercado - aos niveis continental e global; Colaboradores da UA
Acelerar o progresso para o Estabelecimento da Zona
Continental de Comércio Livre (CFTA) DEA, DIC,  Assuntos
Projectar e implementar programas destinadas a | pojiticos, DAS, Genero,
impulsionar o acesso ao mercado (continental e global) DREA HRST. I&E
para as mulheres e jovens empreendedores); ’ ’
Promover o trabalho migratério para apoiar o (Parceiros Externos CERs,
investimento transfronteirico para preencher a lacuna de Mesa Redonda de
competéncias; o )
Criar e implementar campanhas de comunicagao e de Nggomos Africana,
advocacia e planos tematicos dos orgaos de | Sistemas das NU, Banco
comunicagdo social para sensibilizagdo e garantir o | Mundial
envolvimento e o sentido de propriedade dos cidadéos e
da informagao dos intervenientes.

Resultado 3.6: Implementar medidas de apoio ao Desenvolvimento do | Departamento de Tutela | da

Desenvolvimento e promogao

Sector Privado em Africa
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das politicas  para o | 2. Implementar medidas para apoiar o clima de negdcios o | UA: EAD
envolvimento do  Sector em Africa;
Privado e melhoria do Clima de | 3- Implementar a Agenda Africana da Produtividade Departamentos de
a4 “ 4. Criar e implementar campanhas de comunicagdo e de | Cooperagéo: T&l, PA, DIC,
Negdcio em Africa. advocaciap e planos Ft>emé1ticos dos érgéos de | DAS, DREA
comunicagdo social para sensibilizacdo e garantir o
envolvimento e o sentido de propriedade dos cidaddos e | Parceiros  de  Externos:
da informagao dos intervenientes. PNUD, UNECA, CERs, UE,
FICCI  (Federagdo  das
Camaras de Comércio e
Industria da india), Fundagao
Kuwaity KFFSED para o
Desenvolvimento  Social e
Econimico); SDF (Fundo
Saudita para 0
Desenvolvomento); IDB
(Banco Islamico de
Desenvolvimento) e ITC (
Centro Internacional  de
Comércio).
Resultado 3.7: Apoio e | 1. Projectar, Promover e implementar politicas e programas | Departamento de Tutelada
promogao o sobre 0 Empreendedorismo da Mulher; UA: DEAJHRST
empreendedorismo das | 2. Projectar, Promover e implementar politicas e programas
Mulheres, dos Jovens e das ; ge EmEreendedorismo de Jov<.ens;| t it Departamentos de
o . Conceber, romover e implementar politicas e 5 .
Pessoas com Deficiéncia. programas sob?e 0 espirito emprzsarial para Fe)ls pessoas cGoéonpeerz)agSloC D AdSa | &li-A' ’
com deficiencia, inclundo a protecgdo da o
propriedade/obra intelectual das PPD, com vista a | parceiros Externos: IWBA
melhorar as suas possibilidades de criar postos de (Associagio  Internacional
trabalho & o auto-emprego; de Mulheres Empresarias);
4. Criar e implementar campanhas de comunicagéo e de P o
advocacia e planos tematicos dos 6rgdos de | RWBA (Associagéo
comunicagdo social para sensibilizagdo e garantir o | Regional ~de  Mulheres
envolvimento e o sentido de propriedade dos cidadaos e | Empresarias); BCW
da informagao dos intervenientes. (Conselho Empresarial das
Mulheres); CERs,
Fundacdo Ford, Sistemas
das NU, EUA-UA/USAID,
Uni&o Europeia..
Resultado 3.8 1. Implementar programas no ambito do plano de ac¢do | Departamento de Tutela
Desenvolvimento e promogio da visdo mineira Africana  para a melhoria da | da UA:: T&l
de politicas para a utulizagio governagéo e mais valia aos recursos minerais da Africa;
A ohn el | 2 Eacilitar |o.Estelbel\l/?cirr)ento do Centro Africano para o | Departamentos de
. esenvolvimento Mineiro; 5 .
m|ne.ra|s e outros recursos do 3. Criar e implementar campanhas de comunicagio e de grg perlaEgBe\o (ﬁplé':' DEEQ
continente P o S 0 g g C
advocacia e planos tematicos dos o¢rgdos de DPA
comunicagdo social para sensibilizacdo e garantir o
envolvimento e o sentido de propriedade dos cidad&os e (Parceiros ST

da informag&o dos intervenientes.

UNECA, FAO, IFAD
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4.5.4 Resultado 4: Implementacdo pelos Estados-membros de Politicas e Programas
para reforcar a salde, a educacao de qualidade, e competéncias de empregabilidade apoiadas
por investimentos em servigos, ciéncia, pesquisa e inovacao

Conforme se ilustra na anterior analise, o desenvolvimento do capital humano continua a ser
um desafio fundamental em Africa. Isto manifesta-se na alta sobrecarga de doencas no
continente devido, principalmente, ao flagelo do surgimento de doengas transmissiveis e
infecciosas. HIV/SIDA, Malaria, Tuberculose e varias outras doencgas infecciosas continuam a
fazer-se sentir apesar do progresso registado, resultando num fraco desempenho sobre o
alcance das metas dos ODMs e uma pontuacéo baixa de Africa no indice de Desenvolvimento
Humano do PNUD.

Embora tenha havido progresso assinalavel nas matriculas nas Escolas Primérias, o
desempenho de Africa em relacdo ao ensino secundario e superior tem estado abaixo da
média, e 0 continente regista um atraso significativo em relacdo a ciéncia, tecnologia e
inovagédo, os principais factores da economia baseada nos conhecimentos e competitividade
global.

Com base no progresso alcangcado em relagdo aos ODM, a CUA procurard fortalecer o capital
humano em Africa centrando-se deliberadamente nas areas que irdo estimular a materializacéo
da sua Visdo. Em particular, a CUA ir4 facilitar o desenvolvimento de estratégias que iréo
melhorar a capacidade humana no continente e envolver os Estados Membros através de um
dialogo que enfatiza a importancia de investir nos sistemas de saude; educacdo, formacgao
profissional, Ciéncia, Pesquisa e Inovacdo, bem como a Seguranca e Protec¢do Social dos
grupos vulneraveis. Em particular, a Comissdo ira garantir que as estratégias a serem
implementadas tenham em vista melhorar as habilidades para a competitividade e garantir que
a formacéo se adeque melhor as oportunidades e aos requisitos do mercado de trabalho.

Para fazer face ao deficit relativo ao capital humano, a Comisséo ira trabalhar com vista a
implementar as principais politicas e programas de Cuidados Primarios de Saude e Prevencao.
A Mortalidade Materna e Infantil continua a ser inaceitavelmente alta em Africa. A Comiss&o ira
mobilizar esforcos com vista a reduzir, sendo eliminar a mortalidade materna. Enfase sera
colocada sobre a aceleragdo da implementagao da Estratégia de Saude de Africa, o “Apelo” de
Abuja e a promogdo da Concretizagdo do Resultado e Prestagdo de Contas sobre o Acesso
Universal aos Servigos de HIV/SIDA, TB, SMI e Malaria. Também sera prestado apoio para a
melhoria da formac&o e capacitacio em servicos médicos e de saide. Enfase importante sera
colocada a advocacia junto dos Estados Membros para aumentarem as suas contribuicdes
orcamentais a nivel nacional para a area de saude, e fazer face ao numero crescente de
doencas cronicas e ndo transmissiveis ligadas a urbaniza¢do e mudancas do estilo de vida.

A Comissao ird envidar esforcos renovados para acelerar e incrementar a implementacédo da
Segunda Década Africana de Educacao, bem como o Plano de Accédo da Década de Jovens e
0s Mecanismos para a aplicacdo e prestacdo de contas relativas a Carta da Juventude
Africana, através de actividades de instituicdes nacionais de Direitos Humanos, o0 MARP e a
Iniciativa de Governacdo Africana. Serdo envidados esfor¢os intensificados para o apoio a
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emergéncia da massa critica dos lideres e profissionais Jovens Pan-africanos
consciencializados, através de pleno funcionamento e institucionalizacdo de Politicas e
Programas de Corpos de Voluntirios Jovens da Unido Africana para apoiarem o0
desenvolvimento de habilidades no seio dos jovens e mulheres, os quais serdo concebidos,
implementados e promovidos.

As capacidades de Africa em STI serdo reforcadas através de investimentos estratégicos e
uma advocacia e promoc¢ao activas. A Comissao ird prestar apoio a implementacéao integral do
Plano de Accdo Consolidado para a Ciéncia e Tecnhologia, fortalecer e consolidar a formacéo e
a pesquisa na Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matemética (STEM). A capacidade cientifica
do continente sera melhorada através da aceleracdo do pleno estabelecimento e
operacionalizacdo da Universidade Pan-africana. Os esforcos da Comissdo para promover
investimentos estratégicos na ciéncia, pesquisa e inovagdo terdo em vista aumentar a
Competitividade Global de Africa.

O Quadro de Politica Social (SPF) da UA continua a ser o principal pilar orientado para a
criagdo de beneficios para todos, incluindo os grupos vulneraveis. Por essa razdo, a Comissao
irA desenvolver um quadro claro de implementagdo que compreende a monitorizacdo e
avaliacdo. A Comissao ira procurar formas de responder as necessidades de seguranca social
e proteccdo de grupos vulneraveis, tais como as criangas e pessoas portadoras de deficiéncia
através da implementacéo integral do Plano de Accdo da Familia Africana, o Apelo Revisto
para a Accdo Acelerada sobre o Plano de Acgédo para uma Africa digna para as Criancas, 0
Plano de Accdo Continental sobre a Década das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e a Carta
Africana sobre os Direitos e Bem-estar da Crianca.

As estratégias e accdes especificas a adoptar para a construcdo do capital humano
de Africa em todas estas areas estdo apresentadas na Tabela 16. As metas anuais
detalhadas a serem cumpridas ao longo do periodo do Plano Estratégico estdo
ilustradas no Anexo 6.

Para a implementacdo dessas estratégias e accbes com este resultado, o
departamento de Economia Rural e Agricultura da Comissdo assumira a lideranca.
Para cada actividade deste resultado, os departamentos de tutela da CUA,
departamentos de colaboracdo e parceiros externos foram identificados e ilustardos na
Tabela 15:

As instituicbes das CER e dos Estados-Membros s&@o os principais actores da
implementacdo e acompanhamento das accdes no terreno, trabalhando em conjunto
com o NPCA.



Tabela 15: Resultado 4:
reforgar

Programas para

126

Implementagdo pelos Estados-membros de Politicas e

a saulde,

a educacdo de qualidade,

e competéncias de

empregabilidade apoiadas por investimentos em servigos, ciéncia, pesquisa e inovacao.

RESULTADOS PREVISTOS

ESTRATEGIAS E ACCOES A SEREM LEVADAS A
CABO

ACTORES PRINCIPAIS

Resultado 4.1: Promogéo da
implementacao da Estratégia de
Satde para Africa (AHS)

1. Acelerar a implementag&o da Estratégia de
Satde para Africa, “Apelo de Abuja ”, Politica
Continental sobre SRHR & seu Plano de Acgéo de
Maputo, ARNS, CARMMA,;

2. Promover a Obtengédo de Resultados &
Prestacdo de Contas sobre o Acesso Universal aos
Servicos de VIH/AIDS, TB, MNCH & Malaria, ARNS;

3. Promover Acgdes concertadas sobre a
implementagéo de PMPA,;
4, Fortalecer a formagéo nas ciéncias

médicas e da saude;

3, Definir e implementar campanhas de
comunicagéo e advocacia e planos tematicos para os
média para aumentar a consciéncia e assegurar
informagdes aos intervenientes e a participagéo e
apropriagao dos cidad&os ;

6. Garantir que todos os actores alvo recebam
a informag&o para promover o maior envolvimento e
apropriacao;

7. Reforcar o Observatorio Africano da SIDA.

Depart. da CUA Responsavel:
DSA

Depart. da CUA Co-
responsavel: Género, Comércio
& Industria, HRST,
Comunicagao, Assuntos
Econémicos, Paz & Seguranca,
Servigos Médicos

Parceiros Externos: FNUAP,
WMO, UNICEF, ONUSIDA,
UNIDO, PAM, USAID, AUSAID,
BAD, NEPAD, Marie Stopes
International, IPPF-Escritério
Regional de Africa, IPAS Africa,
Partners in Population &
Development (regido de Africa)

Resultado 4.2: Desenvolvimento e
promog&o de estratégias
destinadas a estimular a educagéo
de qualidade, desenvolvimento de
competéncias e servigos,
particularmente para a mulher e
jovens

1. Acelerar a implementag&o do Plano de
Acgdo da Segunda Década Africana da Educagao;

2. Acelerar a implementagéo do Plano de
Acgéo da Década da Juventude

3. Desenvolver, promover e implementar
programas de desenvolvimento de competéncias e
criagdo de emprego para 0s jovens, incluindo
programas do Corpo de Jovens Voluntarios da UA e
T-VET

4, Promover a Mobilidade Intra-africana de
Estudantes através de Programas de Bolsas de
Estudo

5. Apoiar a harmonizagao dos programas de

Depart. da CUA Responsavel:
HRST

Depart. da CUA Co-
responsavel: Género, DSA, Paz
&Seguranga, DIC, Comércio &
Industria

Parceiros Externos: CER,

EU, GIZ, BAD, SIDA,
AGENCIAS ESPECIALIZADAS
E SISTEMA DAS NACOES
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Educagao Superior e implementar o Quadro de
Garantia da Qualidade Africana para facilitar o
Reconhecimento das qualificagbes académicas no
Continente

6. Elaborar, promover e implementar
programas de desenvolvimento de competéncias e
criagdo de emprego para as mulheres

7. Apoiar a expansdo da Universidade Pan-
Africana;
8. Definir e implementar campanhas de

comunicagéo e advocacia e planos tematicos para os
média para aumentar a consciéncia e assegurar
informagdes aos intervenientes € a participagdo e
apropriagao dos cidad&os

UNIDAS, USAID, Fundag&o
Ford, ACBF

Resultado 4.3: Formulagéo e
promog&o de Politicas e programas
Estratégicos para investimento no
dominio da ciéncia, pesquisa e
inovagao com vista a melhorar a
Competitividade Global de Africa

1. Reforcar e Consolidar a Formagao e Investigagao
em STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica);

2. Reforgar a formacéo de professors em

3. Promover Acgdes para promover a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao em Africa;

4. Apoiar a Implementacéo do Plano de Acgéo
Consolidado para a Ciéncia &Tecnologia;

5. Apoiar a Implementag&o dos Quadros da CUA
para Biodiversidade, Biossegurancga e Bioética;

6. Apoiar a operacionalizagdo da Universidade Pan-
Africana;

7. Estabelecer e implementar a Politica Espacial e
Tecnoldgica Africana, programas, instituigdes e
redes estratégicas Pan-Africanas;

8. Definir e implementar campanhas de
comunicagao e advocacia e planos tematicos
para os média para aumentar a consciéncia e
assegurar informagdes aos intervenientes e a
participagéo e apropriagéo dos cidadaos

Depart. da CUA Responsavel:
RCHT

Depart. da CUA Co-
responsavel: DSA, Comércio &
Industria, DREA, Comumicag&o,
Género, DTI

Parceiros Externos: UE, GIZ,
BAD, ASDI, AGENCIAS
ESPECIALIZADAS E SISTEMA
DAS NACOES UNIDAS, ACBF

Resultado 4.4: Promogao de
quadros de seguranca e protec¢do
social para grupos vulneraveis
(criangas e pessoas portadoras de
deficiéncia)

1. Promover a implementagéo do Plano de Acgédo
sobre a Familia em Africa;

2. Promover a implementagéo do Apelo Revisto
para a Accao Acelerada sobre o Plano de Acgédo
para uma Africa digna para as Criancas;

3. Promover a implementag&o do Plano de Acgéo
Continental sobre a Década das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (2010-2019);

4. Promover e facilitar a implementagao da Cara
Africana sobre os Direitos e Bem-estar da
Crianga (ACRWC);

5. Definir e implementar campanhas de
comunicagao e advocacia e planos tematicos
para os média para aumentar a consciéncia e
assegurar informagdes aos intervenientes e a
participacao e apropria¢do dos cidadaos

Depart. da CUA Responsavel:
DSA

Depart. da CUA Co-
responsavel: HRST, Paz &
Segurancga, DREA, Género, DIC

Parceiros Externos
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4.5.5. Resultado 5: Existéncia de uma Estratégia para a mobilizacdo de recursos,
incluindo fontes alternativas e suplementares de financiamento, para permitir que
a Africa financie os seus programas e o desenvolvimento

A Comissédo da Unido Africana desenvolveu uma forte colaboracdo e parceria com
doadores e outros parceiros. Estes tém garantido a Comisséo significativos recursos
financeiros e técnicos; As estimativas indicam que 0 apoio dos parceiros representa
96% do orcamento de programas da Comissdo. Isto constitui uma dependéncia
excessiva ndo saudavel dos parceiros externos e nao reflecte correctamente a
demonstracdo do compromisso dos Estados-membros para a visdo da Unido Africana.
Esta situacdo deve ser revertida o mais rapido possivel.

Durante o periodo do Plano Estratégico, a Comisséao ir4 seguir a meta de garantir uma
Comisséao financeiramente viavel e sustentavel. A este respeito, serdo formulados e
implementados um Quadro e Estratégia de Mobilizacdo de Recursos, com o objectivo
de garantir um fluxo de rendimentos mais previsivel para apoiar as suas actividades.

Uma accédo -chave a esse respeito, € desenvolver uma estratégia para recorrer a
fontes alternativas de financiamento, a fim de diversificar a base de recursos da
Comissédo. Para esse efeito, a Comissao ira finalizar e implementar o Relatério do
Painel de Alto Nivel sobre as Fontes Alternativas de Financiamento.

As estratégias e accdes especificas a adoptar para a construcdo do capital humano de
Africa em todas as &reas, sdo ilustradas na Tabela 16. As metas anuais detalhadas a
cumprir durante o periodo do Plano Estratégico, estao incluidas no Anexo 6.

Para implementar essas estratégias e accdes ao abrigo destes resultados, o Gabinete
do Presidente da Comissao assumird a lideranca. Para cada accao deste resultado, 0s
departamentos de tutela da CUA, os departamentos colaboradores e os parceiros
externos, estao identificados e apresentados na Tabela 16.

Instituicbes dos Estados-membros e das CER sdo 0s principais actores na execucao e
acompanhamento das acc¢oes, trabalhando estreitamente com a NPCA.
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Tabela 16: Resultado 5: Existéncia de Estratégias para a mobilizagdo de recursos, incluindo
as fontes alternativas e suplementares de financiamento, para permitir que a Africa financie os
seus programas e o desenvolvimento

RESULTADOS PREVISTOS

ACGOES/ESTRATEGIAS A SEREM LEVADAS A CABO

ACTORES-CHAVE

Resultado 5.1: Alcangada a
meta de uma Comissao
financeiramente viavel e
sustentavel

Projectar e Implementar o quadro/estratégia de
mobilizacdo de recursos para assegurar fontes de
rendimentos sustentaveis e previsiveis

Colocar em pratica novas modalidades de

colaboragdo com os parceiros doadores
tradicionais;
Estabelecer e implementar campanhas de

comunicagao e advocacia e os planos tematicos
de comunicagdo social para a sensibilizagdo e
garantr a informagdo dos intervenientes, a
participagdo e o sentido de apropriagdo dos
cidad&os.

DEPARTAMENTO DE TUTELA DA
UA: DREA

Departamentos de
Cooperagao da UA: Todos os
departamentos

Parceiros Externos:

Resultado 5.2: Identificagéo e
implementagéo de fontes
alternativas e adicionais de
financiamento para que Africa
possa financiar os programas
de desenvolvimento

Facilitar a finaliza¢&o do trabalho do Painel de
Alto Nivel sobre as fontes alternativas de
financiamento;

Implementar as recomendagdes do Painel de
Alto Nivel sobre as fontes alternativas de
financiamento;

Concebidas e promovidas Estratégias para o
aumento de recursos internos.

DEPARTAMENTO DE TUTELA DA
UA

: DEA//BOCP

Departamentos de
Cooperagdo da UA: Todos os
departamentos

PARCEIROS EXTERNOS: CERS,
E/Ms

4.5.6 Resultado 6: Alcancado o objectivo de uma CUA que se comunica com e
envolve os Estados Membros/Iintervenientes na definicdo e implementacédo da
Agenda Africana.

A informacéo e consciencializacdo de muitas realizacdes da Unido Africana e as da sua
Comissdo nao sao amplamente conhecidas, particularmente entre os cidadaos
africanos comuns. Além disso, o continente continua geralmente a ser apresentado de
forma negativa em canais dos 6rgdos de comunicacido internacional. E necessaria
uma comunicacao mais proactiva e multilinguismo para aumentar a visibilidade da UA,
da Comisséo e dos outros 6rgaos da Unido, reforcar o envolvimento dos cidadaos na
Agenda Africana e mudar a imagem negativa do continente, respeitando sempre a
diversidade.



130

A luz deste resultado, a Comissdo empenhar-se-4 na promogdo da comunicacéo
activa e identificacdo da imagem, através da implementacdo da Estratégia de
Comunicacdo e Advocacia 2014-2017 e do Plano de Accdo da UA, e em geral,
melhorar a capacidade da CUA para proporcionar uma comunicacao eficaz e planear,
desenvolver, coordenar e implementar uma estratégia de comunicacdo continental, a
fim de informar e influenciar o publico em toda a Africa e no mundo.

A identidade corporativa da UA sera fortalecida por meio de maior visibilidade,
acessibilidade e prestacédo de contas dos 6rgdos da UA ao publico Africano. Ao mesmo
tempo, a Comissdo ir4 fortalecer a sua infra-estrutura de comunicacdo, bem como
fortalecer a sua rede de comunicacdo social Pan-Africana. As medidas destinadas a
divulgar informacgdes positivas sobre Africa serdo intensificadas em parceria com os
Estados-membros.

Uma questéo importante que diz respeito aos canais de comunicacao para alcancar a
juventude para Ihes incutir um sentido de valores e de destino comum como Africanos.
Devido ao ritmo rapido da comunicacdo, h4 uma necessidade primordial de enraizar
nos jovens 0s seus valores Africanos, mas continuando abertos para as tendéncias
globais. A comunicacdo eficaz € fundamental para colmatar as lacunas entre as
geracOes em relacao aos valores.

Sob o Terceiro Plano Estratégico, a comunicacdo vai servir como uma funcao
transversal e um instrumento para permitir que a Comissdo documente, promova e
dissemine sistematicamente informacdes sobre as varias intervencdes positivas da UA
e da Comisséo.

Edificar uma Unido centrada nas pessoas, implica igualmente a criacdo do espaco para
os cidadaos (incluindo aqueles na diaspora), participacdo nas decisdes, nos programas
e nas actividades da Unido e da Comissao. Isto contribuira para reforcar o sentido de
apropriacdo e forjar solidariedade em torno da visdo da Unido. A este respeito, a
Comissao facilitara a criacdo e o funcionamento das plataformas dos intervenientes
(por exemplo, O Foérum Sindical da UA, Consultas da UA-OSC, dialogo inter-religioso e
de RCC da diaspora). A Comissédo continuara a apoiar o funcionamento do ECOSOCC.

As accles e estratégias especificas a adoptar para o desenvolvimento do capital
humano africano em todas essas areas sdo apresentadas na Tabela 17. As metas
anuais pormenorizadas a cumprir durante o periodo do Plano Estratégico sao
ilustradas no Anexo 6.

Para implementar essas estratégias e acc¢des especificas ao abrigo deste Resultado, o
Departamento do CIDO da Comisséo, assumira a lideranca. Para cada Resultado
desta accao, os departamentos de tutela da CUA, os departamentos colaboradores e
0s parceiros externos sao identificados e apresentados na Tabela 17.
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As Instituicbes das CERs e dos Estados-membros sdo 0s principais actores na
implementagdo e acompanhamento das acgoes, trabalhando estreitamente com a

NPCA.

Tabela 17: RESULTADO 6: Alcancada uma CUA que se comunica com e envolve os Estados
Membros/Intervenientes na definicdo e implementagéo e implementacéo da Agenda Africana.

RESULTADOS
PREVISTOS

ACGOES/ESTRATEGIAS A SEREM LEVADAS A CABO

ACTORES-CHAVE

Resultado 6.1: Alcancada
uma imagem,
comunicagdo eficaz e
uma melhor visibilidade
da CUA

Colocar e implementar uma estratégia de comunicagio e
divulgagao para toda a Unido em colaboragao com parceiros
Estados Membros e outros intervenientes de modo a
melhorar a imagem da Africa;

Elaborar e implementar planos tematicos especificos dos
6rgdos de comunicagao para sensibilizar e garantir sentido
de apropriagao da visdo e das missdes da UA;

Optimizar a capacidade da CUA de proporcionar
comunicagdo e resultados eficazes, capaz de planear,
desenvolver, coordenar e implementar uma estratégia de
comunicagdo continental a fim de informar e influenciar o
publico em toda a Africa;

Edificar e optimizar a capacidade da CUA em transmitir e
suster planos de comunicagdo abrangente e de programas
associados, em conformidade com os objectivos da UA;
Apoiar a comunicacdo eficaz da politica, objectivos e
missdes da UA em todos os Estados-membros da UA, e
entre a comunidade internacional;

Promover e implementar cabalmente os instrumentos do
Género;

Promover uma Uni&o Africana Acessivel a Juventude;
Adoptar medidas para preservar e promover a utilizagdo
das publicacdo, informagdo e materiais do arquivo da
Comisséo.

Promover, através de acgdes de comunicagao, a diversidade
cultural e o multilinguismo.

Departamento de Tutela
da UA: DIC

Departamentos de
Cooperagao da UA: Todos
os departamentos

Parceiros Externos:

Resultado 6.2: Melhorado
o envolvimento equitativo
das mulheres, dos jovens
e de grupos vulneraveis
na implementagao da
Agenda Africana.

Facilitar o estabelecimento e o Funcionamento das
Plataformas dos Intervenientes (por exemplo, UA, =
Férum Sindical; Consultas da UA-OSC; Dialogo inter-
religioso e da RCC da Diéspora e Férum Internacional
das OSC ;

Apoiar a Implementacdo de Projectos de Legado
(Programa de Voluntério Africano da Diaspora; Base de
Dados das Competéncias da Diaspora de Africa;
Fundos de Investimento da diaspora de Africa e do
Mercado para o Desenvolvimento Africano;

Realizar Mapeamento e Criagdo de Base de Dados
sobre as organizagdes da Diaspora;

Proporcionar ajuda as operagdes do ECOSOC;
Promover e reforgar o multilinguismo na Unido
Africana;
Estabelecer e

implementar  campanhas  de

Departamento de Tutela
da UA: CIDO

Departamentos de
Cooperagdo da UA: das,
HRST

Parceiros Externos:
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comunicacdo e advocacia e 0s planos tematicos de
comunicagdo social para a sensibilizagdo e garantir a
informagdo dos intervenientes, a participagdo e o
sentido de apropriagéo dos cidad&os.

4.5.7 Resultado 7: Melhorada a capacidade institucional da CUA e as relacdes
com as CERs e os Org&os da UA e com outros parceiros estratégicos

A Comissédo tem feito progressos louvaveis nos ultimos anos para melhorar a sua
capacidade institucional e procedimentos e sistemas operacionais. No entanto, muitos
desafios continuam e para que a Comissao possa efectivamente trabalar no sentido de
acelerar a Visdo da UA e alcancar todas as suas prioridades a médio-prazo do
Terceriro Plano Estratégico, devera continuar a reforcar a sua capacidade interna
para estar a altura das suas responsabilidades. A Comissdo deve fazer mais para
melhorar a capacidade institucional ja realizada .

No que diz respeito a este resultado, a Comissao procurara reforcar suas capacidades
institucionais e colocar em pratica medidas para melhorar o desempenho e a eficiéncia
operacional em termos de financas, administracado de recursos humanos, conferéncia,
médicos e todos os outros servicos. Procedera com estas medidas através da
avaliacdo comparativa e adop¢do das melhores praticas internacionais. A0 mesmo
tempo, a Comissdo procurard reforcar a lideranca institucional e governacao
corporativa, promover a mudanca organizacional e acelerar medidas para consolidar o
estatuto da mulher no seio da Comissdo. Serdo tomadas medidas para reforcar a
gestao do capital humano.

Esperam-se melhorias na eficiéncia operacional para aumentar a satisfacao do cliente,
aumentar o nivel da integridade das informacdes financeiras e minimizar riscos
financeiros. O aumento do nimero de processos administrativos sera automatizado e
haverd uma plena implementagdo do Kaizen. Uma série de novas politicas e iniciativas
de gestdo de desenvolvimento e mudangca organizacionais sera projectada e
implementada. Os servicos meédicos e de conferéncia serdo melhorados
significativamente através da melhoria das instalacdes, equipamentos e suprimentos.

As medidas para incutir a planificacdo e monitorizagcdo baseadas em resultados seréo
consolidadas, baseando-se nos progressos recentes. A Comisséo reforgara igualmente
a colaboracao intra e interdepartamental para reduzir e eventualmente eliminar a
mentalidade do “silo" que permeia a instituicéo.

A capacidade de Pesquisa e de Analise de Politica da Comissdo sera
significativamente reforcada através da elaboracdo e da implementacdo de uma
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Estratégia. A Gestdo de conhecimento vai continuar a ser melhorado, assim como o
patrimonio da biblioteca e do arquivo da Comisséo.

Para criar sinergia, ligacdes e boas relagbes de trabalho com outros 6rgaos da UA,
CER e outros parceiros institucionais, a Comisséo ira desenvolver e implementar um
plano de accéo para trocas estratégicas regulares com os 6rgaos da UA, implementar o
Protocolo, bem como facilitar a coeréncia das politicas; desenvolver e coordenar os
exercicios de programacao conjunta com outros orgaos da UA e as CER; desenvolver
e implementar um plano de acc¢do para trocas estratégicas regulares com outras
instituicbes Pan-Africanas chaves; popularizar parcerias e presenca dentro e fora de
Africa; e facilitar as actividades de JSSO e o RCM.

As accles e estratégias especificas a adoptar para o desenvolvimento do capital
humano africano em todas essas areas sdo apresentadas na Tabela 18. As metas
anuais pormenorizadas a cumprir durante o periodo do Plano Estratégico séo ilustradas
no Anexo 6.

Para implementar essas estratégias e accoes especificas ao abrigo deste resultado, o
Gabinete do Vice-presidente da Comissdo assumira a lideranca. Para cada Resultado
desta accao, os departamentos de tutela da CUA, os departamentos colaboradores e
0s parceiros externos sao identificados e apresentados na Tabela 18.

As Instituicbes das CER e dos Estados-membros s&o 0s principais actores na
implementacdo e acompanhamento das accdes, trabalhando estreitamente com a
NPCA.

Tabela 18:Resumo 7 Refor¢cao da capacidade institucional da CUA e melhoria das relacdes
com as CERs e os Orgéos da UA e com outros parceiros estratégicos

RESULTADOS PREVISTOS ACQOES/ESTRATEGIAS A SEREM LEVADAS A ACTORES-CHAVE
CABO
Resultado 7.1: Reforco da | 1. Adoptar medidas para melhorar, | Departamento de Tutela da
Capacidade Institucional da CUA continuamente, o desempenho e a | UA::BDCP
eficiéncia operacional da Comissdo em
termos de Finangas, recursos humanos e | Departamentos de

administragdo, juridicos, planificagdo | Cooperagao da UA:  Todos os
estratégica, auditoria interna, servicos de | departamentos
conferéncia, servicos médicos, protocolo
e todos os servigos da Comissao, através
de referéncias e a das Melhores Préaticas
Internacionais;

2. Adoptar medidas para reforgar a lideranga
institucional, ~ governagdo corporativa
geral e gestao dos Intervenientes;

Parceiros Externos
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©

10.

Divulgar a Unido através da educagéo
civica, inclusive a integragédo da histéria
da UA e os seus simbolos, bandeiras,
hino, logo, etc nos curriculos escolares
nacionais;

Promover medidas  para permitir a
mudanga organizacional, inovagdo e
gestéo de conhecimentos;

Promover medidas para a
implementacdo e 0 monitoramento da
politica de Género da UA no seio da
Comisséo, com vista a reforgar o Estatuto
da Mulher ;

Desenvolver e implementar medidas para
promover sinergias intra e
interdepartamentais;

Tomar medidas para reforcar o
desenvolvimento e gestdo do Capital
Humano ;

Melhorar a comunicagao interna;
Continuar a capacitar os departamentos e
Direcgdes da CUA para a integragéo do
género;

Proporcionar servigos protocolares de alta
qualidade para regular a interacgdo da
UA com os Estados-Membros e os
Intervenientes.

Resultado 7.2: Reforgadas as
relagdes com os Orgéos da UA,
CERs e Parceiros Estratégicos.

Colocar em pratica medidas para melhorar a
colaboragéo com os Orgéos da UA;

Colocar em pratica medidas para reforgar a
colaboragao e parceria com as CER e com as
Instituigdes Pan-Africanas;

Desenvolver e acompanhar com rigor as
parcerias estratégicas para garantr a
realizacdo da Visdo da UA e o Terceiro Plano
Estratégico da Comisséo;

Capacitar e reforgar CER para a implementar
os principais programas da UA;

Estabelecer e implementar campanhas de
comunicagdo e advocacia € 0s planos
tematicos de comunicagao social para a
sensibilizagdo e garantir a informagao dos
intervenientes, a participacdo e o sentido
de apropria¢do dos cidadaos.

Departamento Responsavel da
UA: BCP

Departamentos de Cooperagéo
da UA: Todos os Depart's

(P&S, BCP,DEA, 1&T, DIC)

Parceiros Externos




CAPITULO 5: Implementagdo, Monitorizacdo e Avaliacdo

Este capitulo apresenta as modalidades do quadro de implementacdo proposto e os processos de
acompanhamento, avaliacdo e de relatorios. Destaca igualmente um conjunto de medidas que permitem
condigdes/acompanhamento necessarios para facilitar a implementacdo do Plano Estratégico da CUA
2014-2017.

5.1 QUADRO/MODALIDADE DE IMPLEMENTACAO INTERNA

O quadro de implementagdo do Plano Estratégico é apresentado na Figura 3. Este propde as estruturas
internas para supervisionar a implementagao e os vinculos entre elas e as suas respectivas fungdes e
responsabilidades na planificagdo, monitorizagéo e relatérios. O quadro pretende melhorar:

= Prestacdo de Contas Transparéncia: como clarifica as atribui¢des e responsabilidades dos diferentes
actores e identifica as realizagbes a serem materializadas em cada nivel para assegurar a boa
implementacao.

= Integridade: como proporciona uma estrutura integrada que desce até aos planos de trabalho dos
funcionérios individuais, que serdo organicamente vinculados ao plano estratégico global. Desta
forma, o quadro ird melhorar a prestacdo de contas para providenciar a todos os niveis dentro da
Comissao.

= Coeréncia Horizontal e Vertical: reforcar a colaboragdo interdepartamental e incentivar a planificagao
conjunta, monitorizagéo e relatérios sobre a implementagéo.

= Eficacia: eficiéncia e eficacia operacional para os resultados desejados -----

Os principais elementos do quadro s&o os seguintes:

A Presidente da Comissao da UA

A Presidente sera responsavel pela lideranga geral e de superviséo geral do processo de implementagao.
Neste contexto, o Presidente devera fornecer relatérios regulares para os Orgdos Deliberativos

Membros da Comissao e Director Executivo da NPCA

Compostos pela Presidente, Vice-Presidente, oito Comissarios e o Cefe do Executivo da NPCA, estes irdo
proporcionar um papel critico de guido e orientagdo geral e estratégico, em interface com os principais
Orgdos Deliberativos da UA e com parceiros estratégicos importantes. As suas fungdes principais em
relagao a implementacao do plano estratégico estao apresentadas na Figura 2.

A Comissao ird indicar os intervenientes para cada resultado com vista a reforcar a lideranga na
implementacao e na prestacédo de contas.

O Comité Directivo

O Comité reunira todos os principais departamentos e Direc¢des da Comissao e servira como o principal
orgao técnico para supervisionar a implementacdo do plano estratégico. Devera proporcionar orientagéo
aos grupos técnicos e rever os planos de trabalho de grupo, orgamentos, acompanhamento e relatérios de
progresso para a aprovacado subsequente dos Membros da Comissao e o Director Executivo da NPCA.
Devera recomendar igualmente a Comisséo e ao Director Executico da NPCA como é que as questdes
novas e emergentes identificadas/aprovadas pelos Orgéos de Politica da UA seriam integradas no Plano
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Estratégico. O Comité ira aconselhar a Comisséo e ao Director Executivo da NPCA sobre a alocagéo de
recursos para garantir o equilibrio e plena realizagdo das prioridades sob o Plano Estratégico.

A NEPAD/NPCA ira poiar o Comité Directivo e ira servir de elo de ligagdo importante com as CER e os
Estados-membros, e desempenhar um papel de supervisao (em estreita coordenagdo com SPPMERM) no
processo de monitorizagao e de relatorios.

A Presidente da Comissdo designara um funcionario adequado para presidir o Comité Directivo. O
Departamento de Planeamento Estratégico (SPPMERM) na Mesa da Presidente ira agir como o
Secretariado do Comité Directivo (verificagdo dos planos de trabalho, or¢gamentos, relatérios de progresso
e de acompanhamento). Devera elaborar contribui¢des para a Agenda do Colégio relacionadas com a
implementagcdo do Plano Estratégico. O SPPMERM deve igualmente proporcionar o apoio técnico
necessario para os Grupos Técnicos e 0s seus respectivos departamentos.

Os Grupos Técnicos

Um grupo técnico sera estabelecido para cada um dos sete resultados/areas prioritarias do Plano
Estratégico. Cada grupo técnico ira reunir todos os departamentos relevantes, direcgdes e unidades. O
grupo sera presidido pelo departamento Lider/Co-Lider para esse grupo. A maior parte da planificagdo
integrada, or¢camento, relatério sera feito a este nivel. Os planificadores actuais dentro de SPPMERM
serdo atribuidos para apoiar o trabalho dos diferentes grupos.

Departamentos/Direc¢oes

Os departamentos/direc¢des irdo garantir contribui¢ces oportunas no trabalho dos Grupos Técnicos em
termos de planificagdo, monitorizagdo e elaboragao de relatérios.

Estas entidades tém a principal responsabilidade de projeccdo, implementacdo e seguimento das
actividades planeadas do Plano Estratégico, bem como desenvolver e nutrir as relagdes apropriadas com
os intervenientes e parceiros estratégicos.

Funcionarios Individuais

Os funcionarios individuais devem garantir que os seus planos de trabalho anuais estdo em conformidade
com os planos de trabalho aprovados para execugao do plano estratégico. Espera-se que os chefes dos
respectivos Departamentos /direc¢do/unidade estejam preparados para garantir esse processo, se
quiserem que 0s seus or¢camentos sejam aprovados, e que este deve estar vinculado para a avaliagdo do
desempenho de pessoal.



FIGURA 3: IMPLEMENTACAO/GESTAO E SUPERVISAO INTERNOS
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5.2 FUNCOES E RESPONSABILIDADES DOS VARIOS ACTORES E INTERVENIENTES

A CUA desempenha um papel essencial para viabilizar a integr¢cdo do continente. E
em conformidade com o seu mandato, a CUA ird desempenhar um papel de facilitadora
através de advocacia, prestacdo de assisténcia técnica, por meio de estudos tematicos
e dialogo politico. Os principios de complementaridade e de subsidiariedade continuam
a ser o ponto essencial na agenda da CUA para levar a cabo uma contribuicdo
significativa para o bem-estar dos Africanos, bem como coloca-la competitivamente na
arena global. Neste contexto, 0s outros intervenientes irdo jogar o seguinte papel:

Comunidades Econdmicas Regionais (CER):

* Providenciam dados que reflectem as prioridades regionais para o
desenvolvimento dos quadros continentais;

* Traduzem estes quadros continentais em programas regionais concretos em
estreita colaboracdo com a NPCA e com os Estados-Membros;

* Monitoram e avaliam a implementagdo dos programas regionais e mobilizam
recursos para estes programas em estreita colaboracdo com a NPCA,;

* Proporcionam apoio técnico aos Estados-membros na execuc¢édo dos programas
regionais.

* Providenciar os relatorios de progresso para a implementagdo dos Programas
Regionais.

Estados-membros (ao Nivel Nacional):

e Integrar a estratégia continental e regional, politica e o quadro legal em planos
e leis de desenvolvimento nacional; e garantem a implementacéo e
Monitorizacdo e Avaliacdo ao nivel nacional.

NPCA:

e Traduz os quadros politicos e estratégicos em programas concretos em estreita
colaboracdo com as CER e com os Estados-membros;

e Monitora e avalia a execugao dos programas regionais e continentais em
estreita colaboracdo com as CER e com os Estados-membros;

e Mobiliza recursos e Parceiros para viabilizar a implementacéo dos programas
regionais e continentais.

e Providenciar relatorios regulares de progresso sobre a implementacédo de
Programas
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Outros Orgéos da UA:

e Trabalhar em estreita colaboracdo com a Comisséo da Unido Africana (CUA) na
concepcao e implementacao dos seus respectivos Planos Estratégicos e nos
programas de acompanhamento para assegurar sinergias e
complementaridades;

e Os Orgaos irdo igualmente proporcionar relatorios regulares para os Orgéos
Deliberativos da UA.

5.3 MONITORIZACAO, AVALIACAO E ELABORACAO DE RELATORIOS

O centro do plano estratégico sdo as matrizes de resultados macro e micro (ver
anexos---) preparados pelos departamentos dentro do contexto dos sete resultados. O
alcance de resultados e das contribuicbes associadas tem que ser monitorado,
avaliado e reportado. Esta sub-seccdo descreve a estrutura para atingir a esses
pretextos. Cobre o0 propésito e o0s principios, 0s niveis hierarquicos e
responsabilidades, as ferramentas de monitorizacdo, o ciclo de monitorizacdo e
avaliacao.

Proposito dos Principios de Orientagcédo

Propdsito

O Quadro de Acompanhamento de M&A do Plano Estratégico € para servir quatro
propdsitos fundamentais

e Proporcionar informacdo com base trimestral/semi-anual, anual para o0s
Comissarios/Departamentos sobre os progressos ao nivel de realizacdo do
plano dos resultados previstos e alcancados.

e Servir como plataforma para actualizacbes/revisdes para os indicadores /
resultados e metas

e Realcar as evidéncias com base na tomada de decisdo ao nivel
Operacional/Comisséao e, por ultimo

e Ligar os resultados / realizacBes aos recursos gastos — para determinar o nivel
de eficiéncia operacional da Comisséo.

Principios

O desenvolvimento do quadro para a monitorizacao e avaliacdo do plano é sustentado
por quatro principios fundamentais, entre outros.

e Participacéo: Todos os niveis hierarquicos da Comissdo - o Gabinete dos
Comissarios, os Departamentos e as Divisdes foram atribuidos funcdes a
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desempenhar. A participacdo de todos ira garantir que todas as entidades
identificaveis com a Comissao possuam ambos 0S processos e 0s resultados da
execucao do plano.

Transparéncia: Os formatos e processos para 0 desenvolvimento da matriz de
resultados macro/micro, a elaboragéao de planos trimestrais/anuais de trabalho e
0s processos de monitorizacdo trimestrais/anuais demonstram uma abertura e
apoio consistente e convergente do comportamento de todas as partes.
Prestacdo de Contas: Os indicadores e metas a serem monitorados/avaliados
sdo atribuidos exclusivamente aos departamentos; dentro duma area de
resultados previstos/alcancados, existe um departamento lider para assumir a
responsabilidade/ proporcionar a lideranca na coordenacéao da contribuicdo das
contribuicdes dos departamentos de apoio. Os departamentos de apoio tém
igualmente indicadores e metas atribuidas a eles quando necessario. Ao
responzabilizar os departamentos pelo seu desempenho contribuira
imensamente para a realizacdo do plano de metas / resultados previstos/
alcancados.

SMART: Tanto quanto possivel, todos os indicadores e suas metas de
acompanhamento devem ter a componente SMART: simples, mensuraveis,
alcangaveis, confiavel e oportuna.

O que deve ser Monitorado e Avaliado?

Dentro do contexto da execucao do plano ser4 monitorado o seguinte:

O nivel de realizacdo dos objectivos estabelecidos em relacdo aos indicadores
na matriz macro com base anual

O nivel de realizacdo dos objectivos fixados em relacdo aos indicadores na
matriz micro com base trimestral/anual

Dentro do contexto da execucao do plano, entre outros sera avaliado o seguinte,

Relevancia: a relevancia continua da meta e dos resultados do Plano, as
hip6teses incluindo os riscos etc., durante e apds a conclusdo da execucédo do
plano.

Eficacia: a medida em que o objectivo/ resultados previstos/ alcancados do
plano foram atingidos dentro dos prazos estabelecidos nas diversas matrizes
macro e micro.

Eficiéncia: a medida em que a gestdo da implementacdo do plano — a
concepcdo do plano estava correcta no inicio com base na retrospectiva, o
orcamento foi gasto / as despesas incorridas estavam dentro do orcamento, etc.
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Responsibilidades e Hierarquia Institucional

Um resumo das hierarquias dentro da UA e suas func¢@es atribuidas na monitorizacéo e
avaliacdo da implementacdo do plano estdo na tabela abaixo. O nivel hierarquico
baseia-se na figura---tal como esta apresentado na secc¢éo 5.1

Tabela 19 Nivel e Responsabilidades Atribuidas em termos do Quadro de M&A

Nivel Responsibilidades Atibuidas

Membros da Comissdao eo 1. Estabelece / faz reviséo / aprova os indicadores e metas anuais

Director Executivo da NPCA para os resultados (matriz macro)

2. Aprova os planos de trabalho e orgamentos anuais

3. Recebe / faz andlise / providencia feedback sobre nos relatérios
de acomapanhamento simestais / anuais

4. Recebe / revé / aprova as Avaliagdes Intercalares / do Fim da
Implementagao do Plano

Comité Directivo 1. Fazreviséo / aprova indicadores trimestrais e as metas para as
realizagoes

2. Aprova os planos de trabalho e orgamentos trimestrais

3. Recebe / revé / proporciona feedback sobre relatérios de
acompanhamento trimestrais

4. Prepara os relatérios trimestrais para a analise da Comiss&o

5. Recruta/ supervisiona o trabalho a médio e do fim de prazo de
Consultores de execugao do plano

6. Proporciona supervisdo para o trabalho dos Grupos Técnicos
designados clusters.

Grupo(s) Técnico(s) 1. Desenvolve o plano de trabalho anual / trimestral para o Grupo
(Resultado)

2. Rever os progressos na consecucao de resultados previstos /
alcangados com base trimestral

3. Facilitar o acompanhamento da execugéo do plano trimestral /
anual

4. Prepara o relatorio de progresso para a consideragdo do comité
de direccdo na base trimestral / anual

9. Prepara relatorios semestrais com planos de ac¢éo para a
consideracdo do Comité de Direcgao

SPPMERM 1. Actua como o Secretariado do Comité de Direcgéo

e Prepara/ integra os planos de trabalho trimestrais / semi /
anuais para validacao pelo Comité Directivo

e Prepara/ integra relatorios de acompanhamento trimestrais /
semi anuais / anuais para a validagao do Comité de Direcgédo

e Processa o recrutamento e supervisdo de Consultores de
Avaliacdo
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Nivel Responsibilidades Atibuidas

2. Actua como o Secretariado para 0s Grupos Técnicos
e Coordenada / organiza as reunies dos Grupos Técnicos
e Coordena a preparacdo de Progresso para a realizagdo de
Resultados para a validagao por parte do Comité Directivo
3. Gerir o ciclo de monitorizag¢éo e avaliagéo
e Emite orientacdes e prazos
e Organiza reunides coordenagdo
e Coloca o pessoal para cada comissdo técnica na monitorizagéo
de indicadores / metas, incluindo confianga e precisdo da
informagdo proporcionada com respeito aos meios de
verificagéo
e Providenciar apoio técnico para grupos técnicos/ departamentos
4. Prepara relatérios de acompanhamento e de avaliagao anual
Departamento/ 1. Prepara planos de trabalho e orgcamentos Departamentais
Divisées/Unidades anuais / trimestrais
2. Monitora o0 progresso para a realizagdo dos resultados
alcangados, usando os meios de verificagdo na matriz de
resultados, se for adequado
3. Participa das deliberagdes dos Grupos Técnicas sempre que
aplicavel
4. Prepara relatérios de acompanhamento departamentais /
incluindo actividades mensais de monitorizacgao

Instrumentos de Monitorizagao

Para garantir a eficacia na implementacao do plano, dois conjuntos de ferramentas de
monitorizacdo foram fornecidas - indicadores/metas e formatos

Indicadores / Metas

O quadro de resultados ambos Macro e Micro tém indicadores para cada resultado
alcancado que vem sob um resultado previsto. Cada indicador sob um resultado
alcancado tem suas metas correspondentes a atingir em cada um dos quatro anos de
duracdo do plano. Uma analise de variacdo simples - o alvo versus o real para o ano
forma a base de avaliacdo do progresso para a concretizacdo de um resultado
alcancado /previsto.

As metas e com 0s seus indicadores correspondentes embora previstos nas matrizes
macro / micro no inicio da implementacéo do plano seréo sujeitos a uma revisao anual
com base em idéias a partir da experiéncia do ano anterior, ou a uma avaliagdo
intercalar da execucéo do plano.
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Formatos

Foram providenciados dois tipos de formatos - para a elaboracéo de planos de trabalho
trimestrais / anual (Anexo 3) e a elaboracdo de relatérios de monitorizacdo anuais /
trimestrais (Anexo 2). Ambos estédo ligados as matrizes aos resultados micro das varias
realizacbes. As notas de Rodapé foram providenciadas nos formatos para a sua
utilizacgéo.

Ha um terceiro formato, o formato de acompanhamento mensal da atcividade (ver
anexo 4). Este formulario sera utilizado pelos Directores dos Departamentos para
monitorar as actividades mensais a serem levadas a cabo a partir dos planos de
trabalho trimestrais. Estes devem ser guardados pelos chefes de departamento e vao
permitir-lhes preparar os relatorios de acompanhamento trimestrais com facilidade.

O ciclo de Monitorizagao

Para retirar ambiguidades/incertezas em relacdo de quando cada nivel se espera para
cumprir as funcdes atribuidas na cadeia de monitorizagcdo e avaliacdo, um ciclo de
monitorizagdo apresentado pela Tabela 20 demonstrando o nivel de hierarquia, 0s
resultados e 0s prazos, esta a ser proposto como parte do quadro de acompanhamento
da implementacédo do plano. Além disso, havera uma provisdo para auditorias regulares
internas e externas do Plano.

Tabela 20: Ciclo de Monitorizacao

Nivel Resultado Final Prazo(s)

Membros da Aprovacéo de indicadores e Metas Abril do Ano Anterior
Comissaoeo para 0 ano em curso +1

Director Executivo

da NPCA

Aprovagao de Planos de Trabalho e
de Orgamentos para 0 ano em curso

+1
Feedback dos Relatérios de M&A Abril do Ano Anterior
Semi / Anuais

Comité Directivo Validagao dos orgamentos e de Margo/Junho/Setembro/Dezembro
planos de trabalho Trimestrais
Validag&o de relatérios de Margo/Junho/Setembro/Dezembro
monitorizagao trimestrais / anuais

Grupo Técnico Orcamentos e Planos de Trabalho de | Margo/Junho/Setembro/Dezembro

Grupo trimeistrais/Anuais
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Nivel Resultado Final Prazo(s)
Relatério de Monitorizagdo Anual / Margo/Junho/Setembro/Dezembro
Trimestral

SPPERM Orcamentos e planos de trabalho Margo/Junho/Setembro/Dezembro
integrados anuais / trimestrais
Relatorio de monitorizagéo integrado | Margo/Junho/Setembro/Dezembro
trimestral/anual
Relatdrio Intercalar de Avaliagdo Janeiro-Margo 2016
Relatério de Avaliagdo do Final do Setembro-Dezembro 2017
Plano

Departamento Orcamento e plano de trabalho Margo/Junho/Setembro/Dezembro
Trimestral/ anual
Relatorio de monitorizagdo Trimestral | Margo/Junho/Setembro/Dezembro
/ anual

Avaliacéo do Plano

Para garantir que os resultados previstos / alcancados do plano sdo pertinentes pelo
menos durante o periodo de execucdo sejam gerido de forma eficiente e eficaz, duas
avaliagOes seréo realizadas.

A avaliacdo intercalar seré realizada durante o primeiro trimestre do terceiro ano da
execucao do plano. ldeias da avaliacdo serdo utilizadas para racionalizar o plano de
matrizes dos resultados macro / micro em areas como das revisfes dos resultados
previstos / alcancados; a inteligéncia dos indicadores e das suas metas associadas; a
estrutura de governacado, o quadro de monitorizacdo e as capacidades dos gestores /
pessoal envolvido no plano de execucao, monitorizagao e avaliacao.

A segunda avaliacdo sera realizada durante o ultimo trimestre do quarto ano do plano.
O momento da avaliacdo € relevante - que ira fornecer ideia para o desenvolvimento do
guarto plano estratégico da UA que estaria a ocorrer naquele momento. O foco da
avaliacao, por causa de sua proximidade com a concluséo do plano, incidira mais sobre
o nivel de realizacdo dos resultados previstos/alcancados, a relevancia continua dos
resultados previstos/alcancados, a eficacia e eficiéncia da gestdo da execucgéo, em vez
do impacto do plano para os Estados-Membros e outros beneficiarios do plano.
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5.4 PLANO DE IMPLEMENTACAO

Os principais componentes do plano de implementacdo no contexto do acordo da
implementacdo sdo o plano de trabalho anual e a execucdo orcamental e
monitorizag&o e avaliagao.

A elaboracao do plano de trabalho e orgamento anual pelos departamentos / divisées é
impulsionado pelas matrizes de resultados macro e micro no anexo 6 O
sequenciamento / calendario dos diversos componentes da elaboragdo do plano de
trabalho anual:?. Emissédo de indicadores e metas anuais pelos Comissarios, seguido
pela elaboragédo de planos de trabalho e orgcamentos anuais por departamentos /
divisdes, a aprovacao dos planos de trabalho e dos orcamentos ... etc, estdo contidos
na tabela 21.

O plano para a monitorizagdo da implementagao do plano de base trimestral / anual e
da avaliacéo intercalar e do final do plano seguem os prazos conforme consta da tabela
20. As responsabilidades dos actores-principais na cadeia de monitorizagdo e
avaliacdo - o Colégio de Comissarios, o Comité Directivo, os Grupos Técnicos, 0s
Departamentos / Divisbes juntamente com prazos estao igualmente providenciados na
tabela 20 — nivel e responsabilidades atribuidas no quadro de M&A.

5.5 CONDICOES FAVORAVEIS

Deve-se criar um ambiente adequado para a implementacdo eficaz do Plano
Estratégico. Estas condi¢des favoraveis incluem o seguinte:

= As principais Instituicbes de intervenientes no continente bem como de cidadéos
comuns Africanos devem estar cientes de qué a Comissao, através do seu Terceiro
Plano Estratégico, esta decidida a alcancar, a fim de reforcar o seu sentido de
propriedade e envolvimento. Medidas para popularizar o Plano Estratégico deve ser
realizada, envolvendo a imprensa, a TV, folhetos, etc.

= Os Estados-Membros devem assegurar o financiamento adequado (recursos
internos) e instrumentos legais para os programas do Plano Estratégico.

= Os programas do Terceiro Plano Estratégico devem ser integralmente propriedade
de Africa, incluindo o continente progressivamente a jogar um papel maior e a
assumir lideranca no financiamento destes programas.

= Eficiéncia operacional, sinergia e colaboracéo dos departamentos da CUA

= A adesdo aos principios da subsidiariedade e da complementaridade entre a CUA,
outros Orgaos e as CER.
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Dentro da Comisséo, a cultura de pensamento integrado deve ser alimentada e
fortalecida de modo que a ela age como uma entidade na busca das metas e
prioridades do Terceiro Plano Estratégico.

Para melhorar a racionalizacéo, a coordenacao, harmonizacéo e reducéo de custos
de transagdo, os parceiros doadores da Comisséo precisam de avancar para o
apoio directo de orcamento completo.

Existéncia de um Mecanismo robusto de Monitorizacéo e Avaliacao

A Comissao deve envidar esforcos para garantir que os parceiros e 0os Estados-
Membros sao abordados cedo e que todos os pré-requisitos para se desencadear a
libertacdo de recursos sejam tratados em tempo util. Deve garantir igualmente que
todos os departamentos, em especial a PBFA e SPPMERM, tornem disponivel em
tempo oportuno os relatorios sobre a utilizacao dos fundos, informar trimestralmente
a atencdo da Direccdo da CUA para a tomada de decisédo e direccdo e aos
parceiros para sua informacéo.

A Comissao deve deixar de fazer trabalho predominantemente normativo para um
envolvimento mais pro-activo na implementacdo de muitos quadros inter-regionais
complexos, politicas e programas: avaliacdo/estudos de viabilidade, concepcdo,
negociagdes/obtencdo de acordos, colocando quadros de governacdo, de
monitorizacdo, de mobiilizacdo de recursos, etc de modo a acelerar o progresso
para a realizacdo da agenda continental.

A Comissdo deve adquirir capacidades criticas e competéncias necessarias para
fazer avancar a agenda continental; a complexidade técnica de projectos multi-
nacionais e negociacdes de investimento ird requerer novas habilidades que a
Comisséao deve adquirir ou desenvolver.
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CAPITULO 6: ORCAMENTO DE PROGRAMAS E

MECANISMOS DE FINANCIAMENTO

6.1. ORCAMENTO DE PROGRAMAS

O orcamento total de programas do Terceiro Plano Estratégico corresponde a
1,119,348,519 $EU As dotacOes para os respectivos sete resultados/prioridades estdo

resumidas no Quadro 21, abaixo

QUADRO 21: TERCEIRO PLANO ESTRATEGICO DA CUA (2014-2017) ORCAMENTO POR

RESULTADO

RESULTADOS/Prioridades

ORCAMENTO TOTAL

RESULTADO 1: Promogao da paz e estabilidade, da boa
governagdo, da democracia e dos direitos humanos,
como bases para o desenvolvimento e sociedades
estaveis

148,175,333.00

RESULTADO 2: Existéncia de politicas e instituicdes para
a producdo agricola sustentavel e crescente, expanséo do
acréscimo de valor e acesso ao mercado e boa gestao
ambiental e das altera¢fes climéticas

316,041,477.00

RESULTADO 3: Criagcdo de infra-estruturas de
desenvolvimento e um ambiente para o desenvolvimento
econdmico inclusivo, industrializagdo, Comércio intra-

africano liderado pelo sectorprivado e utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais.

309.295,664.00

RESULTADO 4: Implementacdo pelos Estados Membros
de politicas e programas para melhorar o acesso a saude,
educacdo e competéncias de emprego impulsionados
pelo investimento nos servigos, ciéncia, pesquisa e
inovacao

131,779,846.00

RESULTADO 5: Implementagdo de estratégias para a
mobilizagdo de recursos, incluindo fontes alternativas e
adicionais, para permitir que Africa financie os seus
programas e desenvolvimento

14,680,888.00

RESULTADO 6: Uma Unido que se comunica com e
envolve os Estados-Membros e outros intervenientes na
definicdo e implementac&o da Agenda de Africa

4,536,554.00

RESULTADO 7: Melhoria das capacidades institucionais
da CUA e fortalecidas as relacbes com as CER e os

194,838,757.00
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Orgédos da UA, bem como o0s parceiros estratégicos e

outros.

TOTAL GERAL

1,119,348,519.00

O orcamento acima € composto pelo seguinte:

Categoria 2014 2015 2016 2017 Total

1 | Comisséo da 131,401,912 144,870,608 | 152,114,138 | 566,358,666
Unido Africana* 137.972,008

2 | Fundos de 90,536,525 | 95,063,352 99.816,520 | 104,807,346 | 390,223,743
Repasse **

3 | Assisténcia 37,763,663 | 39,651,847 41,634,439 43,716,161 | 162,766,110
Técnica ***
Total Geral 259,702,100 | 272,687,207 286,321,567 | 300,637,645 | 1,119,348,519

* Este é o0 orcamento total disponivel para a Comissao

*%*

Estes sdo os fundos orcamentados, mas sdo transferéncias para os Estados-

membros, por exemplo concessdes geotérmicas, fundos de gado do BIRA

*** Estes representam o apoio técnico previsto dos parceiros de desenvolvimento em
areas e experiéncias especiais

Durante o primeiro ano, haveréo igualmente projectos especiais no valor de
24,241,656. $EU. Estes sdo projectos Unicos previstos apenas para o primeiro ano
como a sede do BIRA, Aldeia Africana, casas residenciais para os Comissarios.

6.2. MECANISMOS DE FINANCIAMENTO
Sao propostas as seguintes opcbes como mecanismos de financiamento para o
Terceiro Plano Estratégico:

a)

b)

Estados-membros: as contribuicbes dos Estados-membros tém dado cobertura as
despesas de funcionamento e até certo ponto ao orcamento-programa da
Comissdo. H& necessidade de aumentar as contribuicbes dos EM para o
orcamento-programa da Comissdo, como demonstracdo da vontade politica e da
apropriacdo. Ha necessidade urgente de explorar fontes novas e inovadoras em
parceria com 0s governos e sector privado dos paises africanos

Doadores Tradicionais: Os parceiros tradicionais da Comissdo generosamente tém
disponibilizado o grosso do financiamento dos programas da Comissao. Espera-se
gue esses parceiros continuem no 30 Plano Estratégico. Contudo, espera-se que a
parceria evolua plenamente para o0 apoio orcamental. Contudo, como uma
demonstracao de apropriacdo dos programas prioritarios da Comisséo, os Estados-
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membros terdo de assumir uma parte maior do orcamento do programa, de forma
incremental;

c) Doadores Nao-tradicionais: com a diversificacdo dos parceiros comerciais e de
investimento, seria importante procurar novos parceiros junto dessas regides
emergentes.

d) Mobilizacdo de recursos internos: incluindo formas e meios de envolver o sector
privado no financiamento de programas prioritarios devem ser exploradas.

e) A Comissdo também ira explorar formas de fazer uso do Memorando de
Entendimento existente com os Estados-membros em que estes se comprometem a
prestar apoio técnico na forma de formacéo e de pessoal em areas que a Comissao
necessita. Isto s6 pode ser reactivado mediante um pedido da Comisséo.

A Implementacdo bem-sucedida do Plano Estratégico vai exigir fontes adequadas,
previsiveis e sustentaveis de financiamento. Nesse contexto, serdo exploradas
estratégias para a mobilizacdo de recursos, incluindo alternativas e/ou fontes
adicionais. Em particular, os Orgéos Deliberativos da UA terdo de chegar rapidamente
a acordo sobre as fontes alternativas de financiamento.
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CAPITULO 7: CONCLUSAO

O mundo e Africa estdo a passar por alteracbes impressionantes em todas as esferas
da vida e os paises africanos necessitard de adaptacfes para acompanhar essas
mudancgas. A Comissédo da Unido Africana, sendo o motor para alcancar a visao da
Unido de "construir uma Africa integrada, prospera e pacifica, dirigida e gerida
pelos seus proprios cidaddos e representando uma forca dinamica na arena
internacional™ deve portanto ser imbuida de um sentido renovado de urgéncia no seu
trabalho. E necessario uma mudanca decisiva na forma de trabalho da Comiss&o;
mudar de sentir-se satisfeita com a implementacdo de func¢des normativas para,
proactivamente, apoiar a implementacdo da integracdo continental e a agenda
socioeconOmica do continente.

Existem provas concludentes que o continente Africano estd no caminho do
desenvolvimento sustentavel que levara a uma maior paz, estabilidade, seguranca e
prosperidade para os seus cidaddos. O que permanece uma icognita é quao rapido
este processo pode ser acelerado de modo a garantir que a Visdo da UA seja
alcancada o mais cedo possivel.
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Anexos

ANEXO 1: ANALISE DOS INTERVENIENTES E SUAS EXPECTATIVAS

INTERVENIENTES EXPECTATIVAS

Estados-membros
= Conferéncia
= Conselho Executivo
= CRP

= Comités Técnicos Especializados

Transparéncia e Prestacdo de contas
Utilizac&o eficiente e prudente de recursos
Informacéo e relatérios oportunos e seguros

Implementacéao clara, oportuna e objectiva de
decisbes e programas aprovados

Servico profissional e de qualidade das
reunioes

Outros Orgéos da UA
=  Parlamento Pan-Africano

= Tribunal Africano da Justica e dos Direitos

Humanos
= CADHP
= ECOSOCC
= CPS

= InstituicBes Financeiras

=  Comité Africano de Peritos sobre Direitos e
Bem-estar da Crianca

Conselho, orientagdo e apoio a formacao
institucional, funcionalidade e sustentabilidade

CER

CEDEAO, EAC, CEEAC, CEN-SAD, COMESA, SADC,
IGAD, UMA

Coordenacao na harmonizagdo dos processos
de integracao

Cooperacéo e colaboracgéo respeitante aos
programas

Sociedade Civil

Actualizagdo da integragdo Africana

Maior envolvimento e contribuicdo dos Orgéos
de deciséo no processo da Unido Africana

Cidadaos Africanos incluindo a Juventude Africana

Promocéao da integracdo

Resposta eficaz aos desafios emergentes em
Africa

Representacdo dos interesses da cidadania
Africana comum na arena internacional

Falar a uma s6 voz e defender os interesses
das populagdes africanas
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Diaspora Africana

Maior envolvimento da UA nas actividades

Fortalecimento da Diaspora Africana

Parceiros Estratégicos

Coordenacéo eficaz com os Estados-membros

Cooperagéao sobre as posi¢bes comuns
africanas

Parceiros do Desenvolvimento

Transparéncia e prestacdo de contas

Informacéo e relatérios em tempo oportuno e
seguro

Cumprimento de contratos

Sector Privado

Encorajamento e promog¢éo de Parcerias
viaveis Publico-Privado

Partilha de Informacgéo
Promocao de negécios africanos

Férum do Sector Privado

Media

Promocao e engajamento como um meio de
comunicagdo

Facilitagdo do acesso a informacéo

Pessoal da CUA

Transparéncia e prestacdo de contas;
integridade; lideranca forte; bem-estar; justica;
igualdade; desenvolvimento; carreira e
seguranca no trabalho.
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ANEXO 2: FORMATO DO PLANO DE TRABALHO ANUAL

Departamento:
Resultado:
Resultados Actividades | Prazos (Trim.) Parte Orcamento
Programadas |1 |2 |3 |4 Responsavel/ | Fonte de | Descricdo | Montante
Financiame
nto

Indicadores /
Objectivos

a)

b)

c)

2.

Indicadores/
Objectivos
a)

b)

c)

3.

Indicadores/
Objectivos
a)

b)

c)

Notas

1. A informacao sobre o resultado sera obtida da matriz dos resultados.
2. Ainformacao sobre a producéo seré obtida da matriz dos resultados

3.

No o

A informagé&o sobre os indicadores/objectivos serdo obtidos da matriz dos resultados do
ano em questao

As actividades programadas tém que ser expressas pelo gestor -
especificas e contribuir para a obtencao dos resultados especificos

Prazo - indica o trimestre em que a actividade se realiza

Parte responsavel — quem empreendera a actividade

O orcamento € o custo das actividades programadas - e deve estar incluida no
orcamento conforme custo/plano de financiamento; a UA sera a principal fonte de
financiamento, mas pode ser um doador ou ambos, a UA e o doador

devem ser
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ANEXO 3: FORMATO DE MONITORIZACAO TRIMESTRAL/SEMESTRAL

DEPARTMENTO:
ANO:--------o--- TRIMESTRE/SEMESTRE  :------------
Resultado
Producéo Actividades Objectivo Progresso na
Ano Trimestre Trimestre producéo
Indicadores Programado | Programado real
1.
2.
3.
4,
5.
Notas:
1. O Resultado é obtido da matriz dos resultados micro
2. Oresultado é obtido da matriz dos resultados micro
3. As actividades seréo obtidas do formato do plano anual de trabalho
4. A Meta- Ano Programado — a meta é estabelecida para o ano de acordo com a matriz dos

resultados; Trimestre programado — parte da meta anual que se espera alcanc¢ar dentro do
trimestre; Trimestre real — a meta real alcancada durante o trimestre

5. O Progresso para a Produc¢édo descreve o nivel de conclusdo das actividades/metas
estabelecidas para o0 ano ( ie. substancialmente concluido ; 100% concluido; progresso zero
para a obtencéo da producéo etc.)
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ANEXO 4 : MODELO DE ELABORACAO DE RELATORIO MENSAL

Departamento:

Resultado:

Trimestral Mensal

Ano

ACTIVIDADES PLANEADAS PARA O
TRIMESTRE

ACTIVIDADES PLANEADAS E NiVEL DE REALIZAGAO PARA O MES

RESULTADO 1A PLANIFICADO NIVEL DE REALIZAGAO

Indicador

Indicador

RESULTADO 2

Indicador

1. Actividades palnificadas par ao trimesatre para o Resultado em questéo € obtido do plano de trabalho
trimestral e deve ser organizado a volta dos indicadores inseridos no resultado. Os indicadores sao
obtidos no plano de trabalho trimestral/anual aprovado

2. As actividades planificadas par ao més terdo de ser desenvolvidas/ inseridas pelo gestor responsavel
pelo resultado.

3. O nivel de realizacéo descreve até que ponto as actividades do plano foram concluidas até ao fianal do
més , constrangimentos, relacionados com o baixo nivel de realiza¢édo e possiveis ac¢des para a
rectificagdo do referido baixo nivel de realizagéo
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ANEXO 5: INSTRUMENTO AFRICANO DE MONITORIZACAO AVALIACAO E
ELABORACAO DE RELATORIOS

Introducéo

O Instrumento Africano de Monitorizagdo Avaliacdo e Elaboragdo de Relatérios (AMERT) é um sistema
computarizado de planificacdo, monitorizacdo e avaliagdo (AMERT) que foi criado para facilitar o processo de
integracdo de gestdo baseada em resultados no seio da Comissdo. Tendo isto em mente, o instrumento incorpora
um quadro légico de analise visando ligar todos os programas e projectos com o plano estratégico da Comissao

Isto faz parte dos esforgos de transformacao e integracéo regional para melhorar as capacidades de Monitorizagdo
e Avalicdo na CUA e no Continente

Visdo Geral da AMERT

Os seguintes modulos e caracteristicas encontram-se disponivieis:

Fungoes

Planificagao Proposta de Projecto

Esta parte do modulo abrange a fase de planificagédo do seu projecto. Ela orienta o
utente a desenvolver um plano do projecto baseado em resultados, através de
procedimentos bem estruturados e metodologias

Plano de Trabalho
Nesta parte, o utente concebe o seu plano de trabalho do projecto de acordo com as
propostas do projecto aprovadas

Monitorizagao Relatdrio de Actividades
avaliagao Os utentes podem elaborar os seus relatorios de actividades periddicos da seguinte
forma:

1. Relatérios Mensais —para uso interno de cada departmento — em anélise
2. Relatorios Trimestrais — para uso oficial da Commissao
Monitorizagdo e Avaliacao
O progresso de cada projecto € monitorizado e avaliado de acordo com os seus
resultados alvo e indicadores previstos.
[Esta parte ndo esta completamente automatizada pelo sistema |

Elaboragao de Os seguintes tipos de relatdrios podem ser produzidos /gerados pelo AMERT.
Relatorios Propostas de Projectos

Orgamento Programa

Planos de Trabalho Anuais

Relatorios de Actividades Periddicos
Quadro légico do Programa

Cada Relatério pode ser categorizado por
Prioridades ou Resultados

Departmento

Fonte ou Fundo

Financeiro, Técnico ou ambos

AN N N N N N N Y NN




158

Dado que a AMERT cria um ambiente onde qualquer infrmagao relevante acerca de um projecto pode ser registada,
este instrumento pode ser usado para gerar diferentes tipos de relatorios para diferentes intervenientes e cenérios

Alguns factos sobre a AMERT

Acesso facil

AMERT tem como base a Web o que faz com que se possa aceder a mesma de qualquer local no mundo
através da internet.

De Software aberto

O instrumento esta completamente desenvolvido com materiais de desenvolvimento do software aberto o
gue fez com que ndo se incorresse a custos adicionais de licenciamento

Desenvolvido na instituicdo

AMERT foi desenvolvido internamente; € um produto da comisséo que foi desenvolvido a partir de vérias
consultas e contribui¢cdes valiosas dos intervenientes

Situacao Actual

O instrumento foi sujeito a diferentes altera¢des durante o seu desenvolvimento no que refere a transi¢do
da planificagdo, monitorizacdo e avaliacdo com base na actividade para uma planificacdo, monitorizacéo e
avaliacdo com base em resultados.

A segunda versdo do instrumento que incorpora todas as altera¢des necessérias esta em funcionamento e
disponivel na internet através do seguinte link www.amert.org’

A Formacgdo nos Departamentos esté a ser levada a cabo presentemente

Tarefa Descrigdo/objective Cooperagéo Nivel de Cooperagao
necessaria de
Formagao Cursos de aperfeicoamento Todos os o Todos os Departamentos necessitam de
continuos necessarios para Departamentos indigitar uma pessoa focal ou Super
todos os Departamentos e Uti|izad0res para 0 AMERT para faCilitar a
pessoal dos Escritorios formacéo e tarefas continuas que se
Redionai seguem
egionais.
e Todos os utentes focais indigitados
devem estar presentes durante a
formacgéo
Integragdo com | O AMERT trata do contetdo PBFA o PBFA necessita de providenciar um perito
o SAP narrativo dos relatérios, dai a em SAP
necessidade de integracdo com
0 SAP afimde se obter e PBFA necessita de criar um nivel de
hy i acesso “somente para leitura” para o
relatérios de execugao AMERT 1o SAP

actualizados que os
acompanhem



http://www.amert.org/
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ANEXO 6: TERCEIRO PLANO ESTRATEGICO DA CUA (2014-2017): QUADRO DE RESULTADOS

Cadeia de Resultados Indicador Ano 2014 2015 2016 2017
Base
Objectivo: Impacto N/A

1. Uma Africa Pacifica: Criacdo e manutengéo sustentavel das

Melhoria da qualidade condicdes de paz

de vida dos cidadaos
africanos 1.1 Resolugéo dos conflitos existentes/prevencao de novos conflitos/

i nao existéncia de conflitos
Uma Africa integrada,

préspera, em paz e 1.2 Envolvimento equitativo das pessoas na sociedade civil
desempenhando um .

papel dindmico na 2. Uma Africa Préspera & Integrada

arena continental e

global 2.1 Reducao da pobreza (nimero de pessoas)

2.2 Maior crescimento: PIB por EM; N° de EM que alcangou a meta
de 6% de taxa de crescimento do PIB; N.° de EM que aumentou
investimentos; aumento de novas empresas, maior produtividade,
maior volume de comércio/livre circulacdo de bens, servigos e
pessoas entre paises;

2.4 Aumento do crescimento agricola: aumento do acréscimo de
valor para o PIB; aumento de investimentos, aumento da
produtividade agricola, melhoria da seguranga alimentar;

2.5 Gestao das alteragdes climaticas: mitigacdo dos efeitos dos
impactos; preservagao de recursos; mitigacdo da incidéncia da fome

Resultado 1: % de conflitos violentos que surgiram num determinado ano e que 25% | 30% 45% 60% 75%
Manutengao da paz e foram resolvidos
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Cadeia de Resultados | Indicador Ano 2014 2015 2016 2017
Base

da estabilidade,

melhoria da boa # de Programas de Reconstrugéo e Desenvolvimento Pés-conflito 4 5 6 6 6

governagao, da (PCRD) (incluindo programas de Mulheres e Jovens) que foram

democracia e dos implementados com sucesso pelos EM

direiros humanos % de eleicdes que foram declaradas livres e justas pelas Missdes de | 35% | 45% 55% 65% 75%

Observacéo de Elei¢des da UA/CER num ano civil

# de EM que implementam a Abordagem Baseada nos Direitos®0 ND 10 10 10 10
% de Instituicdes Nacionais relevantes que implementam as ND 20% 20% 20% 20%
recomendagdes da CADHP

# de EM que implementaram pelo menos 50% dos instrumentos ND 16 19 21 24

juridicos da UA8' por si ratificados.

# de Forgas em Estado de Alerta que estéo totalmente operacionais | O (trés | 3 4 5
Forcas
Region
aisem
Estado
de
Alerta
estdo
parcial
mente
operaci
onais)

60 (A Abordagem de Desenvolvimento Baseada nos Direitos € uma abordagem de desenvolvimento promovida por muitas Agéncias de
Desenvolvimento Internacionais e organiza¢gfes ndo-governamentais (ONG) que tem como objectivo alcancar uma transformacao positiva das
relag6es de poder entre os varios actores do desenvolvimento

¢1 Carta sobre Democracia, Eleicdes e Boa Governagao; Convencgéo sobre a Proteccéo e Assisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente; Carta

sobre os Direitos e Bem-estar da Crianca; Carta sobre 0 Renascimento Cultural de Africa; Quadro de Politica Humanitaria
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Cadeia de Resultados | Indicador Ano 2014 2015 2016 2017
Base
Realizag6es
Realizagao 1.1 # de acordos/plataformas comuns celebrados entre 0 CPS e outros | NA 3 3 3 3
Existéncia de Orgéos de Paz e Seguranca similiares (CSNU, Comité de Politica e
Capacidade para a Seguranca da UE, Conselho de Paz e Seguranga da Liga dos
Prevengdo, Gestdo de | Estados Arabes)
Conflitos e % de decisdes tomadas pelo CPS e CER/MR (sobre paz e 80 80 85 90 95
Consolidagao da Paz seguranga) e que cuja implementacéo foi facilitada pela Comissédo
por ano.
# de iniciativas de prevencao de conflitos (relacionadas com eleigdes | 5 20 20 20 20
e governacao) tomadas pelo Painel dos Sabios, em colaboragdo com
organismos similares nas CER, relativas a questdes de paz e
seguranca.
# informacgdes/relatdrios de Alerta Prévio por regido submetidos a ND Pelo menos | Pelo Pelo Pelo
Comissao/CPS e que foram postos em pratica, num ano civil 3 [|n5en08 Tsenos Teenos
Preparativos/implantacéo da FAEA para acgdes de prevengao, ND | Testara Declarar | Exercicio | Exercicio
situacdes de conflito e catastrofes FAEA, aFAEA | de de
incluindoa | totalment | Formacd | Avaliaca
Capacidade | e ono 0,
de Rapida | operacio | Terreno | Avaliaga
Implanta¢d | nal sobrea | odas
0 & 0 papel FAEA forcas
da FAEA regionais
no Apoio a
Situagdes
Humanitari
asede
Catastrofes
Naturais
# de EM que receberam apoio em termos de facilitagdo para a ND Pelo Pelo Pelo Pelo
implementagao de instrumentos continentais sobre o controlo e ndo menos 12 | menos | menos | menos
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Cadeia de Resultados | Indicador Ano 2014 2015 2016 2017
Base
proliferacdo de armas 12 16 16
% da reducdo de conflitos violentos no continente num ano civil ND 20 25 30 35

Estratégias e Acg¢oes a serem levadas a cabo
1. Garantia da operacionalizagao plena da Arquitectura Africana de Paz e Seguranga - APSA
2. Mobilizagao de recursos para apoiar a agenda da UA de paz e seguranga, através da Iniciativa Solidariedade Africana (ASI) e contribui¢des voluntarias para o Fundo de

Paz

Facilitagdo da formulagéo e implementagio de politicas/iniciativas destinadas a abordar as principais causas de conflitos em Africa

Promogéo da pesquisa em Educacao e Cultura de Paz no Continente, incluindo o desenvolvimento de curriculos que incluam a educagéo para a paz

3.
4. Promogao de mecanismos de resolugéo de conflitos tradicionais/baseados na comunidade
5
6

Adopcao de medidas para abordar ameacas de seguranga novas e emergentes — cibercrime, seguranga maritima, pirataria, fundamentalismo, extremismos, terrorismo,

etc.

7. Promogao da implementagao do Plano de Accao da UA para o Controlo da Droga e Prevengdo do Crime (2013-2017)

8. No ambito da APSA, refor¢o das redes de comunicagéo a fim de promover os esforgos da UA de prevencgao, gestao de conlfitos e consolidagio da paz.
9. Desenvolvimento e implementacao de campanhas de comunicagdo e advocacia e planos tematicos de comunicagao para sensibilizar e reforgar a cultura de paz.
10. Aceleragao da implementacao do Programa de Fronteiras da UA

11. Apoio ao Centro Africano de Estudos e Pesquisa sobre o Terrorismo

Departamento responsavel da UA: P&S

Departamentos Colaboradores da UA: Assuntos Politicos, DSA, DIC

ALVO (Parceiros Externos)

Realizagao 1.2
Facilitacao da
participagéo da mulher,
juventude (incluindo o
CJV-UA) e da sociedade
civil na consolidacdo da
paz, prevengao de
conflitos e Reconstrugéo
e Desenvolvimento Pés-
Conflito

# de mulheres formadas como formadoras em matéria de prevencao
de conflitos, reconstrucédo e desenvolvimento p6s-conflito em paises
acabados de sair de situagoes de conflito.

45

80

80

80

80

# de jovens (incluindo o CJV-UA)o formados como formadores em
matéria de prevencéo de conflitos, reconstrugao e desenvolvimento
pos-conflito em paises acabados de sair de situacdes de conflito.

108

108

108

108

# de membros da sociedade civil formados como formadores em
matéria de prevencao de conflitos, reconstrugao e desenvolvimento
pos-conflito em paises acabados de sair de situacdes de conflito.

ND

54

54

54

54

Desenvolvimento e uso do Manual da UA de Formacéo de
Formadores em matéria do Género para programas de formagao
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Cadeia de Resultados | Indicador Ano 2014 2015 2016 2017
Base
destinados as Operacgdes de Apoio a Paz da UA (AU PSOs) e
PKOPS.
# de dialogos facilitados com vista a participacéo da 15 15 15 15 15

mulher/jovens/sociedade civil em intervengdes relativas a situacdes
de conflito

Estratégias e Acg¢oes a serem levadas a cabo

1. Elaboragao, promogao e implementagédo de programas para reforgar o envolvimento/ participagao da mulher na consolidagado da paz, prevengéo de conflitos e

processos de recuperagao e desenvolvimento e pds-conflito
2. Implementagao do programa CJV-UA e de outros programas relevantes a fim de reforgar o envolvimento/participacao da juventude na consolidagao da paz, prevengéo
de conflitos e processos de reconstrugdo e desenvolvimnento pds-conflito
3. Desenvolvimento, promogao e implementagao de programas para reforgar o envolvimento/participagdo da sociedade civil nos processos de consolidagédo da paz,
prevencgao de conflitos e recuperagdo e desenvolvimento pés-conflito;
4. Desenvolvimento e implementacao de campanhas de comunicagdo e advocacia e planos tematicos de comunicagao para sensibilizar e reforgar a cultura de paz.

o

Advocacia e implementagao de actividades especificas identificadas nas principais actividades de integracao do género

6. Desenvolvimento, promogao e implementacao de programas para reforgar o envolvimento/participagdo de pessoas portadoras de deficiéncia nos processos de
consolidacao da paz, prevengao de conflitos e recuperagao e desenvolvimento pds-conflito

Departamento responsavel da UA: P&$S

Departamento Colaboradores da UA: DPA, CIDO, Género, DIC

ALVO (Parceiros Externos):

Realizagao 1.3

Refor¢o dos mecanismos
de consolidagéo da paz
e reconstrucdo pos-
conflito

% de paises africanos acabados de sair de situagdes de conflito
cujos PCRD foram bem sucedidos.

50

55

60

65

70

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

1. Adopgdo de medidas para acelerar a recuperagao e reconstrucao poés-conflito, bem como promover a construgao de Estado, a estabilidade e o desenvolvimento nos

paises acabados de sair de situagdes de conflito
2. Promogao da implementagio dos processos de Reforma do Sector de Seguranga (SSR) e de Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegragao (DDR)
3. Promocgao de politicas e programas para facilitar a Justi¢a de Transi¢ao nos paises afectados por conflitos a fim de lutar contra a impunidade e assegurar a coeséo

social e a reconciliagao
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Cadeia de Resultados Indicador Ano 2014 2015 2016 2017
Base

4. Desenvolvimento e implementacao de campanhas de comunicagdo e advocacia e planos tematicos de comunicagéo para sensibilizar e assegurar a informagao aos
intervenientes e o envolvimento e apropria¢ao dos cidadaos

Departamento responsavel da UA: P&S

Departamentos Colaboradores da UA: DPA, DI

ALVO (Parceiros Externos)

Realizagao 1.4 # de EM que ratificaram a Carta Africana Sobre Democracia, ND 8 16 24 38

Prmogé&o da Boa Eleicdes e Boa Governagao

Governagao e da

Democracia % de assembleias legislativas africanas com uma representagéo de | 19% 21% 23% 25% 30%

pelo menos 30% de mulheres

# de EM que ratificaram a Convencgao sobre a Proteccao e ND 14 27 38 46
Assisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente.
% de eleigdes consideradas, livres, justas e transparentes ND 45% 55% 65% 75%
NUmero de Estados-membros que ratificaram o Protocolo da UA 36 2 2 2 2
sobre a Mulher

Estratégias e Accgoes a serem levadas a cabo
1. Garantia da implementagao e operacionalizagao efectiva e plena das plataformas/Arquitectura Africana de Governagao - AGA
2. Promogao da reforma do sector public através da implementagao da Convengao da Unido Africana sobre a Prevengao e Combate a Corrupgao, a Carta Africana
sobre a Administragdo e Fungao Publica, bem como das politicas e normas da Unido Africana sobre Descentralizagdo e Governagédo Local
3. Facilitagdo/apoio ao trabalho do Mecanismo Africano de Avaliagao pelos Pares — MAAP, e reforcar o papel da UA nas avaliagdes da democracia e governagédo
4. Melhoria da implementagao efectiva das normas e padroes da UA de Governagao e Democracia, e da Carta Africana sobre Democracia, Eleigées e Governagao, em
particular
5. Refor¢o das medidas destinadas a prevenir e combater as mudangas inconstitucionais de governo e promover/facilitar a realizagao de elei¢oes livres e justas
Integragdo da boa governagao nos programas académicos e de ensino profissional
7. Desenvolvimento e implementagdo de campanhas de comunicagéo e advocacia e planos tematicos de comunicagao para sensibilizar e assegurar informagées aos
intervenientes e o envolvimento e apropriagao dos cidadaos.
8. Promocao de instrumentos juridicos que apoiem a justica como um meio para a preservagao da paz e resolucao de conflitos

1344

Departamento responsavel da UA: Assuntos Politicos

Departamentos Colaboradores da UA: DIC, LC

ALVO (Parceiros Externos): Instituigoes nacionais de defesa dos direitos humanos, Orgéos de Gestéo Eleitoral
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Cadeia de Resultados | Indicador Ano 2014 2015 2016 2017
Base

Realizag¢ao 1.5 # de leis nacionais aprovadas com base nos instrumentos da UA 10 15 20 25

Promocéo de

instrumentos juridicos e | # de paises que receberam apoio em termos de facilitagéo para a 10 10 10 10 10

dos valores comuns com | implementagdo dos Planos de Acgdo baseados na Declaragéo

base nos Instrumentos | Solene sobre a Igualdade do Género em Africa (DSIGA)

Africanos e Universais, | # de EM que submetem relatorios 8 CADHP por ano 5 10 15 20 25

em particular os

centrados nos direitos da | # de EM que ratificaram a Carta sobre os Direitos e Bem-estar da 47 2 2 2 2

mulher, jovens, criangas | Crianga

e das pessoas # de Estados Partes que submeteram relatorios sobre a 3 5 5 5 5

portadoras de deficiéncia

implementacdo da Carta sobre os Direitos e Bem-estar da Crianga

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

1. Promogédo da ratificagao e implementagéo plena do Protocolo & Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos da Mulher
Promogéo da ratatificagcdo e implementagao plena da Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianga
Apoiar a implementagédo da Carta Africana da Juventude

Promogao da ratificagdo e implementagéo plena da Carta para o Renascimento Cultural de Africa
Adoptar medidas para acelerar a adopg¢ao, incorporagao e implementacao dos instrumentos relativos aos valores comuns;
Desenvolvimento e implementagdo de campanhas de comunicacao e advocacia e planos de comunicagédo tematicos para sensibilizar e assegurar informagdes aos

Sk owbd

intervenientes e o envolvimento e apropriagado dos cidadaos.

7. Apoio a implementagédo do Plano de Acgao Continental para a Década Africana de Pessoas Portadoras de Deficiéncia (2010-2019)

8. Desenvolvimento de directrizes para resolver o problema de desequilibrio do género nos Estados-membros

Departamento responsavel da UA: LC

Departamentos Colaboradores da UA: DPA, RCHT, Género, DI

ALVO (Parceiros Externos):

Realizagao 1.6

Reforco da capacidade
da UA para coordenar e
responder a situagoes
humanitarias e proteger
a populagao civil em
zonas de conflito e

# de EM que adoptaram/ratificaram o Quadro Africano de Politica ) 10 15 20
Humanitaria

% de reducédo do tempo de resposta a situagées humanitérias

Criagao e gestao pela Comissdo de um sistema de recolha, anélise e | Nao Sim Sim Sim Sim
comunicagao de dados sobre situagdes humanitarias.

NUmero de paises que ratificaram o Protocolo a Carta sobre os 2 2 2 2 2

Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos da Mulher




167

Cadeia de Resultados

Indicador

Ano
Base

2014

2015

2016

2017

catastrofes

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo
1. Apoio a implementagao do Quadro Africano de Politica Humanitéria e da Politica de Gestdo de Catastrofes
2. Reforgo do Fundo Humanitario da UA e adoptar medidas para atingir padrées mais elevados de protecgao e assisténcia aos refugiados, deslocados
internos e outras afectadas por conflitos e deslocacao forgada.
3. Apoio a promogao de solucdes duradouras, incluindo a implementagao de clausulas sobre repatriamento voluntario e cessac¢ao, conforme necessario
4. Aceleracao da implementagao dos instrumentos de Paz e Seguranga da UA relativos a protecgao de civis em zonas de conflito e a gestdo de catastrofes
5. Fundo Especial de Assisténcia de Emergéncia para a luta contra a Seca e Fome em Africa

Departamento responsavel da UA: Assuntos Politicos

Departamentos Colaboradores da UA: Género, DIC, P&S

ALVO (Parceiros Externos):

Resultado 2 # de EM que alocaram 10% do seu orgamento a Agricultura 8 10 12 14 16
Existéncia de politicas e : : :

instituigoes para o # de EM que implementam politicas da UA sobre nutricao - 5 10 15 20
desenvolvimento i — _ _

sustentavel aumento da | # de EM que implementam a Estratégia da UA de combate as AlteragGes 0 0 2 4 8
produgio agricola, Climaticas

seguranga alimentar e _ : :

nutricional, acréscimo de | 7 de redugdo de crises de seguranca alimentar causadas pela ND 30 40 40 50
valor e acesso aos seca/alteragdes climaticas

mercados, e uma gestao : : —

ambiental e dos recursos | # de EM que implementam a Posicdo Comum sobre a Iniciativa de Gestdo | - 2 4 6 8
naturais da Agua e Grande Muralha Verde para o Sahara e Sahel

Realizagoes

Realizagao 2. 1 # de EM que recebem apoio anual em termos de facilitagdo para a - 5 10 15 20
Implementagéo de transformagé&o dos sistemas, politicas e instituigdes com mecanismos de

Programas prioritarios do coordenacdo e avaliagdo inclusivos e transparentes, e tabela de

EAtAg)P por pirte dos indicadores para avaliar a implementacdo de programas de

Estados-membros, desenvolvimento agricola em termos de resultados e impactos.

incluindo os recursos

animais como um Desenvolvimento e execuco de iniciativas de capacitagdo em matériade | 8 8 8 8 8
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Cadeia de Resultados | Indicador Ano 2014 2015 2016 2017
Base

instrumento para promover | implementacéo de plataformas do CAADP, incluindo SPS, agricultura

a produc@o agricola e a biolégica, producéo e satde animal, politica de terra da UA, Quadro de

produtividade para Politica para a Pastoricia em Africa, Programa Africano de Sementes e

seguranca a"”?e’.‘tar © Biotecnologia, criagdo de resiliéncia em Zonas Semi-aridas em Africa, bem
nutricional e eliminagéo da

fome e redugao da como o 6a2cesso a analises e dados de qualidade relacionados com o
pobreza. CAADP

# de avaliagOes transparentes e inclusivas regulares dos investimentos - 6 4 4 4
publicos e privados no sector da agricultura realizadas anualmente

# de plataformas de seguranca alimentar e nutricional para a monitorizagao | - 3 2 2 2
do progresso e partilha de experiéncias/licdes sobre orientagao de politicas
e intervencdes de redugdo da fome criadas e facilitadas anualmente

# de instrumentos de financiamento e de quadros para 0 Mecanismo - 1 1 1 1
Africano de Financiamento de Fertilizantes desenvolvidos e
operacionalizados anualmente

# de iniciativas no dominio dos recursos animais, incluindo a produgéo e - 2 2 2 2
saude animal, facilitadas para a sua integragéo nos planos dos EM numa

base anual

Existéncia de um sistema estruturado e sistematico de recolha e andlise de N&o Sim Sim Sim

dados, e disseminagao de politicas de uso sustentavel dos solos nos SIDS
(Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento)

Instrumentos para a integragdo do género 1 1 1 1 1

62 Formacdoes/tipos de instrumentos desenvolvidos e niUmero/tipo de Assisténcia Técnica
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Cadeia de Resultados Indicador Ano 2014 2015 2016 2017
Base

Estratégia Africana de Nutrigdo 0 0 1 0 0

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

1. Aceleragdo da implementagdo do CAADP como um instrumento destinado a promover ao crescimento agricola, a transformagao, bem como eliminar a fome e reduzir a

pobreza

Promogaolfacilitagao da implementagao da Estratégia Africana de Nutricao, e fazer face aos riscos de vulnerabilidade, resiliéncia e gestao de riscos

Promogéo e facilitagdo a geracao e disseminagdo de conhecimento, inovagdes e tecnologias para a transformagéo agricola

Integrar a protecgao social no CAADP

Exploragdo do potencial do desenvolvimento de recursosanimais para a criagdo de riqueza e contribuir para a melhoria da seguranga alimentar e nutricional

Desenvolvimento e implementagédo de campanhas de comunicacdo e advocacia e planos de comunicagdo tematicos para sensibilizar e assegurar informagdes aos

intervenientes e o envolvimento e apropriagao dos cidadaos

7. Assegurar que os programas de agricultura e pecuadria, incluindo a Campanha Pan-Africana para a Erradicagdo da Mosca Tsetse e da Tripanossomiase (PATTEC),
sejam bem integrados no quadro do CAADP e implementados com sucesso

8. Exploragao do potencial do desenvolvimento de recursosanimais para a criagao de riqueza e contribuir para a melhoria da seguranga alimentar e nutricional

ook owbd

Departamento responsavel da UA: DREA

Departamentos Colaboradores da UA: NPCA, DIC, DSA, Género, Paz & Seguranga, Comércio & Industria, RCHT, Assuntos Politicos

ALVO (Parceiros Externos):
CERs, FAO, IFPRI, WB, WFP, CEA, BAD, UE, USAID, DfID, GIZ, CTA, CIDA, NETHERLANDS, FARA, SROs, CGIAR, AATF, AGRA, OIE

Realizagao 2. 2 # de EM que receberam apoio anual em termos de facilitagéo para a 0 5 5 5 5
Facilitacao da implementagéo da Estratégia da UA de combate as Alteragées Climaticas,
implementacao de bem como defesa da posi¢do comum africana sobre questdes relativas as

Programas prioritarios de | alteragdes climaticas apoiada por dados sobre a observagéo da Terra e
Meio Ambiente e Gestédo | meteorologicos
de Recursos Naturais,

incluindo as Alteragdes # de iniciativas de capacitagdo em matéria de informagéo sobre recursos - 10 10 10 10
Climaticas naturais, alteragdes climaticas, economia ecoldgica, florestas, agua, RRD,
AAM, dados de observagao da Terra, biodiversidade, produtos quimicos e
desertificagéo desenvolvidas e implementadas anualmente®®

# de Estados-membros que receberam apoio em termos de facilitagdo para | 0 0 5 10 15

63 Formacoes/tipos de instrumentos desenvolvidos e nUmero/tipo de Assisténcia Técnica
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a assinatura de um acordo para a implementacéo da Vis&o Africana sobre
a Agua 2025
# de Estados-membros que receberam apoio anual em termos de 0 5 S 5 5

facilitacdo para a implementagao da Iniciativa Grande Muralha Verde para
o Sahara e Sahel

# de programas emblematicos decorrentes dos resultados do Rio +20 0 2 2 2 2
desenvolvidos e operacionalizados anualmente

# de CER e Estados-membros que receberam apoio em termos de - 3 3 3 3
facilitag@o para a execugéo do programa de acgao relativo a Estratégia
Regional Africana sobre RRD, incluindo plataformas nacionais e regionais
criadas anualmente

# de Mecanismos desenvolvidos para facilitar a troca de informacg&o/partilha | 0 1 1 1 1
de experiéncias sobre alteragdes climaticas e catastrofes de origem
ambiental entre os Estados-membros

Estratégias e Acg¢oes a serem levadas a cabo

Promogaolfacilitagao da gestao sustentavel do meio ambiente e dos recursos naturais, incluindo a agua, a terra, a biodiversidade, etc.

Adopcao de medidas para facilitar a implementagao com sucesso da Agenda Africana sobre Alteragdes Climaticas, incluindo a Economia Ecolégica
Facilitacao da implementagéo da Iniciativa de Grande Muralha Verde para o Saara e Sahel

Facilitagdo da materializagdo da Visdo Africana sobre a Agua 2020

Facilitacao da implementagéao da Estratégia Regional Africana para a Redugéo do Risco de Catastrofes

Facilitacao da implementagdo do programa de Monitorizagdo do Meio Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel

7. Facilitagao do reforgo das capacidades dos Estados-membros através da implementagao de Acordos Ambientais Multilaterais

Al o

Departamento responsavel da UA:: DREA

Departamentos Colaboradores da UA: Género , HRST, DIC, Paz & Seguranga, DSA

ALVO (Parceiros Externos):

Realizagao 2.3 # de iniciativas de capacitagdo em matéria de o agronegécios, e acessoa | 0 1 1 1 1
Apoio a programas paraa | terra, finangas e insumos agricolas para as mulheres, jovens e pessoas
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melhoria de Agro-negécios, | portadoras de deficiéncia implementadas e facilitadas anualmente®
incluindo 0 acesso a
recursos produtivos e # de programas destinados a melhorar a capacidade empresarial das 0 1 1 1 1
capacitagdo da mulher, mulheres no sector de agronegdcios desenvolvidos e operacionalizados
jovens € pessoas anualmente
portadoras de deficiéncia
# de iniciativas agricolas de AIDA e 3ADI facilitadas anualmente 0 1 1 1 1
Desenvolvimento e facilitagdo da implementag&o da Estratégia Pan- Nenhu | Nenhuma | Estratégia | Facilitacd | Facilitaga
Africana de Promogéo de Agro-negdcios ma desenvolv | oda oda
idae implement | implement
promovida | agéo da acao da
estratégia; | estratégia;
10 10
organizag | organizag
oes Oes
nacionais | nacionais
de agro- de agro-
negdcios | negdcios
indicaram | indicaram
que a que a
estratégia | estratégia
é benéfica | é benéfica
Politica-quadro para a promogao do acesso da mulher e jovens a terra, 0 1 0 0 0
capital e crédito
N.° de projectos implementados (Fundo para a Mulher Africana) 54 o4 o4 o4 o4

64 Formacoes/tipos de instrumentos desenvolvidos e nUmero/tipo de Assisténcia Técnica
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N.° de projectos aprovados para financiamento no ambito do tema da AWD | 40 40 40 40 40
de 2013

Estratégias e Acg¢oes a serem Desenvolvidas

1. Promogéo de medidas para melhorar o acesso da mulher, jovens e pessoas portadoras de deficiéncia a terra e outros bens de produgao agricola

2. Continuar a implementar e gerir os projectos no ambito do Fundo para a Mulher Africana por tema, como o sector responsavel

3. Continuar a implementar os Temas da Década da Mulher Africana através do departamento e direc¢oes relevantes

4. Desenvolvimento e implementacao de campanhas de comunicagdo e advocacia e planos de comunicagao tematicos para sensibilizar e assegurar informagdes aos
intervenientes e o envolvimento e apropriagao dos cidadaos.

Departamento Responsavel da UA: DREA

Departamento Colaboradores da UA: T&l; NCPA, DIC, DSA, RCHT

ALVO (Parceiros Externos)
UNIDO, BAD, PNUD, CEA, WEF, MFW4A

Resultado 2.4 # de Mecanismos (Grupos de Acgdo Conjuntos) para a promogao do | 0 1 2 2 2
Promocao do reforgo de | Comércio Regional e Infra-estruturas Rurais elaborados anualmente
Infra-estruturas de | # de quadros para o desenvolvimento e promogdo das cadeias de | 0 1 1 1 1

acesso ao mercado e | valor regionais para os produtos de base agricolas estratégicos
comércio de produtos | elaborados anualmente

agricolas

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo:

1. Concepcao e implementagao de programas de apoio a infra-estrutura rural e adi¢ao de valor;

2. Programas de apoio concebidos especificamente para ajudar a mulher, jovens e pessoas portadoras de deficiéncia realizarem adi¢do de valor dos produtos agricolas;

3. Definicdo e implementagdo de campanhas de comunicacido e de defesa e meios de comunicacdo tematicos para sensibilizar e garantir a informagdo as partes
interessadas e o envolvimento e apropriagao por parte dos cidadaos.

Departamento Responsavel da UA: DREA

Departamento Colaboradores da UA: I&E, DIC

ALVO (Parceiros Externos): AMCEN, AMCOW, CERs, WMO, UNISDR, PNUMA, UE, ACP, ECA, BAD,

REALIZAGAO 3 # de Estados-membros que implementam de forma efectiva quadros | 15 20 25 30
Desenvolvimento de | politicos concebidos para o crescimento econdémico inclusivo e
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infra-estruturas e criagdo | desenvolvimento  sustentdvel e redugdo progressiva das
de um ambiente para o | desigualdades de rendimentos, por ano.
desenvolvimento
econdmico,
industrializagdo # de projectos regionais adoptados/levados a cabo no @mbito do 5 5 5 5
inclusivos, ~ Comércio | PIDA
intra-africano  liderado | % de aumento no comércio intra-africano 13.3 13.7 14.1 14.5 15
pelo sector privado e
utilizagdo  sustentavel
dos recursos naturais
Resultados
Resultado 3.1 # de Estados-membros que adoptam quadros de politicas para o ) 5 5 5
Formulagdo, promocéo e | desenvolvimento inclusivo e integram-nos de forma adequada nas
implementagéo de Quadros | injciativas de desenvolvimento nacionais por ano
Politicos Eavorévei_s para o 5 5 5 5
desenvolvimento 'm.:lus'vo # de Estados-membros que beneficiam do apoio de capacitagéo
e reforco das capacidades . ~ "
dos Estados-membros adequada para a implementagdo de quadros de politicas para o
crescimento inclusivo por ano (assisténcia técnica, estudos e
capacitagdo de funcionarios do governo e ONGs/OSCs
direccionadas para o desenvolvimento, etc)
Estabelecimento e gestéo pela UA de um sistema para avaliar o nivel Sim Sim Sim Sim

de crescimento inclusivo nos Estados-membros

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

1. Concepcao e implementagao de politicas e programas para a promogao do crescimento inclusivo e redugao da pobreza

wpnp

para Africa

No ok~

Promogéo de medidas para acelerar os progressos na implementagédo dos ODM e da Agenda p6s-2015
Promogéao de politicas destinadas a reduzir e/ou eliminar a marginalizagao econoémica e vulnerabilidades sociais através da implementagao do Quadro de Politica Social

Facilitacao da implementagédo do Plano de Acg¢do de Ouagadougou de 2004 sobre a Promogao do Emprego e o Alivio da Pobreza
Promogéo do acesso dos trabalhadores da economia informal e rurais aos regimes de seguranca social baratos e adequados
Apoio a melhoria das estatisticas e sistemas de informagdes relacionados com o trabalho;
Promogao do acesso aos servigos financeiros pelas micro e pequenas empresas através do estabelecimento de Empresas de Micro Financiamento Africanas
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8. Promocgao do sector privado através do aumento das taxas de investimento e maior produtividade
9. Definicdo e implementagdo de campanhas de comunicacdo e de defesa e meios de comunicacdo tematicos para sensibilizar e garantir a informagdo as partes
interessadas e ao envolvimento e apropriagao por parte dos cidadaos.

Departamento Responsavel da UA: DEA/DSA

Departamento Colaboradores da UA: T&l, DIC, DREA, HRST

ALVO (Parceiros Externos):

Resultado 3. 2: % de aumento na mobilizagdo de recursos sustentaveis para a | 5 10 15 15 15
Desenvolvimento para as | preparagédo de projectos por ano;

infra-estruturas em | # de Estados-membros/CER que recebem apoio adequado de | 0 12 12 12 12
Africa®s, capacitagdo para a implementacdo do Plano de Acgédo Prioritario

(PAP) do PIDA por ano (assisténcia técnica, estudos, Unidade de
Implementagao de Projectos, Formagéo, etc)

% de projectos emblematicos PAP do PIDA facilitados e em fase de | 5% 10% 15% 15% 20%
implementagao por ano

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

Facilitacao da operacionalizagio das estruturas/agenda de Gestdo da IAIDA

Promogao da execugao das ligagdes que faltam para o transporte e projectos de infra-estrutura de TIC

Promogao da adopgao de politicas de transporte comum, estratégias e marcos regulatérios

Acesso a economia digital integrada e servigos de TIC, correios e redes e fiaveis e acessiveis

Gestao integrada dos recursos hidricos transfronteirigos para o desenvolvimento continental

Desenvolvimento de Infra-estruturas e Acesso a Energia

7. Desenvolvimento e promogéo de orientagdes politicas sobre combustiveis fosseis (petrdleo e gas), para contribuir para o desenvolvimento socioeconémico

Scoarhowbd=

Departamento Responsavel da UA: IED

Departamento Colaboradores da UA: DEA, T&l, NPCA

ALVO (Parceiros Externos): CER, Estados-membros, BAD, Agéncias Especializadas, UNECA, Sector Privado, Institui¢des Financeiras Internacionais e Africanas

Resultado 3.3

Reforco do acesso a | Facilitagdo da implementagdo de vérios projectos e iniciativas | 5 5 5 5 5
energéticas por ano

65 (Mobilizacdo de recursos e capacitacdo para a elaboracdo de projectos, consenso e compromisso politico)
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servicos modernos de | # Assisténcia técnica aos Pequenos Estados Insulares em | 0 0 2 2 2
energia para a maioria | Desenvolvimento (SIDS) sobre a formulagéo de politicas, normas e
da populagao africana orientagdes sobre energia

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

1. Aceleragao do desenvolvimento de energias renovaveis e outras fontes
2. Facilitagao de projectos regionais e continentais de geragédo e transmisséo de energia limpa;
3. Desenvolvimento de orientagées sobre energias renovaveis (geotérmica, hidrica, solar, bioenergia e edlica) para contribuir para o desenvolvimento socioeconémico

Departamento Responsavel da UA: IED

Departamento Colaboradores da UA: DEA, T&l, NPCA

ALVO (Parceiros Externos): CER Estados-membros, BAD, Agéncias Especializadas, UNECA, Sector Privado, Instituigées Financeiras Internacionais e Africanas

Resultado 3. 4 # de Estados-membros que adoptam pelo menos uma das politicas | ND 15 15 15 9
Facilitagdo de politicas e | e normas sectoriais continentais e regionais e integram-nas no
normas para a promogao | contexto nacional por ano

da integragéo continental | Entrada em funcionamento do Fundo de Integrag&o N&o N&o Sim Sim Sim

Operacionalizagdo do Banco Africano de Investimento/Banco | Nenhuma | Nenhuma Nenhuma | Pelo Pelo

Central Africano/Fundo Monetério Africano menos 1| menos 2
operacio | operacion
nal ais

# de Estados-membros que implementam Politicas e Normas | 0 0 6 12 20

Harmonizadas de Turismo Africanas

Desenvolvimento e promogao de vérias orientagdes sobre o sector | 1 2 2 2 1

de correios para contribuir para a integracdo continental e regional

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

Apoio a harmonizagao e coordenagao de politicas macroeconémicas

Apoio a operacionaliza¢ao das Instituicdes Financeiras e Monetaria Pan-africanas

Promogao da Normalizagao e Harmonizagao das Estatisticas, através da Carta Africana de Estatisticas e outras Medidas

Tomada de medidas para acelerar a implementagao da PIM (Programa de Integragao Minima) através do estabelecimento do Fundo de Integragao
Estabelecimento do Observatério de Integragao (Monitorizagao & Avaliagao/Base de Dados) para o processo de integragao

agRowb =
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6. Aumento da consciencializagao, presta¢ao de servi¢o, coordenagao e prestagao de contas do processo de integragdo

7. Definigdo e implementagdo de Campanhas de Comunicagao e de Defesa e Meios de Comunicagao Tematicos para sensibilizar e garantir a informagao as
partes interessadas e 0 envolvimento e apropriagao por parte dos cidadaos

8. Promogao da politica e orientages para apoiar os programas regionais e continentais de energia, transportes e TIC e Correios

Departamento Responsavel da UA: DEA

Departamento Colaboradores da UA: T&l, HRST, DPS, DREA, DEA, AFREC e NPCA, DSA

ALVO (Parceiros Externos)
BAD, UNECA, CER, ATU, PAPU, AFCAC, RPPs, UPDEA, ITU, EU, UPU, Alemanha BMZ, USAID, Banco Mundial

Resultado 3.5 Formulagdo e adopgéo de vérias politicas comerciais e aduaneiras 6 6 6 6
Desenvolvimento e | pelos Estados-membros por ano

promocdo da facilitagdo | % de conclusdo das negociagdes sobre a ZCLC 0 10 60 80 100
de politicas comerciais e | Iniciativas de capacitagdo em matéria de comércio e aduaneiras | 0 2 2 2 2

aduaneiras e facilitagéo | realizadas por ano
das negociagdes sobre a
ZCLC

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

1. Implementagao de iniciativas relacionadas com o Impulsionar o Comércio Intra-Africano (BIAT)

2. Formulacao e implementagao de politicas e programas de Comércio, Industria e Alfandegas para melhorar o acesso ao mercado - aos niveis continental e
global

Aceleragao do progresso rumo ao Estabelecimento da Zona de Comércio Livre da Continental (ZCLC)

Elaboragado e implementagao de programas que visam aumentar o acesso ao mercado (continental e global) para a mulher e jovens empresarios;
Promogao da migracao de trabalhadores para apoiar o investimento transfronteirigo e para preencher a lacuna de competéncias

Definicao e implementacao de campanhas de comunicagéo e de defesa e meios de comunicagdo tematicos para sensibilizar e garantir a informagao as
partes interessadas e o envolvimento e apropriagao por parte dos cidadaos.

IS

Departamento Responsavel da UA: T&I

Departamento Colaboradores da UA: DEA, DIC, Assuntos Politicos, DSA, Género, DREA, HRST, I&E

ALVO (Parceiros Externos): CER

Resultado 3.6 | # de politicas, estratégias, estruturas e codigos desenvolvidos e [ND |3 E E E

66 Habilidades de negociacdo, assisténcia técnica, estudos e formacdo
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Desenvolvimento e | integrados no contexto nacional por ano

promogdo de politicas | # de Estados-membros que recebem apoio adequado em termos de | ND ) 5 5 5

para 0 engajamento do | capacitagdo para a implementagdo de quadros de politicas por ano

sector privado e melhoria | (assisténcia técnica, estudos e formagao)

do ambiente de negodcios

em Africa Entrada em funcionamento do Observatorio do Ambiente de | N&o N&o Sim Sim Sim
Negocios
# de novas industrias estabelecidas no continente ND 15 20 30 40

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

1. Implementagéo de medidas para apoiar o desenvolvimento do Sector Privado em Africa

2. Implementacdo de medidas para apoiar a melhoria do ambiente de negécios em Africa;

3. Implementacao da Agenda de Produtividade Africana

4. Definicao e implementagdo de campanhas de comunicagao e de defesa e meios de comunicagdo tematicos para sensibilizar e garantir a informacgao as
partes interessadas e o envolvimento e apropria¢ao por parte dos cidadaos.

Departamento Responsavel da UA: EAD

Departamento Colaboradores da UA: T&l, DIC, PAD

ALVO (Parceiros Externos):PNUD, UNECA,CER, EU, FICCI (Federagéo das Camaras de Comércio e Industria Indianas), KFFSED Fundo do Kuwait para o
Desenvolvimento Econémico e Social); SDF (Fundo Arabe de Desenvolvimento), BID (Banco Islamico de Desenvolvimento) e ITC (Centro Internacional de

Comércio)

Resultado 3.7

Promogdo e apoio ao
empreendedorismo da
mulher, jovens e pessoas
portadoras de deficiéncia

# de programas adequados de empreendedorismo estabelecidos para a
mulher por ano

4

4

4

4

Concepcéo e entrada em funcionamento da Arquitectura do Desporto em
Africa

Nao?

Nao?

Sim?

Sim?

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

1. Projecgédo, promogéo e implementagao de politicas e programas sobre o Empreendedorismo da Mulher
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2014

2015

2016

2017

2. Projecgao, promogao e implementagao de politicas e programas sobre empreendedorismo juvenil;
3. Projecgao, promogao e implementagao de politicas e programas sobre empreendedorismo para pessoas portadoras de deficiéncia, incluindo a protecgao
da propriedade intelectual/obras de PCD, para aumentar as suas possibilidades de criagdo de oportunidades de emprego e auto-emprego
4. Defini¢ao e implementagdo de campanhas de comunicagédo e de defesa e meios de comunicagao tematicos para sensibilizar e garantir a informagao as
partes interessadas e o envolvimento e apropriagao por parte dos cidadaos.

Departamento Responsavel da UA: DEA /HRST

Departamento Colaboradores da UA: Género, DIC, DSA, 1&T

ALVO (Parceiros Externos):IWBA (International Women Business association); RWBA (Regional Women business association); BCW( Business council for

women)
Resultado 3.8 # de Estados-membros que adoptam politicas para a utilizacdo sustentavel | 0 0 5 10 15
Desenvolvimento e | de recursos minerais e outros e integram-nos em iniciativas de
promocao de politicas para | desenvolvimento nacionais por ano
a utilizagdo sustentavel de | Entrada em funcionamento do Centro Mineral Africano N&o Nao? N&o? Sim? Sim?
recursos  minerais  do | Iniciativas de capacitagdo para a adopg&o de politicas de minerais pelos
continente e outros | Estados-membros
recursos e Numero/tipo de formagao/Nimero de pessoas formadas 0 0 5 10 15
e Numero e tipos de ferramentas desenvolvidas 0 0 1 2 3
o NUmero/tipo de Assisténcia Técnica 0 0 5 10 15

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

1. Implementagéo de programas no ambito do Plano de Acgao da Visdo de Mineragao Africana para uma melhor gestao e adigéo de valor aos recursos

minerais de Africa

2. Facilitagao do estabelecimento do Centro Africano de Desenvolvimento de Minerais;
3. Definigdo e implementacao de campanhas de comunicacao e de defesa e meios de comunicagao tematicos para sensibilizar e garantir a informagao as
partes interessadas e o envolvimento e apropriagao por parte dos cidadaos.

Departamento Responsavel da UA: T&I

Departamento Colaboradores da UA: DREA, DIC, IED, NPCA, P&S, DPA

ALVO (Parceiros Externos): UNECA, FAO, IFAD

REALIZAGAO 4:

Implementagao de
politicas e programas

44  Estados-membros que implementam  Programas/AHS | 0 5 S 14 20
harmonizados de PHC da UA por ano
40 Estados-membros que aumentam a dota¢do orgamental para a | 25 3 3 4 5
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para melhoria da saude, | saude, em particular MCH, VIH, Tuberculose e Malaria

educagdo e habilidades | # de Estados-membros que implementam programas inovadores em | ND ) 10 20 30

de emprego sustentadas | técnicas de educagdo/emprego para a mulher e jovens

pelo investimento em | Aumento em 30% no investimento em ciéncia, tecnologia e inovagdo | ND ) 5 10 10

Servicos, ciéncia, | em 5 Estados-membros com base na Estratégia 2023 de Ciéncia e

investigacdo e inovagdo | Tecnologia

pelos Estados-membros | 45 Estados-membros que implementam o Quadro de Politica Social | ND 5 10 15 15
facilitado pela CUA por ano

Resultados

Resultado 4.1 25% de Estados-membros que implementam internamente a AHS | 15 12 12 12 12

Promogéo da | nos seus planos de desenvolvimento nacional por ano.

implementacao da

Estratégia Africana de

Saude (AHS).
# de Estados-membros que implementam programas da AHS por | 3 3 3 3 3
ano.
# de Estados-membros que recebem Assisténcia Técnica sobre a | 12 12 12 12 12
implementagao de programas da AHS por ano.

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

aRhOd=

interessadas e o envolvimento e apropria¢ao por parte dos cidadaos.

6. Garantia de que todas as partes interessadas alvo recebem informagdes para promover um maior envolvimento e participacao.

Aceleracao da implementagao da Estratégia Africana de Saude, "Apelo de Abuja", Politica Continental de SRHR e seu Plano de Acgédo de Maputo, ARNS, CARMMA
Promogéo dos Resultados, Realizagdes e Responsabilidade do Acesso Universal aos Servigos de VIH/SIDA, Tuberculose e Malaria SMNC, Arns

Promocao de acgdes concertadas na implementacao de PMPA
Aumento da formagao em medicina e ciéncias da saude
Definicdo e implementagcdo de campanhas de comunicagdo e de defesa e meios de comunicagdo tematicos para sensibilizar e garantir a informagdo as partes

Departamento Responsavel da UA: DSA

Departamento Colaboradores da UA: Género, Comércio & Industria, HRST, Comunicagdes, Assuntos Econdmicos, Paz & Seguranga, Servigos Médicos

ALVO (Parceiros Externos): UNFPA, WMO, UNICEF, UNAIDS, UNIDO, WFP, USAID, AUSAID, BAD, NEPAD, Marie Stopes International, Escritorio Regional para Africa do IPPF,
IPAS Africa, Parceiros em Populagdo & Desenvolvimento (Regido Africa)

Resultado 4.2

| 25% de Estados-membros que implementam a nivel interno o Plano | ND

[12

[12

[12

[12
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de Accdo da Segunda Década de Educagdo para Africa nos seus
Concepgdo e promogado | planos nacionais de desenvolvimento por ano.
de estratégias para uma | 25% de Estados-membros que adoptam Programas de FP. 15 12 12 12 12
educagdo de qualidade, | Estabelecimento e entrada em funcionamento pleno de 5 polos da | 3 4 5 5 5
desenvolvimento de | Universidade Pan-Africana.
competéncias e servigos, | 10% dos Estados-membros que ratificaram as Convengbes de | 0 5% 5% 5% 5%
particularmente para a | Arusha revistas por ano.
mulher e os jovens Concepcdo e promogdo de 2 programas de desenvolvimento de | 1 2 2 2 2
competéncias para a mulher e jovens
% de Estados-membros que apresentam relatorios de actividades | 0 20 20 30 35

nos meios de comunicacdo locais sobre politicas inovadoras no
ensino e desenvolvimento de competéncias iniciados pela AU

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

1. Implementagéo acelerada do Plano de Acgdo da Segunda Década de Educagéo para Africa
. Implementacao acelerada do Plano de Ac¢ao da Década da Juventude
3. Concepgdo, promogdo e implementacdo de Programas de Desenvolvimento de Competéncias e Emprego para a Juventude, incluindo os programas AUYVC e de

Formagao Profissional

4. Promogao da mobilidade de estudantes Intra-Africana através de sistemas de bolsas
5. Apoiar a harmonizagao dos programas de ensino superior e implementar a estrutura Africano de Garantia de Qualidade para facilitar o reconhecimento das qualificagdes

académicas em todo o Continente
6. Concepgdo, promogéo e implementagdo de Programas de Desenvolvimento de Competéncias e Emprego para a Mulher
7. Apoiar a ampliagdo da Universidade Pan-Africano.
8. Definicdo e implementagdo de campanhas de comunicacdo e de defesa e meios de comunicacdo tematicos para sensibilizar e garantir a informagdo as partes

interessadas e o envolvimento e apropriagao por parte dos cidadaos.

Departamento Responsavel da UA: HRST

Departamento Colaboradores da UA: Género, DSA, Paz & Seguranca, DIC, Comércio & Industria

ALVO (Parceiros Externos),

Resultado 4.3
Concepgdo e promogao

25% de Estados-membros, em colaboragdo com as CER, que
adoptaram a Estratégia de Ciéncia e Tecnologia 2023, em seus

12

12

12

12

12
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de politicas e programas | planos de desenvolvimento.
estratégicos para | Estabelecimento e entrada em funcionamento de trés instituicbes | 2 AOSTI em | n/a Estabele | Estabeleci
investimentos em | técnicas pan-africanas (Organizagdo Mundial da Propriedade pleno cimento | mento da
ciéncia, pesquisa e | Intelectual, Conselho de Pesquisa e Inovacdo, Observatério de funcionam da ARIC | OPAPI
inovagdo para aumentar | Ciéncia, Tecnologia e Inovag&o) ento
a Competitividade Global Ei‘ifnb:r;to
de Africa de 1000
cadeiras
de investi-
gacéo
Desenvolvimento e promogdo de politicas e estratégias de | 0 0 1 0 0
tecnologias espaciais africanas
Implementagdo de quatro (4) programas de publicidade e de |3 4 4 4 4
participagdo publica em ciéncia e tecnologia (consciencializagdo
parlamentar, prémios cientificos, etc) por ano.
7 projectos intra-africanos de colaboragdo em pesquisa e |3 3 3 3 3

desenvolvimento cientifico.

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

O NG REWN =

interessadas e o envolvimento e apropriagao por parte dos cidadaos.

Reforgo e consolidagdo da Formagao e Investigagdo em STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica)
Melhoria da formagao de professores em STEM

Promogao de acgées para o Avango da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Africa

Apoio a implementagdo do Plano de Accao Consolidado para a Ciéncia e Tecnologia

Apoio a Implementagdo dos Quadros da CUA para a Biodiversidade, Biosseguranga e Bioética
Apoio a criagdo da Universidade Pan-Africana

Estabelecimento e implementagéo da Politica e Tecnologia Espacial Africana, programas e instituigoes e redes estratégicas pan-africanas
Definicdo e implementagdo de campanhas de comunicagdo e de defesa e meios de comunicagdo tematicos para sensibilizar e garantir a informagéo as partes

Departamento Responsavel da UA: HRST

Departamento Colaboradores da UA: DSA, Comércio & Industria, DREA, Comunicagoes, Género, DTI

ALVO (Parceiros Externos):
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Resultado 4.4 Desenvolvimento e promogao de 4 programas sobre grupos | 3 4 4 4 4
vulneraveis (criangas, pessoas portadoras de deficiéncia, idosos

Promogdo de quadros | e migrantes)

para a seguranga social | 25% dos Estados-membros que adoptaram o Quadro de Politica | ND 12 12 13 13

e protecgdo de grupos | Social por ano.

vulneraveis  (criangas, | Estabelecimento e gestdo pela CUA de um sistema de recolha e | No No Sim Sim Sim

pessoas portadoras de | analise de dados sobre a implementagcdo do Quadro de Politica

deficiéncia). Social
Nivel de programas de redes de seguranga nos Estados- | ND Este ponto deve ser determinado como

membros

indicador durante a reunido do Conselho

Executivo

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

RO~

Promogao e implementagdo do Plano de Acgédo sobre a Familia em Africa.
Promogao e implementagao do Apelo Revisto para uma Acgao Acelerada sobre o Plano de Acgéo para uma Africa Digna para as Criangas
Promogéo e implementagao do Plano de Accao Continental Africano sobre a Década das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (2010-2019)
Promocgéo e facilitagdo da implementagédo da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga (ACRWC)

Definicdo e implementagcdo de campanhas de comunicagdo e de defesa e meios de comunicagdo tematicos para sensibilizar e garantir a informagdo as partes

interessadas e o envolvimento e apropriagao por parte dos cidadaos.

Departamento Responsavel da UA : DSA

Departamento Colaboradores da UA: HRST, Paz & Seguranga, DREA, Género, DIC

ALVO (Parceiros Externos):

REALIZACAO 5:

Implementagao de
estratégias para
mobilizagao de recursos,
incluindo fontes
alternativas e adicionais
de financiamento, para
permitir que Africa possa
financiar 0S seus
programas e

% de aumento na disponibilidade de recursos para financiar | ND 10 10 10 10
programas da UA, com énfase em recursos gerados internamente

pelos Estados-membros/outras partes interessadas

% de aumento no apoio financeiro de Parceiros Estratégicos para | ND 10 10 10 10

programas da UA a serem implementados pelos Estados-membros
por ano.
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desenvolvimento

Resultados

Resultado 5.1 Desenvolvimento e entrada em funcionamento de uma |0 1 0 0 0

Alcance de uma | Estratégia e Plano de Accado de Mobilizacdo de Recursos da

Comisséao CUA

financeiramente Desenvolvimento e entrada em funcionamento de um Plano de | 0 0 1 0 0

sustentavel e viavel

Acgao de Mobilizagao de Recursos

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

1. Concepcao e implementagédo de um quadro/estratégia de mobilizagio de recursos para garantir fontes sustentaveis e previsiveis de receitas
Implementagao de novas modalidades de colaboragao com os parceiros doadores tradicionais;
3. Definigdo e implementagdo de campanhas de comunicagio e de defesa e meios de comunicagdo tematicos para sensibilizar e garantir a informagédo as partes
interessadas e o envolvimento e apropriagéo por parte dos cidadaos.

Departamento Responsavel da UA: SPPMERM

Departamento Colaboradores: Todos

ALVO (Parceiros Externos):

Resultado 5.2:

Identificagéo e
implementacdo de fontes
alternativas de

financiamento para a
Africa para financiar os
seus  programas de
desenvolvimento

Niveis de cumprimento por parte dos Estados-membros das | 0% 0% 10% 30% 50%
recomendagoes do relatério do antigo Presidente Obasanjo

sobre fontes alternativas de financiamento.

Um sistema para monitorizar a implementagao do relatério do | 0 0 0 1 1

antigo Presidente Obasanjo sobre fontes alternativas de
financiamento

Estratégias e Acgdes a serem levadas a cabo

1. Facilitagao da finalizagdo do trabalho do Painel de Alto Nivel sobre Fontes Alternativas de Financiamento
2. Implementacao das recomendagoes do Painel de Alto Nivel sobre Fontes Alternativas de Financiamento
3. Concepcao e promogao de estratégias para a valorizagao dos recursos internos para o desenvolvimento

Departamento Responsavel da UA: DEA/BCP

Departamento Colaboradores: Todos
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ALVO (Parceiros Externos):
Realizagao 6 # de Estados-membros, onde pelo menos 20% dos cidaddos estdo | ND 5 10 15 20
Uma CUA que se | cientes da Marca da UA e Agenda Africana da UA
comunica com e envolve | # de Politicas/quadros contribuidos pela Plataforma das Partes | ND 2 2 2 2
0s Estados- | Interessadas Plataforma no contexto da realizagao da Visdo da UA
membros/partes
interessadas na
definicdo e
implementacao da
Agenda Africana
Resultados
Resultado 6.1 % do aumento no reconhecimento da marca da UA,; ND 30 40 50 60
Mudanga de marca da | # de Estados-membros que incluiram o ensino da Unido Africana nos | 0 0 3 5 15
Comissdo da  Unido | respectivos curriculos de ensino;
Africana, alcance de | # de Estados-membros que introduziram o Hino da UA nas escolas | 0 0 5 15 20
comunicages eficazes e | publicas, etc;
maior visibilidade # de relatorios sobre a UA e as questdes de desenvolvimento | ND 15 20 20 20
africano compartilhados com os Estados-membros durante o
trimestre;
# de programas da Comissdo da UA, incluindo o Plano Estratégico | ND 15 15 15 15
2014-2017 divulgado nos Estados-membros num ano civil;
# de comentarios sobre questdes de desenvolvimento informadas da | ND 100 200 300 500

UA e Africanas durante um trimestre através do website, redes
sociais, efc.

Estratégias e Acgdes a serem levadas a cabo

1. Estabelecimento e implementagdo de uma estratégia a nivel da Unido para Comunicagdes e sensibilizagdo para a melhoria da imagem de Africa, em colaboragdo com os

Estados-membros e outras partes interessadas;

2. Definicdo e implementagdo de campanhas de comunicacdo e de defesa e meios de comunicacdo tematicos para sensibilizar e garantir a informagdo as partes

interessadas e o envolvimento e apropriagao por parte dos cidadaos.

3. Reforgo da capacidade da CUA para prestagdo de Comunicagdes e Resultados eficazes, capaz de planificar, desenvolver, coordenar e implementar uma estratégia
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continental de Comunicagdes, a fim de informar e influenciar o publico em toda a Africa;
4. Estabelecimento e aumento da capacidade da CUA para transmitir e sustentar planos abrangentes de Comunicagdes e programas associados em conformidade com os
objectivos da UA;
Apoio a comunicagdes de politicas, objectivos e missdes eficazes da UA em todos os Estados-membros da UA e em toda a comunidade internacional;
Promogao e implementagao plena dos Instrumentos do Género
Promogao de uma Unido Africana acessivel a Juventude

N o o

8. Estabelecimento de medidas para preservar e promover a utilizagio de publicagdes, informagdes e materiais de arquivo da Comisséo

Departamento Responsavel da UA: DIC

Departamento Colaboradores: BCP, BDCP, Outros

ALVO (Parceiros Externos):

Resultado 6.2 # de iniciativas conjuntas entre a CUA e de outros érgdos da UAe as | 3 S 6 7 8
Melhoria do | principais instituigbes Pan-Africanas

envolvimento das partes | # de politicas/programas conjuntos desenvolvidos e implementados | 0 3 5 7 10
interessadas na | com 6rgéos da UA e as CERs

implementacao da | # de iniciativas conjuntas entre a CUA e Organizagdes da Sociedade | 3 6 9 10 12

Agenda Africana, o que | Civillredes da diaspora envolvidos na implementagdo da Agenda
reflecte a igualdade de | Africana

participagdo da mulher, | # de organizacbes nacionais de mulheres formadas na divulgagdo | 0 5 5 5 5
jovens e grupos | dos instrumentos do género da UA
vulneraveis

Numero de mulheres envolvidas nas reunides com as partes | 0 20 20 20 20

interessadas e foruns sobre a marca de Africa

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

1. Estabelecimento e implementagdo de uma estratégia de Comunicagdes e sensibilizagdo a nivel da Unido, em colaboragdo com os Estados-membros e outras partes
interessadas para melhorar a imagem de Africa;

2. Definicdo e implementagdo de campanhas de comunicacdo e de defesa e meios de comunicacdo tematicos para sensibilizar e garantir a informagdo as partes
interessadas e o envolvimento e apropria¢ao por parte dos cidadaos.

3. Reforgo da capacidade da CUA para prestagdo de Comunicagdes e Resultados eficazes, capaz de planificar, desenvolver, coordenar e implementar uma estratégia
continental de Comunicagdes, a fim de informar e influenciar o piblico em toda a Africa;

4. Estabelecimento e refor¢o da capacidade da CUA de transmitir e sustentar planos de Comunicagbes abrangentes e programas associados, em conformidade com os
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objectivos da UA;
5. Apoio as Comunicagdes, objectivos e missoes eficazes de politicas da UA em todos os Estados-membros da UA e em toda a comunidade internacional;
6. Promocao e implementagéo plena dos Instrumentos do Género
7. Promocao de uma Unido Africana acessivel a Juventude
8. Estabelecimento de medidas para preservar e promover a utilizagdo de publicagdes, informagdes e materiais de arquivo da Comissao
Departamento Responsavel da UA: DIC
Departamento Colaboradores: Todos
ALVO (Parceiros Externos):
Realizagao 7: % do Nivel de Satisfagdo do Cliente (pesquisa) 0 60% 70% 80% 90%
Melhoria da capacidade | % do Nivel de reducéo do custo per capita (CUA) como resultado de | 5 10 10 10 10
institucional da CUA, e | melhoria sistemas
reforgo das relagdes com | Nivel de satisfagdo do CRP na comunicagéo atempada/de qualidade | ND 70% 80% 90% 90%
as CER, orgéos da UA e | pela CUA
outros parceiros
estratégicos.
Resultados
Resultado 7.1
Reforco da capacidade | # do pessoal da CUA formado em éreas que visam aumentar a eficiénciae | ND 50 100 150 200
institucional da CUA a eficacia da CUA
% de mulheres no total do pessoal profissional/ % de mulheres que ocupam | 2567 25 30 50 20
cargos de chefia
% Nivel de satisfagdo do cliente (interno) da prestagao de servigos 0 20 40 60 70
# de processos revistos/melhorados por ano por departamento ND 5 S 5 5
% de redugdo no tempo de inactividade nos sistemas de TIC da CUA no | 45 45 50 70 95
seio da Comissao e dos Escritérios Regionais
# de desenvolvimento organizacional e de iniciativas de gestdo de | 2 2 3 3 3
mudancas culturais concebidas e implementadas.
% de reducdo de reunibes, conferéncias, semindrios organizados pela | ND 20 30 35 45

Comissao da UA

67 Postos ao Nivel de Director
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Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

1.

©ooNoak~WN

Implementagao de medidas para melhorar, de forma continua, o desempenho e a eficiéncia operacional da Comissdo em termos de finangas, recursos humanos e
administragdo, planificagao, juridica, estratégica, auditoria interna, conferéncias, servicos médicos, protocolo e todos os servigos na Comissdo, por meio de marcos de
referéncia e adopgao das melhores praticas internacionais

Adopcao de medidas para reforgar a lideranga institucional, gestdo corporativa e gestdo geral das partes interessadas

Divulgagédo da Uniao através da educagao civica, incluindo integragao da histéria e seus simbolos, bandeira, hino, logétipo, etc nos curriculos nacionais

Promogéo de medidas que permitam a mudanga organizacional, inovagao e gestdao do conhecimento

Promogéo de medidas para implementagdo e monitorizagao de politicas do Género da UA no seio da Comissao com vista a reforcar a Situagdo da Mulher
Desenvolvimento e implementagao de medidas para promover sinergias intra e interdepartamentais

Tomada de medidas para fortalecer o Desenvolvimento e Gestao do Capital Humano

Melhoria das Comunicagdes interna

Capacitagdo continua dos Departamentos e Direcgées da CUA para integragdo do Género

10 Prestacao de servigos de protocolo de alto padrao para regular a interac¢gao da UA com os Estados-membros e partes interessadas

Departamento Responsavel da UA: BDCP

Departamento Colaboradores da UA: Todos os Departamentos

ALVO ( Parceiros Externos)

Resultado 7.2 # de iniciativas conjuntas entre a CUA e outros drgaos e | ND 5 11 18 26
Reforgo do | principais instituigoes Pan-africanas
relacionamento com | # de Politicas/Programas desenvolvidos em conjunto e | ND 6 9 10 12

Orgaos da UA, CER e | implementados com as CER
parceiros estratégicos.

Estratégias e Acgoes a serem levadas a cabo

g~

Implementagdo de medidas para melhorar a colaboragdo com os érgaos da UA

Implementagédo de medidas para fortalecer a colaboragao e parceria com as CER e instituigées Pan-africanas

Desenvolvimento e monitorizagao rigorosa das parcerias estratégicas para garantir a realizagao da Visao e Terceiro Plano Estratégico da Comissao da UA

Capacitagao e fortalecimento das CER para a implementagéao dos principais programas da UA.

Definicdo e implementagdo de campanhas de comunicagdo e de defesa e meios de comunicagdo tematicos para sensibilizar e garantir a informagdo as partes
interessadas e o envolvimento e apropria¢ao por parte dos cidadaos.

Departamento Responsavel da UA: BCP

Departamentos Colaboradores da UA: Todos os Departamentos (P&S, BCP, DEA, I&T, DIC)

ALVO (Parceiros Externos):
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Introducao

1.1 Na sua 14." Sessdo Extraordinaria realizada em Adis Abeba, Etiépia, no dia 8 de
Abril de 2013, o Conselho Executivo, através da sua Decisdo Ext/EX.CL/Decl(XIV),

adoptou, em principio, o Projecto de Plano Estratégico da Comisséo da UA (2014-
2017) e recomendou a sua aprovacdo pela 21.” Sesséo Ordinaria da Conferéncia,
agendada para os dias 26 e 27 de Maio de 2013, ap0s a realizacdo de trabalho
adicional pela Comissédo e CRP com vista a melhoria dos indicadores e integragédo
da perspectiva do género no Plano.

1.2 O Conselho Executivo orientou também a Comissado, tendo em conta todas as

contribuicbes emanadas da Sessdo Extraordinaria, a submeter a verséo final do
Plano Estratégico para a sua analise durante a 23.2 Sessdo Ordinaria a ter lugar
nos dias 22 e 23 de Maio de 2013.

2.0 Relatério de Actividades

2.1

2.2

2.3

2.4

Em conformidade com a recomendacéo acima, a Comisséo criou um grupo de
trabalho composto por representantes de todos os departamentos para fazer
uma analise adicional e melhorar os indicadores. O grupo adoptou a légica de
Cadeia de Resultados, que se encontra definida por metas, resultados,
realizacbes e actividades, com vista a estabelecer uma cadeia causal e
apresentar indicadores de desempenho adequados.

No fim dos trabalhos, o grupo de trabalho apresentou os seguintes resultados:

Reformulou as frases referentes aos resultados (resultados/realizacdes) onde
necessario, sem necessariamente alterar o seu significado original.

Em alguns casos, reformulou os indicadores de desempenho de modo a evitar
ambiguidades, assegurando que os mesmos sejam SMART.

Reduziu o numero de indicadores de desempenho, mantendo apenas o0s
Principais Indicadores de Desempenho (KPIs), onde foi possivel.

O Quadro de Resultados alterado (com indicadores de desempenho) esta
contido no documento revisto do Plano Estratégico da CUA como Anexo 6.

Em relacdo aos comentéarios/contribuicdes feitos pela Sessdo Extraordinaria do
Conselho Executivo, a Comisséo preparou a tabela em anexo que apresenta as
intervencdes feitas pelos Estados-membros e a accdo tomada pela Comisséo
em relacdo as referidas intervencdes. Foram incluidos os niameros das paginas
onde constam as alteracdes feitas no documento, com base na versdo em Inglés
do Plano Estratégico.
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Observacdes do Conselho Executivo sobre o Projecto de Plano Estratégico e as Ac¢cBes da Comissao

Estado-membro

Questao (s) levantada (s)

Accao tomada pela Comisséo por
pagina e paragrafo do Plano
Estratégico

Seychelles Recordou & Comissdo que Seychelles também estd | A correccdo consta na pagina 75,
entre os paises que alcancaram 30% de representacao | paragrafo 4, ponto 3. Os paises foram
de mulheres no Parlamento Nacional. incluidos na lista de acordo com a sua

classificacao em termos de
representagdo de  mulheres no
Parlamento Nacional.

Namibia Sugeriu indicadores sobre a) reducdo de conflitos; b) | Estas sugestbes foram incluidas no
industrias criadas; c) nivel de redes de seguranca e d) | Anexo 6, da pagina 139 até 163: por
quantificacdo da reducéo de reunides da Comisséo. exemplo, nos Indicadores sob

Realizacbes 3.6, 4.4 e 7.1
Egipto Levantou varias questdes: a) A Primavera Arabe e a situagéo

a)

Ha necessidade de separar questdes relativas a
Primavera Arabe da situagdo no Sahel.
Considera-se que a Primavera Arabe é de
natureza politica, enquanto a situacao no Sahel
constitui uma preocupacdo de seguranca. (Este
aspecto foi esclarecido separadamente quando o
representante da Embaixada do Egipto visitou a
Comisséao).

b) A questéo relativa aos recursos hidricos comuns,

c)
d)

uma questdo que também foi levantada pela
Eti6pia durante a reunido do CRP.

Mobilizacdo de recursos para financiar os
orcamentos da UA.

Necessidade de reactivar os MdE assinados
entre a CUA e os Estados-membros relativos as
iniciativas de reforco de capacidades e
assisténcia técnica que pode ser prestada pelos

no Sahel foram separadas na
pagina 80, paragrafo 4, com
uma formulacdo adequada
fornecida pelo Departamento de
Paz e Seguranca e também foi
corrigida na  pagina 60,
paragrafo 2, onde foi retirada a
seguinte frase: ‘A Al Qaeda no
Magrebe  Islamico  (AQIM)
aproveitou-se da situacdo de
instabilidade na Africa do Norte
para reforcar a sua capacidade
de provocar danos no Sabhel,
com consequéncias adversas,
tal como oS recentes
acontecimentos no Mali “, uma
vez que nao acrescentava muito
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Estados-membros mediante solicitacao

b)

d)

valor.

A nova redaccao proposta pela
Comisséo foi aceite pelo Egipto
e Etiopia. Isto consta na pagina
55, paragrafo 1, na frase que
terminava com APTTRT de
acordo com o0s principios de
ganhos mutuos”

Este foi um comentario que
solicitava a Comissdo a néo
depender muito nos Estados-
membros em relacdo ao
financiamento, mas a
concentrar-se mais em explorar
fontes alternativas ou adicionais
de financiamento, e a esperar
em particular pelo relatério de
S. Excia Obasanjo. A Comissao
ndo alterou a redac¢do, uma
vez que pensou-se que 0 que
estd contido na péagina 130,
ponto 6.2 (a) é suficiente.

A Comissdo inseriu no
documento o0 requisito para
analisar a reactivacdo dos
MdEs com os Estados-
membros sobre as iniciativas de
reforco de capacidades que
visam melhorar a eficiéncia e
eficacia operacional da
Comissao. Este aspecto consta
nas paginas 20, 24 (d) e 130
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(6.2 e)

Mogambique

Enfatizou a necessidade de disseminar o Plano
Estratégico nos Estados-membros para que possam
comecar a integrar partes do Plano nos seus planos
nacionais

Propds-se o0 uso de indicadores de
desempenho para medir se o Plano
Estratégico tem sido suficientemente
disseminado para fazer com que o0s
Estados-membros comecem a integrar
partes do plano nos seus planos. Este
aspecto consta na pagina 160 sob
Realizacdo 6.1.

Cabo Verde

Solicitou a Comisséo a propor ac¢des especificas para
0S pequenos Estados Insulares

A Comissdo, através do Departamento
de Planificacdo Estratégica, levou a
cabo uma pesquisa sobre o assunto.
Também consultou varios
departamentos da Comissdao e
apresentou a redac¢do constante nas
paginas 49, 55, 56, 58, 63, 66, e 73.
Consta igualmente no Anexo 6 sob
Realizacdo 2.1 na pagina 147 e sob a
Realizacdo 3.3, na pagina 152.

Gabao

Um representante da Embaixada do Gabao visitou a
Comissdo e levantou questdes relacionadas com a
necessidade de nao tratar a questdo das alteracdes
climaticas como um componente das questdes
ambientais. Ao invés disso, as alteracdes climaticas
devem ser tratadas com 0 mesmo peso que as
guestdes relativas ao meio ambiente.

No texto onde se faz referéncia a
O meio ambiente, incluindo as
alteragdes climaticas”, foi alterado para
. meio ambiente e alteracBes
climaticas”. O exemplo consta na
pagina 86 sob a seccdo 4.1, no
Quadro 9 e no numero 2.

Observagdes Gerais

Quase todos os Estados-membros que fizerm uso da
palavra observaram que a redaccdo apresentada no
documento, especialmente a seccado relativa a Analise
da Situacdo, foi baseada em fontes de dados néo
relativos & Africa. Solicitaram que a Comissdo usasse,

A Comisséo reformulou a sec¢cdo em
guestdo, fez a revisdo do texto e
retirou quase todas as redacc¢des com
citacOes estrangeiras. Nenhum
departamento  apresentou dados




Assembly/AU/3(XXI)
Anexo
P4g. 5

tanto quanto possivel, dados dos Estados-membros.

Qual é a opinido da Comissédo sobre a Agenda POs-
2015 (ODM)

Considerar a introducdo de desafios no fim de cada
seccado do Capitulo relativo a Analise da Situacao.

africanos que poderiam ser usados
para o efeito.

O SPPMERM introduziu uma seccéo
sobre a Agenda Africana Pés-2015
com base no relatério de um estudo
realizado em 2011, envolvendo 32
paises e 112 representantes que
sugeriram trés opcdes. Este aspecto
consta nas paginas 80 a 82.

A Anadlise da Situacdo agora inclui
desafios em cada seccdo do capitulo,
ou seja, os Quadros nas paginas 50,
57, 62, 68 e 74.

Senegal

Solicitou & Comisséo a considerar a incluséo da
promocao do respeito pela diversidade cultural e
linguistica a medida que se esforca por promover a
imagem e a marca da Unido Africana.

A Comissao incluiu no Plano as
sugestbes do Senegal. Estas
aparecem na pagina 32, paragrafo 4;
pagina 88 ultimo paragrafo; pagina 96
sob area prioritaria 7 e resultado 6.2;
paginas 113-114, paragrafo 4.5.6;
pagina 115 na tabela sob resultado 6.1
e 6.2; e na pagina 117 também na
tabela sob resultado 7.1
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