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 النظر في تقرير معالي السيد ممس زيناوي،
 ومنسق لجنة رؤساءالديمقراطية الاتحادية ثيوبيا إرئيس وزراء جمهورية 

دول وحكومات الاتحاد الأفريقي الخاصة بتغير المناخ، حول استعدادات أفريقيا لمفاوضات 
رة لمؤتمرالأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة تغير المناخ المعقودة في إطار الدورة الثامنة عش

 بشأن تغير المناخ الإطارية
 :المقدمة :ألف
مؤتمر الاتحاد الأفريقي الخاص بتغير  الصادر عف مقررالأُعد ىذا التقرير عملا ب -1

استعدادات أفريقيا لمؤتمر الأمـ  حوؿ (ASSEMBLY/AU/DEC.399 (XVIII)المناخ )
 7إلى  2012نوفمبر  26لمعتزـ عقده في الفترة مف بشأف تغير المناخ االمتحدة 
في الدوحة، قطر. وطمب المقرر مف لجنة رؤساء الدوؿ والحكومات  2012ديسمبر 

مجمس إدارة في  الأعضاء الأفريقييف الثلاثالأفريقييف الخاصة بتغير المناخ ترشيح 
المفاوضيف صندوؽ المناخ الأخضر، بدعـ مف المفوضية وبالتشاور مع رئيس فريؽ 

رؤساء الدوؿ  الأفريقييف الذي سيقدـ تقارير دورية مف خلاؿ المفوضية إلى لجنة
والحكومات الأفريقييف الخاصة بتغير المناخ. وطمب المقرر كذلؾ مف المفوضية تعزيز 

ضي إلى استعدادات بتوفير الدعـ التسييمي والتنسيقي اللازـ بما يفجيودىا فيما يتصؿ 
 الإطارية المتحدة الأمـ اتفاقية في الأطراؼ لمؤتمر عشرة الثامنة ورةمدل أفريقية فعالة

 .المناخ تغير بشأف
ويغطي التقرير التقدـ المحرز في تنفيذ مقرر المؤتمر المذكور والنتائج الرئيسية  -2

لمؤتمر الأمـ  في إطار الأعماؿ التحضيرية ،لممفاوضات التي عقدت في بوف، ألمانيا
المترتبة عف الأحداث التي  مناخ. كما يسعى إلى إيجاز الآثارالمتحدة بشأف تغير ال

قتراح بعض التوصيات لمنظر فييا. ربافو أعقبت مؤتمر د  وا 
 
 



ASSEMBLY/AU/10 (XIX) 

Page 2 
 
 

  :الترشيحات لمجمس إدارة صندوق المناخ الأخضر والمجان الخاصة بالتكيف والتمويل :باء
لأفريقيا في رشح فريؽ المفاوضيف الأفريقييف بنيف ومصر وجنوب أفريقيا كممثميف  -3

صندوؽ المناخ الأخضر، في حيف رشح أثيوبيا وجميورية الكونغو الديمقراطية وغنينا 
  بيساو كممثميف مناوبيف.

  لمجنة التكييؼ. مبابوييشحت الجزائر وز ورُ  -4
 شحت كينيا ومالي لمجنة المالية الدائمة.ورُ  -5
 

 :التقدم المحرز في مفاوضات تغير المناخ والنتائج الرئيسية :جيم
 25إلى  14ت محادثات تغير المناخ التي جرت في بوف، ألمانيا، في الفترة مف شكم -6

لمؤتمر الأمـ  في إطار التحضيرات دوربافاع يعقد بعد مؤتمر أوؿ اجتم ،2012مايو 
مؤتمر  يتخذفي كفالة أف تمثؿ المتحدة بشأف تغير المناخ. وأحرزت الأطراؼ تقدما 

ة باتجاه التصدي لمتحديات طويمة المدي الضروري الخطوات المقبمةيذا العاـ الدوحة ل
يؼ )التمويؿ(، والتخفيؼ )مدة لتغير المناخ. وتناولت محادثات بوف المسائؿ التالية: التك

لمعمؿ  دورباف ص بشأف منياجالتكنولوجيا، والفريؽ العامؿ المختو  ،(بروتوكوؿ كيوتو
الأطراؼ. وتضمف مؤتمر بوف  المعزز الذي تـ إنشاؤه في الدورة السابعة عشرة لمؤتمر

لجمسة جمسات لييئات اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ، كاف مف بينيا ا
  رباف لمعمؿ المعزز.و ص بشأف منياج دالأولى لمفريؽ العامؿ المخت

تـ إحراز تقدـ في بعض القضايا  ،بطء وتيرة المفاوضاتوعمى صعيد النتائج، فرغـ  -7
 يتضح مما يمي:الرئيسية كما 

لمعمؿ المعزز، اتفقت  دوربافص بشأف منياج فيما يتصؿ بالفريؽ العامؿ المخت (1
الأطراؼ عمى تنظيـ العمؿ وجدوؿ الأعماؿ، وانتخاب أعضاء المكتب عمى ترتيب 

ومف المتوقع أف متعدد السنوات في انتظار إقراره مف مؤتمر الأطراؼ في الدوحة. 
، بالنيابة عف الأطراؼ غير 2015في عاـ  ةالرئاسفي المجموعة الأفريقية  ؾر تشا

لمعمؿ المعزز باعتماد اتفاؽ عالمي  دورباففي المرفؽ الثاني. وكُمؼ منياج  المُدرجة
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عة الأفريقية عف أمميا في أف . وأعربت المجمو 2020جديد بشأف المناخ بحموؿ عاـ 
متعدد الأطراؼ ، عادلا انظام لمعمؿ المعزز دوربافيوفر العمؿ بموجب منياج 

يستند إلى القواعد في إطار سياؽ الاتفاقية ومبادئيا.  كما أعربت المجموعة كذلؾ 
 دورباففي  التأكيد المقدـ عف خيبة أمميا إزاء قياـ بعض الأطراؼ بػ "التراجع" عف

زاء عدـ وفاء البمداف المتقدمة فيما يتصؿ ب فترة الالتزاـ الثانية بموجب البروتوكوؿ، وا 
ودعت المجموعة إلى رفع مستوى القابمية لممقارنة. ب ىا المتعمؽبتأكيدالنمو 

الطموحات عمى جميع الجبيات، بما في ذلؾ مف خلاؿ تعزيز التمويؿ ونقؿ 
  البمداف النامية في مجالي التخفيؼ والتكيؼ. التكنولوجيا والتركيز عمى بناء قدرات

 8أو  5)تو، فإف طوؿ الفترة الزمنية وفيما يتصؿ بفترة الالتزاـ الثانية لبروتوكوؿ كيو  (2
سيتـ تحديدىا بموجب قرار يصدره مؤتمر  مف القضايا ذات الصمة وغيره سنوات(
فغالبية الأطراؼ مف البمداف النامية، بما فييا فريؽ المفاوضيف الأفريقييف،  الدوحة.

ت المطيرة، وائتلاؼ بمداف الغاباوتحالؼ الدوؿ الجزرية الصغيرة، وأقؿ البمداف نموا، 
بغية تفادي ومنظومة التكامؿ لأمريكا الوسطى، أيدت فترة التزاـ تمتد لخمس سنوات 

الوقوع في فخ تدنّي الطموحات، ومراعاة النتائج/التوصيات العممية لمييئة الحكومية 
الدولية المعنية بتغير المناخ، والحاجة إلى قواعد واضحة لضماف النزاىة البيئية. 

الأطراؼ مف البمداف المتقدمة النمو فترة التزاـ قدرىا ثماف سنوات يدت وفي المقابؿ، أ
لرفع مستوى الطموحات. واختمفت الأطراؼ في  تتضمف استعراضا لمنتصؼ المدة

تخفيضات الانبعاثات مدى السماح بترحيؿ وحدات الكميات المخصصة الإضافية، و 
إلى فتره الالتزاـ الثانية. وبقيت الطبيعة  ،ووحدات خفض الانبعاثات ،المعتمدة

حيث اقترحت بعض الأطراؼ تطبيؽ  ،القانونية لفترة الالتزاـ الثانية دوف حؿ
تعديلات البروتوكوؿ بصورة مؤقتة ريثما يتـ التصديؽ عمييا بصفة رسمية لتفادي 

حويؿ نحو تمف أطراؼ البمداف المتقدمة النمو الثغرات. ولوحظ أف ىناؾ اتجاه طفيؼ 
واصؿ أىداؼ لتخفيضات عمى نطاؽ الاقتصاد، وسوؼ تتتعيدات التخفيض إلى 
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محادثات بانكوؾ بشأف تغير المناخ قبؿ الاعتماد في  المناقشات في ىذه القضية في
  الدوحة.

مقرراً يقضي بتفعيؿ  دوربافوبالنسبة لصندوؽ المناخ الأخضر، اعتمد مؤتمر  (3
ا أىاب بالأطراؼ التقدـ بطمب استضافة كم CP.16/1الصندوؽ عملًا بالمقرر 

الصندوؽ الذي سيتخذ قرار بشأنيا خلاؿ مؤتمر الأطراؼ الثامف عشر. وعند أمانة 
قفؿ باب التنافس كانت ناميبيا ىي البمد الأفريقي الوحيد، مف بيف البمداف الستة التي 
 أعربت عف رغبتيا في استضافة صندوؽ المناخ الأخضر. والبمداف الأخرى ىي

وسيجري تسيير الصندوؽ ألمانيا وبولندا وجميورية كوريا وسويسرا والمكسيؾ. 
بمقتضى اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ بيدؼ الإسياـ بصورة 
ممموسة وطموحة في الجيود العالمية الرامية إلى بموغ الأىداؼ التي وضعيا 

صندوؽ المناخ الأخضر إلى اتباع المجتمع الدولي لمحاربة تغير المناخ. ويروج 
تخفيض  اثات واتباع مسارات إنمائية قائمة عمىنموذج يفضي إلى الحد مف الانبع

مف خلاؿ تقديـ الدعـ إلى البمداف  معدلات انبعاث الكربوف والتكيؼ مع تغير المناخ
النامية لكي تتمكف مف خفض انبعاثات غاز الدفيئة لدييا والتكيؼ مع آثار تغير 

نة لحصوؿ البمداف طة ومحس  اخ. وفضلا عف ذلؾ، سيتيح الصندوؽ سبلا مبس  المن
الحصوؿ المباشر عمى النامية عمى التمويؿ الخاص بتغير المناخ، بما يشمؿ 

التمويؿ، وذلؾ مف خلاؿ اتباع نيج قطري فيما يقوـ بو مف أنشطة. ودعت الأطراؼ 
، بيد أف 2012بداية يوليو أوإلى عقد اجتماع لمجمس الإدارة في نياية يونيو 

 الاجتماع المذكور لـ ينعقد حتى الآف.
عمؿ، ونظراً لأف لم ابرنامج دوربافوفيما يتصؿ بالتمويؿ طويؿ الأجؿ، أطمؽ مؤتمر  (4

 بميوف دولار، 30يصادؼ نياية الفترة المحددة  لمتمويؿ المعجّؿ البالغ  2012عاـ 
نامية في معظميا( قضايا التمويؿ )بمداف ت بعض الأطراؼ في دورة بوف فقد حدد

 2013التي تقتضي المزيد مف العمؿ: ىدؼ التعبئة المتوسط الأجؿ )بيف عامي 
(، والمصادر، والعلاقة بيف مؤتمر الأطراؼ و صندوؽ المناخ الأخضر، 2020و
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وتحديد رأس ماؿ صندوؽ المناخ الأخضر. بيد أف بقية الأطراؼ لـ توافؽ عمى 
 القضايا المثارة.

يما يتعمؽ بالفريؽ العامؿ المختص بشأف العمؿ التعاوني الطويؿ الأجؿ، اختمفت وف (5
ىمية النسبية وعناصر السياؽ في تحديد اليدؼ آراء الأطراؼ فيما يتصؿ بالأ

والأطار الزمني لذروة ارتفاع الطمب.  2050العالمي لمحد مف الانبعاثات بحموؿ عاـ 
عامؿ المختص بشأف العمؿ التعاوني فريؽ الحثت غير أف المجموعة الأفريقية 

، ونقؿ الطويؿ الأجؿ إلى الاعتبار الكامؿ لمتكيؼ، والتمويؿ، وتدابير الاستجابة
التكنولوجيا والرؤية المشتركة. وفيما يتعمؽ بالتكيؼ، شددت المجموعة عمى ضرورة 

دراج خطط العم اف ؿ الوطنية لكؿ مف أقؿ البمدتعزيز الدعـ المالي والتكنولوجي، وا 
 والبمداف النامية الضعيفة. اً نمو 

أكد المؤتمر تصنيؼ ثلاث جيات منتقاة المناخ،  تكنولوجيا وفيما يختص بمركز (6
لاستضافتو )برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، ومرفؽ المناخ العالمي وشركة ديت نورسؾ 

 برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة في الذي يقوده تحادالافاريتاس )النرويج(، ويأتي 
ومركز تكنولوجيا المناخ، بالإضافة إلى الشبكة المرتبطة بو، ىو الذراع  المقدمة.

. وييدؼ 2010المنفذة لآلية التكنولوجيا التي أسستيا اتفاقات كانكوف في عاـ 
المركز إلى حفز التعاوف في مجاؿ التكنولوجيا ونقميا لدعـ جيود البمداف النامية في 

ويعني ىذا اقتصاداتيا للآثار الحتمية لتغير المناخ.  الحد مف غازات الدفيئة وتكييؼ
أف أمانة تغير المناخ التابعة للؤمـ المتحدة يمكنيا بدء العمؿ فوراً لممساعدة في 

 إنشاء المركز.
 

 :الخاتمة :دال
مف أف الفرصة المتاحة لتفادي ارتفاع  2012حذرت الوكالة الدولية لمطاقة في مايو  -8

مقدار درجتيف مئويتيف كحد أقصى ىي عمى وشؾ الإفلات. درجة الحرارة العالمية ب
وأف ذروتيا يجب قد سجمت معدلات قياسية ولاحظت الوكالة أف انبعاثات غاز الدفيئة 
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ريد لمعالـ أف يحتفظ بنصؼ فرصة لإبقاء إرتفاع درجات إذا أُ  2017أف لا تتجاوز عاـ 
الحرارة طويؿ الأجؿ المتفؽ ويكتسي استعراض ىدؼ  الحرارة في حدود درجتيف مئويتيف.

عميو في مؤتمر كانكوف أىمية كبيرة لأفريقيا نظراً لأنو يكفؿ عدـ تعرض القارة لمخاطر 
غير مبررة جراء الخطر الناتج عف اليدؼ العالمي لمحرارة. ويقتضي ذلؾ أف تأخذ 
الأطراؼ بأىداؼ أكثر طموحاً لانقاذ الشعوب المستضعفة مف الآثار الضارة لتغيير 

لمناخ. وينبغي لمبمداف والمؤسسات الأفريقية تعزيز جيودىا لتأميف الوصوؿ إلى اتفاؽ ا
مدى التخفيؼ، مف خلاؿ بالفجوة القائمة عمى صعيد الطموحات فيما يتصؿ لتقييـ 

لفترة  اتاستخداـ مجموعة واحدة مف القواعد المحاسبية المشتركة ورفع مستوى الطموح
  تقييـ العممي وتقييـ الفجوة.بما يتماشى مع ال 2020ما قبؿ 

وفيما يختص بالتنافس عمى استضافة صندوؽ المناخ الأخضر، ينبغي النظر بجدية في  -9
دعـ فكرة أف يكوف مقر الصندوؽ في أفريقيا التي ستكوف آثار تغير المناخ فييا ىي 

 ، وبالتالي دعـ مسعى ناميبيا لاستضافة أمانة الصندوؽ.الأكثر حدة
أف تضطمع بدور أكبر في مؤتمر الدوحة ومف خلاؿ المحافؿ الأخرى ينبغي لأفريقيا  -10

لممساعدة في الوصوؿ بسرعة إلى توافؽ في الآراء بشأف مصادر التمويؿ. وفي ىذا 
الصدد، ينبغي لممفاوضات أف تشترشد بتقرير الفريؽ الرفيع المستوى الذي عينو الأميف 

برأس الماؿ الكافي. ويتعيف عمى ممثمي  د الصندوؽالعاـ للؤمـ المتحدة. وينبغي أف يزو  
لكفالة أف يتـ في أسرع بدور حيوي  واضطمعأف ي في المجمس أفريقيا وأقؿ البمداف نمواً 

وقت ممكف اعتماد السياسات والترتيبات اللازمة لكي يبدأ الصندوؽ في القياـ بوظائفو 
  الرئيسية، ألا وىي تعبئة الموارد المالية وتخصيصيا.

- 
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