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 والحكومات لرؤساء الدول المجنة الرفيعة المستوى تقرير

 الأفريقية البينيةلتعزيز التجارة  المجموعات الاقتصادية الإقميمية ورؤساء
 
 :الخمفية –أولا

قررت الدورة العادية الثامنة عشرة لمؤتمر رؤساء دوؿ وحكومات الاتحاد الأفريقي  -1
" اعتماد خطة الأفريقية البينيةحوؿ موضوع "تعزيز التجارة  2012المنعقدة في يناير 

نشاء منطقة تجارة حرة قارية بحموؿ  الأفريقية البينيةعزيز التجارة عمؿ لت  2017وا 
تجارية أفريقية كموعد إرشادي. واتفؽ رؤساء الدوؿ والحكومات أيضا عمى إنشاء لجنة 

رفيعة المستوى تضـ الرؤساء الحالييف لممجموعات الاقتصادية الإقميمية لتضطمع بدور 
نشاء منطقة التجارة الحرة  الأفريقية البينيةز التجارة تسييؿ في تنفيذ خطة العمؿ لتعزي وا 

 القارية.
 

اعتماد مقرر القمة المذكورة، أثار رؤساء الدوؿ والحكومات  خلاؿ النقاش التي سبؽ -2
بعض المسائؿ والانشغالات حوؿ أجندة منطقة التجارة الحرة القارية. وردا عمى ذلؾ، 

عضويتيا مع زامف تتعة رؤساء دوؿ )فريقي لجنة تضـ سبرئيس الاتحاد الأ أأنش
المسائؿ في ( لإجراء مزيد مف التفكير المجنة التجارية الأفريقية الرفيعة المستوىعضوية 

المثارة وتقديـ توصيات إلى الدورة العادية التاسعة عشرة لممؤتمر المقرر عقدىا في 
 .2012يوليو 

 
 نة عشرة لقمة الاتحاد، دعت عمى المقررات الصادرة عف الدورة العادية الثام بناءً  -3

وتقديـ  لإجراء مناقشة 2012إلى عقد اجتماع لكبار المسؤوليف في أبريؿ المفوضية 
تعزيز التجارة والمتعمقة بتوصيات حوؿ مختمؼ المسائؿ الشاممة لجميع القطاعات 

ع ، بما فييا تمؾ التي أثارىا رؤساء الدوؿ خلاؿ نقاشيـ. وكاف الاجتماالأفريقية البينية
المجنة التجارية متبوعا باجتماع فريؽ العمؿ المكوف مف وزراء مف الدوؿ الأعضاء في 

يونيو في واشنطف  14. وقد انعقد اجتماع الوزراء في الأفريقية الرفيعة المستوى
عمى ىامش المنتدى الثاني عشر لقانوف النمو والفرص لأفريقيا، تحت رئاسة  العاصمة
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وبحضور وزراء مف  ،رة التجارة والصناعة لجميورية غانامعالي السيدة حنا تيتي، وزي
كؿ مف أنجولا، بنيف، كوت ديفوار، إثيوبيا، كينيا وملاوي، كما حضره ممثموف مف 
مفوضية الاتحاد الأفريقي ولجنة الأمـ المتحدة الاقتصادية لأفريقيا ومجموعة شرؽ 

تماع الوزاري ببحث واعتماد أفريقيا والمجموعة الاقتصادية لدوؿ وسط أفريقيا. قاـ الاج
/المجنة التجارية تقرير الخبراء وكبار المسؤوليف وتقديـ توصيات تبحثيا لجنة السبعة

 كما ىو مبيف أدناه. الأفريقية الرفيعة المستوى
 

اجتماعا مفوضية لمؤتمر الاتحاد الأفريقي، عقدت ال  19الػ عمى ىامش الدورة العادية -4
لمناقشة اختصاصاتيا وتمقي تقرير مف لجنة مف ستوى لمتجارة الأفريقية الرفيعة الم لمجنة

تعزيز التجارة البينية الأفريقية المقرر بشأف ونظرت في مشروع ة سبعة وزراء التجار 
كؿ وحضر الاجتماع ( Assembly/AU/11(XIX)) منطقة التجارة الحرةالتعجيؿ بإنشاء و 

يا وملاوي وأعضاء المكتب التنفيذي ليبو كينيا و ثيوبيا وا   ولا وتشاد وكوت ديفوارمف أنج
والإيكواس والمجموعة الاقتصادية لدوؿ وسط  فريقيا،أمجموعة شرؽ و  لتجمع الكوميسا
مندوبيف  شمؿ الحضور ،وبالإضافة إلى ذلؾ. واتحاد المغرب العربيأفريقيا والسادؾ 

ار الاجتماع مشروع إط بحثسوازيلاف. وزراء التجارة مف زامبيا وجنوب السوداف و و 
رؤساء الدوؿ  في تقرير لجنةووافؽ عميو ونظر في  مرجعي مع بعض التعديلات

تعزيز التجارة  عفالمجموعات الاقتصادية الإقميمية  والحكومات الرفيعة المستوى/رؤساء
 .قررمواستعرض مشروع ال المؤتمرقدـ إلى يي سذبيف البمداف الأفريقية ال

 
 :لقمة الاتحاد ةل الدورة العادية الثامنة عشر المسائل والانشغالات المثارة خل  –ثانيا
عند استعراضيـ لممسائؿ والانشغالات المثارة خلاؿ قمة ، المفوضية بينما حث الوزراء -5

عمى نحو و عمى ضماف معالجة المسائؿ عمى أعمى مستوى ، 2012الاتحاد في يناير 
 فعاؿ، لاحظوا ما يمي:

 
  الإجمالي المحمي في جميع الاقتصادات نمو الناتج التي سجميا الأرقاـ الإيجابية

الأفريقية في الآونة الأخيرة وعدـ تأثير ىذه التطورات إيجابا عمى حياة المواطنيف، 
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تشجيع نمو خصوصا فيما يتعمؽ بالحد مف الفقر والبطالة، ومف ثـ الحاجة إلى 
   شامؿ يوفر فرص العمؿ؛

 دة القارية الجامعة؛الحاجة إلى الشروع في برمجة سياسة شاممة تعكس الأجن 
  شراؾ المجموعات الاقتصادية الإقميمية فيما يتعمؽ بأطر التنمية الحاجة إلى توعية وا 

التنمية الصناعية خطة عمؿ القارية مثؿ برنامج تطوير البنية التحتية في أفريقيا، 
لأفريقيا والبرنامج الأفريقي الشامؿ لمتنمية الزراعية مع ىدؼ تبسيط المعجمة 
 لتتمشى مع ىذه الأطر.  برامجيا

تناولت المجنة الأفريقية  لمؤتمر الاتحاد الأفريقي، 19 الػ عمى ىامش الدورة العادية -6
 متأفضؿ الممارسات وقد توتقاسمالانشغالات المسائؿ و الرفيعة المستوى لمتجارة 

 التوجييات التالية:
  انية إنشاء ، مما يعزز إمكتطور كبير في التجارة بيف البمداف الأفريقيةىناؾ

، زادت التجارة بيف الإيكواس عمى سبيؿ المثاؿمنطقة قارية لمتجارة الحرة. ف
في مجاؿ عمى مدى السنوات العشر الماضية عشرة أضعاؼ وخاصة  والكوميسا

 السمع المصنعة.
  التصنيع والابتكار. عجيؿ بعمميةتالتـ التأكيد عمى ضرورة 
  لمحمي الإجمالي في أفريقيا، وينبغي مناتج الالتجارة في الخدمات مكوف ىاـ إف

، فإف أف تعتبر عنصرا رئيسيا لتعزيز التجارة البينية الأفريقية. كمثاؿ عمى ذلؾ
 الاستثمار والتجارة بيف البمداف توسع البنوؾ في جميع المناطؽ يدؿ عمى زيادة

 الأفريقية.
 مجنة ال اجتماعاتلحضور القطاع الخاص  مناصري تـ التأكيد عمى أىمية دعوة

 الأفريقية الرفيعة المستوى لمتجارة.
 إلى أىمية التنسيؽ بيف النظـ القانونية المجنة أشار أعضاء  ،علاوة عمى ذلؾ

زالة الحواجز الجمركية وغير الجمركية.  وا 
  تعبئة الموارد لممشاريع في  الاتحاد الأفريقي مشاركةالضوء عمى تـ تسميط

تجارة. وينبغي تطوير طرؽ إدارة الشؤوف مل، مثؿ البنية التحتية القارية الكبرى
 والمجموعات الاقتصادية الإقميمية.المفوضية المالية بشكؿ مشترؾ مف قبؿ 
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  تحسيف الأمف في القارة يشكؿ عاملا حاسما لتعزيز التجارة والاستثمار.لايزاؿ 
 ، عند الاقتضاءالتنسيؽ مع مجمس السمـ والأمفلمجنة  ينبغي ، في ىذا الصددو 
 تكنولوجيا المعمومات توحيد المعايير في مجاؿ ترابط الضوء عمى ط تـ تسمي

 والاتصالات وتعبئة الموارد وقابمية تحويؿ العملات، ومخاطر الاحتياؿ.
  عمى الاستناد إلى الدوؿ الأعضاء والمجموعات الاقتصادية الإقميمية تـ تشجيع

نشاء ممثؿ المركز الحدود المتعدد الوظائؼ و أفضؿ الممارسات   تجارةلاراكز ا 
تـ تنفيذىا مف قبؿ بعض الدوؿ الأعضاء والمجموعات  ةفريقيالأ البينية 

 الاقتصادية الإقميمية.
 ضمف الإطار  إمكانية إنشاء منطقة قارية لمتجارة الحرةعمى  كاف ىناؾ إجماع

 .الإرشادي الزمني

 
 :خارطة الطريقة/المنظومة

خطة عمؿ تحدد عددا مف  فريقية البينيةالأوفرت خارطة الطريؽ المعنية بتعزيز التجارة  -7
وىذه، بيف . الأفريقية البينيةبغية تعزيز التجارة تعيف معالجتيا تالحاسمة التي  العناصر

عممية صنع السياسة التجارية، تسييؿ التجارة، البنية التحتية المتعمقة  أمور أخرى، ىي:
تجارة. كما اقترحت خطة العمؿ بالتجارة، القدرة الإنتاجية، معمومات التجارة وتمويؿ ال

كموعد نيائي كما  2017 بحموؿلمتعجيؿ بتنفيذ منطقة التجارة الحرة القارية  عمؿ طرؽ
سبقت الإشارة إلى ذلؾ، ومنظومة لتسييؿ العمميات. وفيما يتعمؽ بالمنظومة، يتمثؿ 

مف رؤساء المكونة المستوى أحد الأجيزة المقترحة في المجنة التجارية الأفريقية الرفيعة 
سة لمجماعة تنص معاىدة أبوجا المؤس   لمجموعات الاقتصادية الإقميمية الثماني.ا

الاقتصادية الأفريقية عمى إنشاء اتحاد جمركي قاري )وىو مستوى تكامؿ أعمى مف 
كموعد إرشادي  2017. وعميو، لا يعتبر 2019منطقة التجارة الحرة القارية( بحموؿ 

مثؿ مبادرة منطقة التجارة الحرة  التي طرأت حديثاورات أمرا غير واقعي نظرا لمتط
والمستوى الرفيع مف  ،خذتيا مجموعة شرؽ أفريقيا والكوميسا والسادؾاتالثلاثية التي 

كما يدؿ عمى ذلؾ الأفريقية الالتزاـ السياسي الذي أبداه رؤساء الدوؿ بتكامؿ الأسواؽ 
توى واعتماد خطة العمؿ. واتفؽ الوزراء إنشاء المجنة التجارية الأفريقية الرفيعة المس
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رسي أساس متيف في طريؽ إنشاء منطقة تجارة حرة قارية وتعزيز التجارة ا  عمى أنو 
 .الأفريقية البينية

 
 :المجنة التجارية الأفريقية الرفيعة المستوى

المجنة  صاصات الموضوعة لتسترشد بيا عممياتبحث كبار المسؤوليف والوزراء الاخت -8
وتضمنت الاختصاصات الوظائؼ المقترحة في المنظومة: الرفيعة المستوى. ة التجاري

منطقة التجارة التعجيؿ بإنشاء خطة العمؿ و تنفيذ الاضطلاع بأدوار مناصريف وراعيف ل
الحرة القارية، وتسييؿ عممية التكامؿ القاري لأفريقيا مف خلاؿ تقاسـ الخبرات وأفضؿ 

زالة أية  . ستتولى المجنة أيضا رصد تبدو خلاؿ العمميةعقبة قد الممارسات والتحديات وا 
وتقديـ المشورة لمقمة تبعا خطة العمؿ منطقة التجارة الحرة القارية و التقدـ في تنفيذ 

 رؤساءلذلؾ. وأوصى الوزراء المجنة التجارية الأفريقية الرفيعة المستوى/لجنة السبعة 
 ببحث واعتماد الاختصاصات.دوؿ 

 :لأفريقية البينيةاتدفقات التجارة 
 الأفريقية البينيةاسترشد كبار المسؤوليف والوزراء في بحثيـ مسألة تدفقات التجارة  -9

ي بنس بما ىو مسمـ بو عمى نطاؽ واسع مف تدفً  الدراسة وبينما تقربتقرير دراسة فنية. 
وىو  ألا: ئيااتجاىا مثيرا للاىتماـ في أدافقد كشفت ، الأفريقية البينيةلمستوى التجارة 

سرعة نمو التجارة وحصتيا الوافرة في المنتجات المصنعة مقارنة بما ىي عميو في 
 الأفريقية البينيةمف التجارة  %46تمثؿ التجارة في المنتجات المصنعة السمع الأساسية. 

% لممنتجات الزراعية. كما تحضر المنتجات المصنعة حضورا بارزا 10مقارنة بنسبة 
 وبالعكس،بيف البمداف الأفريقية  غير المسجمة وغير الرسميةحدود لم ةفي التجارة العابر 

، بينما يسيطر عمى تجارة أفريقيا مع بقية العالـ تصدير السمع تدؿ الاتجاىات أنو
الأساسية والمنتجات الزراعية الخاـ، تشكؿ المنتجات المصنعة الجزء الأكبر مف 

خمصت الدراسة إلى وجود إمكانات ، واردات القارة مف بقية العالـ. وبناء عمى ما سبؽ
 ، خصوصا في المنتجات المصنعة.الأفريقية البينيةىائمة لمتجارة 

 
ستوفر منطقة التجارة الحرة القارية سوقا كبيرة تضـ أكثر مف مميار شخص،  -10

لجني وفورات الحجـ في التصنيع، وستشكؿ حافزا ىاما لتدفؽ ىائمة وتتيح فرصا 
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حجـ التجارة البينية الإقميمية بستة  ازداد فيياالكوميسا التي خبرة وقياسا بالاستثمار. 
بموغ منطقة فلا مناص مف أف ، 2000في ليا أضعاؼ بعد إنشاء منطقة تجارة حرة 

وتصاعد في  الأفريقية البينيةؤدي إلى نمو ىاـ في التجارة يالتجارة الحرة الأفريقية 
بموغ نمو في بدوره سيساىـ عة، مما مو التجارة في المنتجات المصنالاتجاه الحالي لن

  وتنمية اقتصادييف سريعيف وشامميف.
 

 :القدرات الإنتاجيةضعف و البنية التحتية ذات الصمة بالتجارة 
تحميلا لدواعي الانشغاؿ في النقاش الذي جرى خلاؿ  في ورقة ثانية أجرت -11

القدرات الإنتاجية، تـ الإقرار بنواقص البنية التحتية ذات الصمة بالتجارة وضعؼ القمة، 
(، والطاقة وتكنولوجيا اً وبحر  وجواً  شبكات النقؿ )براً كؿ مف  عدـ فعاليةخصوصا وأف 

المعمومات والاتصالات يزيد مف التكمفة العامة لمباشر الأعماؿ التجارية والتكمفة 
 راأبمغ أثالإنتاجية والموجيستية. بالتأكيد، لوحظ أف التأثير عمى البمداف غير الساحمية 

تطور  لمدىيمثؿ ثلاثة أرباع تكاليؼ التجارة. غير أف الورقة أجرت تحميلا نو إحيث 
البنية التحتية في خطط التكامؿ الإقميمية لبمداف نامية أخرى، مثؿ السوؽ المشتركة 

عند إطلاقيا لمناطؽ التجارة الحرة،  ،لأمريكا الجنوبية ورابطة أمـ جنوب شرؽ آسيا
نية التحتية في أفريقيا كما ىو مبيف في التشخيص القطري وقارنت ىذه بمستوى الب
مناطؽ البنية التحتية ل ة عمى أف. وتدؿ النتيج2008لعاـ  لمبنية التحتية الأفريقية

 يز التنفيذ، كانت أقؿ تطورا مماعند دخوليا ح، أخرى التجارة الحرة ليذه الأقاليـ النامية
  عميو أفريقيا حاليا.

 
ـ التقرير استعراضا لحالة تطور البنية التحتية في أفريقيا إضافة إلى ذلؾ، يقد -12

ويسمط الضوء عمى الجيود والمبادرات الجارية في إطار كؿ مف برنامج تطوير البنية 
والبرنامج  ،في أفريقياالمعجمة التنمية الصناعية وخطة عمؿ التحتية في أفريقيا، 

لتنمية الأعماؿ التجارية الزراعية  ةريقيوالمبادرة الأف، الأفريقي الشامؿ لمتنمية الزراعية
 إلىنيجا جامعا يرمي  اتبعتلتي ا المبادراتمف  وغيرىاالصناعية والأعماؿ التجارية 

وقد خص التقرير بالذكر  عبر القارة. تحسيف شبكات البنية التحتية المتعددة الوسائط
مريكي والتي يتعيف دولار أ مميار 68المقدرة بقيمة  51البرامج والمشاريع الػمف  كلا
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وخطة العمؿ ذات الأولوية المندرجة تحت ، 2020 ؿبحمو عمى نحو كامؿ تنفيذىا 
إطار برنامج تطوير البنية التحتية في أفريقيا الرامية إلى التعجيؿ بتنمية البنية التحتية 
في أفريقيا إقميميا وقاريا، إضافة إلى بقية المبادرات عمى صعيد المجموعات الاقتصادية 
الإقميمية. مف جانبيا، توفر خطة عمؿ التنمية الصناعية المعجمة في أفريقيا إطارا قاريا 

 لمتصدي للأسباب الجذرية لتدني مستوى التنمية الصناعية في أفريقيا.
 

 يلوحظ أف الحكومات الأفريقية تشارؾ ىي الأخرى حاليا في التحوؿ الييكم -13
وارد والإنتاج نحو الأنشطة ذات الأولوية مالوتنويع اقتصاداتيا مف خلاؿ إعادة توجيو 

في مجاؿ التصنيع، علاوة عمى تبني ن يج جديدة لمسياسية الصناعية وغيرىا مف 
منطقة أيضا  وتستندالسياسات الرامية إلى زيادة القدرة التنافسية للاقتصادات الأفريقية. 

ارة تقريبا المتوقع بحجـ نصؼ القبمدا أفريقيا  26التجارة الحرة الثلاثية المكونة مف 
عدد مف برامج موازية وقوية لتطوير البنية التحتية ترمي إلى  إلى 2014إطلاقيا في 

تعزيز السوؽ الإقميمية مف خلاؿ ترابط شبكي في مجاؿ  النقؿ والاتصالات السمكية 
اء بنية تحتية وزيادة قاعدة متينة لإنش يجري حاليا إرساءواللاسمكية معا. وعميو، 

ومفيدة. وقد أشير إلى القدرات الإنتاجية لجعؿ منطقة التجارة الحرة القارية مبادرة واقعية 
القائمة )برنامج تطوير البنية التحتية في أفريقيا،  القاريةضرورة الاستمداد مف المبادرات 

تنمية الأعماؿ ، المبادرة الأفريقية لاالتنمية الصناعية المعجمة لأفريقيخطة عمؿ 
التجارية الزراعية والأعماؿ التجارية الصناعية، إلخ( وبرامج تطوير البنية التحتية ذات 

 وبناء القدرات الإنتاجية. الأفريقية البينيةالصمة بالتجارة 
 
 :التوصيات –رابعا

عمى ضوء التحميلات والمداولات السابقة، والمؤشرات الإيجابية المنبثقة عنيا، تـ  -14
 إلى الاستنتاجات وتقديـ التوصيات التالية:التوصؿ 

 
تتضمف جوانب إيجابية  الأفريقية البينيةأظير تحميؿ التدفقات التجارية أف التجارة  ( أ

في أىمية حصة المنتجات المصنعة في تركيبة  الخصوصتتجمى عمى وجو 
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لتأسيس عمى ىذا الاتجاه المشجع مف ا ينبغي حث البمداف عمىالتجارة. وعميو، 
 ما يمي: خلاؿ
 ؛تشجيع إضافة القيمة إلى المنتجات 
 إقامة وتعزيز صلات خمفية وأمامية بيف قطاعي الزراعة والتصنيع؛ 
  وفره منطقة التجارة الحرة القارية مف آفاؽ وفرص أوسع ما تاستكشاؼ

 .لوفورات الحجـ
 

يوفر التعزيز الجاري لمنطقة التجارة الحرة الثلاثية المشتركة بيف الكوميسا   ( ب
جموعة شرؽ أفريقيا والسادؾ، ومواءمة السياسات التجارية، وكذلؾ إزالة الحواجز وم

انطلاقا منو،  ،التعريفية وغير التعريفية مف قبؿ الدوؿ الأعضاء أساسا متينا يمكف
 وتعزيز التجارة بيف البمداف الأفريقية؛بناء 

 
عقوؿ واعدا أف تدفع الذي يبدو مف الم الأفريقية البينيةوعميو، ينبغي لتطور التجارة  ( ج

طقة التجارة الحرة القارية وتبوا  كامؿ لإنشاء منالدعـ التقديـ إلى  البمداف الأفريقية
  مكانتيا لجني أكبر قدر ممكف مف الفوائد مف توسع الفضاء الاقتصادي والسوقي؛

 
لا ينبغي أف  يخصاف منتجات  مماثمةالبمداف الأفريقية الإنتاج والتجارة في كوف إف  ( د

نما كتحد وفرصة يسمحاف لمبمداف الأفريقية ي ن بناء ميزات نسبية بظر إليو كقيد وا 
الجودة مف  وضمافتنويع الصادرات عمى ضافة أكبر، و متساعد عمى إنتاج قيمة 

قيد التنفيذ ترمي رئيسية بيف أمور أخرى. وثمة أيضا عمى الصعيد الإقميمي مشاريع 
شخاص والسمع يادة تعزيز حرية تنقؿ الأتقوية إجراءات تسييؿ التجارة بغية ز إلى 

 والخدمات عبر الحدود؛
 

كثافة البنية التحتية في القارة كافية، أف تشير إلى  كثيرةإضافة إلى ذلؾ، ثمة أدلة ىػ( 
بمداف السوؽ المشتركة لأمريكا الجنوبية ورابطة  كاف متوفرا في مع مايمكف مقارنتيا بما 

الإقميمي لتكامؿ اؿ مف ىذيف الإقميميف في تجمع أمـ جنوب شرؽ آسيا عندما انخرط ك
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ذلؾ، تبذؿ القارة جيودا بارزة مف خلاؿ برنامج تطوير البنية جانب الخاص بو. إلى 
 ؛التحتية في أفريقيا وغيره مف المبادرات لزيادة قدراتيا

 
ينبغي زيادة جيود التأسيس عمى المبادرات الجامعة القائمة في مجاؿ تطوير البنية  ( و

خطة تية وتنمية القدرات الإنتاجية )برنامج تطوير البنية التحتية في أفريقيا، التح
التنمية الصناعية المعجمة في أفريقيا، المبادرة الأفريقية لتنمية الأعماؿ عمؿ 

(، والبنية التحتية ذات الصمة بالتجارة تجارية الزراعية والأعماؿ التجارية الصناعيةال
 ؛الأفريقية البينيةاجية، وينبغي توجيييا نحو تعزيز التجارة وبرامج بناء القدرات الإنت

 
 ينبغي التعجيؿ بتنفيذ مشاريع البنية التحتية ذات الأولوية؛ ( ز
 
 ينبغي معالجة أوجو التبايف الاقتصادية بيف البمداف لتسييؿ نمو وتنمية شامميف؛ ( ح
 
نشاء آليا ( ط ت لمتمويؿ ينبغي التعجيؿ بتعزيز تعبئة واستعماؿ الموارد المحمية وا 

 المبتكر؛
 
 الأفريقية البينيةشجيع الاستثمار في التصنيع والتجارة قصوى لتأولوية ينبغي إعطاء  ( ي

 ؛المصنوعة محميا في السمع
 
قدرات الأيدي العاممة في التصنيع ذي القيمة المضافة  تنميةينبغي رفع مستوى  ( ؾ

 والإنتاج المتطور تكنولوجيا؛
 
ت التجارة والجيود الرامية إلى تطوير البنية التحتية، نظرا لممؤشرات الإيجابية لتدفقا ( ؿ

الخطط المقترحة لتعزيز تنفيذ  دوفحاليا المعترضة التحديات تحوؿ لا ينبغي أف 
 ومواصمة السعي لتحقيؽ ىدؼ منطقة التجارة الحرة القارية. الأفريقية البينيةالتجارة 
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 :تنفيذ مقرر المؤتمر –خامسا
ـ إحراز بعض التقدـ في الإعداد لإنشاء مختمؼ ر، تاعتماد مقرر المؤتممنذ  -15

الأجيزة والآليات التي اعتمدىا المؤتمر. وقد صيغت اختصاصات المجنة التجارية 
أفاد عدد مف الشركاء الفنييف الأفريقية الرفيعة المستوى ليتـ بحثيا مف قبؿ المجنة. وقد 
ة منظومة منطقة التجارة الحرة باستعدادىـ لمتعاوف مع الاتحاد الأفريقي في إنشاء أجيز 

متجارة. ولمزيد مف الفعالية ولأسباب إستراتيجية، يوصى لالأفريقي مرصد الالقارية، مثؿ 
بإنشاء بعض الأجيزة بالتعاوف مع الشركاء، مثؿ لجنة الأمـ المتحدة الاقتصادية 

ة شبو المجموعات الاقتصادية الإقميمية مع صفو ، البنؾ الأفريقي لمتنمية، لأفريقيا
نطاؽ يشمؿ القطاع الخاص الأفريقي عمى  المؤسساتبغية تسييؿ بناء  ،مستقؿ ذاتيا

المفصمة  وطرؽ العمؿوالمجتمع المدني والأفريقييف في الميجر. وستقدَّـ الاختصاصات 
 .2013قمة يناير إلى مؤتمر وزراء التجارة قبؿ 

 
، وذلؾ إالمنش صدد إنشاء فريؽ عمؿ فني بغية مواءمة قواعدبإف المفوضية  -16

لمنطقة التجارة الحرة  إتأسيسا عمى تجربة المفاوضات الجارية حوؿ قواعد المنش
الثلاثية، بمشاركة القطاع الخاص. وقد كمؼ المؤتمر فريؽ العمؿ الفني باختتاـ التقرير 

 .2012بحموؿ ديسمبر 
 

كما أف المفوضية بصدد وضع طرؽ عمؿ لإنشاء المجمس الأفريقي للأعماؿ،  -17
يسا عمى اليياكؿ القائمة عمى الصعيد الإقميمي، وفقا لخارطة الطريؽ المتعمقة بتنفيذ تأس

 خطة العمؿ ومنطقة التجارة الحرة القارية.
، نظمت المفوضية مائدة مستديرة لمشركاء بغية التماس الدعـ 2012في أبريؿ  -18

شركاء. وستتبمور ، مع ردود أولية إيجابية مف الفي مجاؿ المساعدة الفنية وتعبئة الموارد
الأمور بشكؿ أكثر وضوحا بعد إعداد إستراتيجية التنفيذ وبياف المشاريع والأنشطة 

 المحددة.
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تـ أيضا اقتراح تشكيؿ فريؽ عمؿ مكوف مف مفوضية الاتحاد الأفريقي ولجنة  -19
الأمـ المتحدة الاقتصادية لأفريقيا والبنؾ الأفريقي لمتنمية، تتمثؿ ميمتو الرئيسية في 

ووضع طرؽ  الأفريقية البينيةإستراتيجية تنفيذ لخطة العمؿ حوؿ تعزيز التجارة  وضع
عمؿ لتفعيؿ الأنشطة المتعمقة بعممية المفاوضات حوؿ منطقة التجارة الحرة القارية 

 تيا القمة.ز تمشيا مع خارطة الطريؽ التي أجا
 

 تستكشؼ مفوضية الاتحاد الأفريقي وكؿ مف ىذه الأثناء، ينبغي أففي  -20
مناطؽ التجارة  تشغيؿالمجموعات الاقتصادية الإقميمية الطرؽ والوسائؿ الكفيمة بضماف 

خلاؿ اجتماع تنسيؽ مشترؾ   عمى نحو فعاؿ.الإقميمية الحرة والاتحادات الجمركية 
بيف مفوضية الاتحاد الأفريقي والمجموعات الاقتصادية الإقميمية حوؿ اتفاقيات الشراكة 

ف تعدد الأنظمة التجارية أعمى ، تـ التأكيد مجددا أ2012مايو  الاقتصادية انعقد في
تيديدا لمتكامؿ بالتأكيد في تجمع إقميمي واحد، وعمى مستوى الاتحاد الأفريقي ، يشكؿ 

الإقميمي والقاري، وخم ص الاجتماع إلى أف مف شأف منطقة التجارة الحرة القارية 
ع الأنظمة التجارية، بما في ذلؾ المقترحة أف تكوف حلا تتـ بموجبو مواءمة جمي

وصي بقوة أف تكوف لمنطقة ا  في ىذا الصدد، الأنظمة المشتركة مع أطراؼ ثالثة. 
جيود أف ت بذَؿ التجارة الحرة القارية الأسبقية عمى اتفاقيات الشراكة الاقتصادية، و 

وتقوية  نيةالأفريقية البياتفاقيات الشراكة الاقتصادية في تعزيز التجارة  لضماف مساىمة
 التكامؿ الأفريقي. 

 
زالة بدرجة أكبر وينبغي التركيز  -21 عمى مواءمة السياسات التجارية الإقميمية وا 

الحواجز التعريفية وغير التعريفية مف قبؿ الدوؿ الأعضاء بغية تسييؿ التجارة الإقميمية 
نحو  البينية. وينبغي التصدي لمتحديات التي تحوؿ دوف مشاركة الدوؿ الأعضاء عمى

ي الإيرادات ة. وتشمؿ ىذه التحديات الخسارة ففعاؿ في الترتيبات التجارية الحرة الإقميمي
منبر لتقاسـ المعمومات عمى الإنترنت إنشاء حاليا جرى جز غير تعريفية. وياووجود حو 
المجموعات الاقتصادية الإقميمية ومع مفوضية الاتحاد الأفريقي حوؿ مبادرة  في جميع

بدعـ فني مف الشركاء  ، وذلؾشرؽ أفريقيا والإكواس والكوميسا وعةالسادؾ ومجم
 الإنمائييف والقطاع الخاص
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طار سياسة –سادسا  :2102لتنفيذ المقررات الصادرة عن قمة يناير  دليل إستراتيجي وا 
يتعيف عمى جميع الدوؿ الأعضاء والمجموعات الاقتصادية الإقميمية ومفوضية  -22

لاع بدور حاسـ لتعميـ المقررات التاريخية المتخذة في يناير الاتحاد الأفريقي الاضط
وربط جيود التكامؿ الإقميمي باستمرار بالتمكيف الاقتصادي لممواطنيف،  2012

خصوصا النساء والشباب وغيرىـ مف الفئات المحرومة، علاوة عمى الأمف الغذائي 
في جميع  الأفريقية البينيةة إدماج التجار سيشكؿ عمى سبيؿ المثاؿ، فوالتنمية المستدامة. 

السياسيات/الإستراتيجيات التجارية والاستثمارية الوطنية والإقميمية خطوة ممموسة في 
 الاتجاه الصحيح.

 
ع الدوؿ الأعضاء للاستجابة لبعض الانشغالات المثارة خلاؿ المؤتمر، ت   -23 شجَّ

تمؼ المبادرات إعطاء الأولوية لتنفيذ لمخوالمجموعات الاقتصادية الإقميمية عمى 
في البنية التحتية لمتجارة وكذلؾ في معالجة أوجو القصور  الإقميمية والقارية الرامية إلى

القدرة الإنتاجية، مثؿ برنامج تطوير البنية التحتية في أفريقيا، خطة العمؿ لمتنمية 
ة الأفريقية الصناعية المعجمة لأفريقيا، البرنامج الأفريقي الشامؿ لمتنمية الزراعية، المبادر 

لتنمية الأعماؿ التجارية الزراعية والأعماؿ التجارية الصناعية وبرنامج الحد الأدنى مف 
 التكامؿ.

 
توقع تغير الوقائع التاريخية أف ي   مف الطبيعياد بحجـ الاتحاد الأفريقي، اتحفي  -24

مرف بدلا مف إطار والسياسية، وعميو، فمف المعقوؿ اتباع نيج يسمح بتبني إطار 
روض مف القمة إلى القاعدة. في ىذا الصدد، يعتبر أف الدليؿ الإستراتيجي الموصى مف

 اكوف خاضعيمتعددة" أو "ىندسة متغيرة"،  ةبو يعمؿ حسب مبدإ بمداف تتحرؾ "بسرع
ومف  فعلا في مقرر المؤتمر.عميو لممراجعة حسب التقدـ المحرز، كما ىو منصوص 

عا لمساعدة البمداف التي قد تحتاج إليو في الضروري لأي برنامج دعـ أف يكوف موضو 
عممية المفاوضات حوؿ منطقة التجارة الحرة والقارية والانضماـ إلييا. ويتمثؿ اليدؼ 
في ضماف شمولية منطقة التجارة وتحقيقيا في وقت مبكر حسب ما يتوخاه مؤتمر 

 رؤساء الدوؿ والحكومات.
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 مف الدوؿ الأعضاء، ASSEMBLY/AU/DEC.394(XVIII)يطمب مقرر المؤتمر  -25

أف تقود عممية تعزيز التجارة  ،مدعومة مف المفوضية والمجموعات الاقتصادية الإقميمية
ومفاوضات منطقة التجارة الحرة القارية مف خلاؿ تنفيذ البرامج  الأفريقية البينية

طويمة المدى الواردة في خطة العمؿ عمى الأصعدة المتوسطة و القصيرة و الوالأنشطة 
طنية والإقميمية والقارية. وبينما تتجو الجيود ىكذا نحو صياغة إستراتيجية تنفيذ الو 

مفصمة، يوصى كذلؾ، في إطار النيج الإستراتيجي العاـ، بأف تضع الدوؿ الأعضاء 
إطارا مؤسسيا لأغراض الإدماج الفعمي لأىداؼ السياسة الوطنية والإقميمية والقارية. في 

 رشادي عمى النحو التالي:ىذا الصدد، ا قترح إطار إ
 

 :عمى الصعيد الوطني
مشترؾ بيف الوزارات تحت الرئاسة المشتركة بيف وزير التجارة فريؽ عمؿ  -26

والوزير المسؤوؿ عف التكامؿ الإقميمي. ستوفر ىذه الييئة التوجيو الإستراتيجي لصياغة 
بتنفيذ منطقة  والتعجيؿ الأفريقية البينيةوتنفيذ خطط عمؿ وطنية حوؿ تعزيز التجارة 

 التجارة الحرة القارية، وكذلؾ رصد وتقييـ التقدـ المحرز.
 
نة تسيير وطنية )عمى مستوى الخبراء(، مكونة مف رؤساء أفرقة العمؿ الفنية، جل -27

بإدماجيا مف المجموعات المذكورة واحدة كؿ قوـ مسؤولة عف الخطط القطاعية التي ت
ة توحيد الخطط القطاعية وضماف إدماج في خطة العمؿ. وتشمؿ مسؤولياتيا الرئيسي

 ،والتكامؿ الإقميمي في إستراتيجيات/سياسات التنمية الوطنية الأفريقية البينيةالتجارة 
عف إستراتيجيات تعبئة الموارد مع التركيز عمى تعبئة الموارد المحمية. كذلؾ مسؤولة و 

 لاقتضاء.ا عندمف الشركاء الإنمائييف ذ تعبئة موارد إضافية عندئويمكف 
 
تضـ أفرقة العمؿ الفنية في عضويتيا كبار مسؤوليف وممثميف مف القطاع  -28

ميف لتقديـ خدمات تأالخاص والمجتمع المدني، وخبراء في مختمؼ المجالات الفنية 
 عمى الصعيد الوطني. الجودة وتقديـ إرشادات بشأنو
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 :عمى الصعيد الإقميمي
انية إنشاء ىياكؿ مماثمة وتكرارىا عمى الصعيد الإقميمي، يمكف النظر في إمك -29

. ومف المتوخى أف الأولويات تختمؼ عمى الصعيد الإقميمي، حاليا حيثما لا توجد
الأولويات قبؿ إدماجيا في خطة قارية. وستسيؿ ىذه سمح لنا ىذه العممية بمواءمة توس

دوؿ مكيا التىذه المنظومة، إف تـ اعتمادىا، ميمة وضع إستراتيجية تنفيذ قارية تم
الأعضاء والمجموعات الاقتصادية الإقميمية. وأخبرا، فالوقت المتاح لاستكماؿ 

، قبؿ المؤتمر القادـ 2012بحموؿ نياية  ياماختتيتعيف او  إستراتيجية التنفيذ محدود
قبؿ توصية المجنة التجارية الرفيعة لوزراء التجارة الذي يتوقع أف يبحث ىذا البند 

 المستوى باعتماده.
 
التعجيؿ بتنفيذ منطقة التجارة الحرة القارية، ستطمب المفوضية مف  بخصوص -30

مناطؽ التجارة تنفيذ المجموعات الاقتصادية الإقميمية تقديـ خطط عمميا لاستكماؿ 
مع بياف التحديات والاختناقات الرئيسية التي يتعيف التغمب عمييا  2014الحرة بحموؿ 

، ستعزز وفي نفس الوقتالمضي قدما. عـ مف المستوييف الفني والسياسي بغية بد
بغية  الأفريقية البينيةالمفوضية المجنة المشتركة بيف الإدارات المعنية بتعزيز التجارة 

والأمر الأىـ ىو تأسيس رامج والمبادرات قيد التنفيذ. بطابقيا مع مختمؼ التضماف 
مسائؿ الرئيسية وظيفة الرصد لتمكيف الوزراء ورؤساء الدوؿ مف تقديـ إرشادات حوؿ ال

 التي ينبغي معالجتيا لممضي قدما بالأجندة.
 
 :اتمة والتوصياتالخ –سابعا

 :إلى المؤتمر ما يميلمتجارة الرفيعة المستوى الأفريقية  المجنة تقـ -31
 

التقرير الحالي واختصاصات المجنة الأفريقية الرفيعة المستوى لمتجارة  (1)
 المرفقة طيو

والتعجيؿ بإنشاء منطقة  ةرة البينية الأفريقيمشروع المقرر بشأف تعزيز التجا (2)
 قارية لمتجارة الحرة.

- 
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