SC7774
AFRICAN UNION
{ \} UNION AFRICAINE

AT el N\ Yy UNIAO AFRICANA

Addis Ababa, ETHIOPIA P. O. Box 3243 Telephone + (251)115 517 700 Fax: + (251)115510467
www.african-union.org

CONFERENCIA DA UNIAO AFRICANA
DECIMA NONA SESSAO ORDINARIA
15 - 16 de Julho de 2012

Adis Abeba, Etiopia

Assembly/AU/11(XIX)
Original: Inglés

RELATORIO DO COMITE DE ALTO NIVEL DOS CHEFES DE ESTADO
E DE GOVERNO/PRESIDENTES DAS COMUNIDADES ECONOMICAS
REGIONAIS (CERS) SOBRE A PROMOCAO
DO COMERCIO INTRA-AFRICANO



Assembly/AU/11(XIX)
Pag. 1

RELATORIO DO COMITE DE ALTO NIVEL DOS CHEFES DE ESTADO E DE
GOVERNO/PRESIDENTES DAS COMUNIDADES ECONOMICAS REGIONAIS
(CERS) SOBRE A PROMOCAO DO COMERCIO INTRA-AFRICANO

l. Antecedntes

1. A 182 Sesséo Ordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da
Unido Africana que se reuniu em Janeiro de 2012, consagrada ao tema "Promoc¢ao do
Comércio Intra-Africano, decidiu adoptar um Plano de Acc¢do para a Promocao do
Comeércio Intra-Africano e criar uma Zona de Comércio Livre Continental (CFTA) até a
uma data indicativa de 2017. Os Chefes de Estado e de Governo concordaram em
criar um Comité Africano de Alto Nivel para o Comércio (HATC), composto pelos
actuais Presidentes das CERs para desempenhar um papel facilitador na
implementacdo do Plano de Acc¢do visando dinamizar o comeércio intra-africano e a
criacao da CFTA.

2. Durante o debate que precedeu a adopgédo da decisdo da Cimeira acima
mencionada, os Chefes de Estado e de Governo levantaram algumas questdes e
preocupacdes sobre a agenda da CFTA, em resposta ao que o Presidente da Unido
Africana constituiu um Comité de Sete Chefes de Estado (cujos membros coincidem
com os do HATC) para fazer uma reflexdo mais profunda sobre as questdes
levantadas e fazer recomendacdes para a 192 Sessdo Ordinaria da Conferéncia
agendada para Julho de 2012

3. Na sequéncia das decisdes tomadas pela 182 Sessédo Ordinaria da Cimeira da
UA, a Comissdo convocou uma reunidao de Altos Funcionarios em Abril de 2012 para
discutir e fazer recomendacgfes sobre o0s varios temas transversais relacionados com a
promocdo do comércio intra-africano, incluindo aqueles que foram levantados pelos
Chefes de Estado no seu debate. A reunido foi seguida pela do Grupo de Trabalho
composta por Ministros dos paises membros do HATC. A reunido Ministerial teve lugar
no dia 14 de Junho de 2012 em Washington DC, a margem do 12° Férum AGOA, que
decorreu no dia 12 do mesmo més, e foi presidida por S.E. Sra. Hannah Tetteh,
Ministra do Comércio e Industria da Republica do Gana, com a participacdo dos
Ministros de Angola, Benin, Cb6te d'lvoire, Etiopia e Malawi. Também estiveram
presentes os representantes do Quénia, da Comissdo da Unido Africana (CUA), da
Comisséo Econémica das Nacbes Unidas para Africa (UNECA), da Comunidade da
Africa Oriental (EAC), e da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central
(CEEAC). A reunido Ministerial analisou e aprovou o Relatério dos Peritos e Altos
Funcionarios e fez recomendacdes ao Comité dos Sete/HATC conforme descrito a
seguir.

4. A margem da 192 Sessdo Ordinaria da Cimeira da UA, a Comiss&o realizou
uma reunido do Comité de Alto Nivel do Comércio Africano (HATC) para discutir os
seus termos de referéncia, receber o Relatério do Comité dos Sete Ministros do
Comércio, e analisou o Projecto de Decisdo sobre a Promocdo do Comércio Intra-
Africano e Aceleracdo do Seguimento da Zona do Comércio Livre  (Doc.
Assembly/AU/11 (XIX)). A reunido contou com a participacdo de Angola, Chade, Cote
d’lvoire, Quénia, Libia, Malawi, e os Directores Executivos da COMESA, EAC,
CEDEAO, ECCAS, SADC e UMA. Participaram ainda delegados e Ministros do
Comeércio da Zambia, Sudao do Sul e Swazilandia. A reunido analisou e aprovou o
Projecto de Termo de Referéncia com emendas, analisou o Relatério do Comité de
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Alto Nivel dos Chefes de Estado e de Governo/Presidentes das Comunidades
Econdmicas Regionais (CERs) sobre a Promocédo do Comércio Intra-Africano a ser
apresentado a Assembleia Geral e apreciou o projecto de Decisao.

II. Questdes e Preocupagdes levantadas pela 182 Sessao da Cimeira da UA

5.

Na andlise das questdes e preocupacgbes levantadas na Cimeira da UA de

Janeiro de 2012, os Ministros, a0 mesmo tempo que instavam a Comissdo a
assegurar que as questdes sejam tratadas de forma eficaz ao nivel politico mais alto,
observaram o seguinte:

6.

Os numeros positivos de crescimento do PIB registados nas economias
africanas nos Ultimos tempos e a incapacidade de tais desenvolvimentos
poderem produzir um impacto positivo na vida dos cidadaos, especialmente no
que diz respeito a reducdo da pobreza e do desemprego bem como a
necessidade, portanto, de promover a inclusdo e o crescimento gerador de
emprego;

A necessidade de adoptar uma programacao politica global que reflicta uma
agenda continental holistica; e

A necessidade de sensibilizar e envolver as CERs sobre os principais
processos de desenvolvimento continentais como o PIDA, AIDA, CAADP com o
objectivo de racionalizar os seus programas com esses quadros.

A margem da 192 Sessdo Ordinaria da Cimeira da UA, o HATC abordou as

qguestdes e preocupacdes, partilhou as melhores praticas e proporcionou as seguintes
orientacoes:

Tem-se registado uma evolucéo significativa no comércio intra-africano, o que
reforca as condi¢cBes de realizacdo de CFTA, por exemplo, durante os ultimos
10 anos o comércio entre a CEDEAO e COMESA decuplicou nomeadamente
nos produtos manufacturados;

Foi realcada a necessidade de aceleracéo da industrializacdo e inovacgéao;

O comércio de servicos € uma componente significativa do PIB da Africa e deve
ser considerado como um elemento importante para a promo¢ao do comeércio
Intra-Africano, a titulo de exemplo, a expansdo dos bancos ao longo das
regides € uma evidéncia do aumento do Investimento e Comércio Intra-
Africanos;

Salientou-se a importancia de convidar os Promotores do Sector Privado para
as reunioes HATC,;

Além disso, os membros do HATC sublinharam a importancia da harmonizacéo
dos regimes juridicos e eliminacdo de barreiras tarifarias e nao-tarifarias;
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e Foi destacado o compromisso da Unido Africana na mobilizacdo de recursos
para 0s principais projectos continentais, como infra estruturas relacionadas
com o Comércio. As modalidades de gestdo das financas devem ser
desenvolvidas conjuntamente pela Comissao e CERS;

¢ A melhora da seguranca no Continente continua a ser um factor essencial para
0 aumento do comércio e investimento. Neste sentido, o HATC deve
estabelecer uma relagdo com o Conselho de Paz e Seguranga sempre que for
necessario;

e A padronizagdo da interconexdo das TICs, mobilizagdo de recursos,
convertibilidade da moeda, e o risco de fraudes foram igualmente realcados;

e Os Estados Membros e as CERs foram encorajados a desenvolver as melhores
praticas, por exemplo posto fronteirico de balcdo Unico, criacdo de centros de
comércio intra-africano que foram implementados por alguns Estados Membros
e CERs.

e Houve consenso quando a viabilidade da CFTA no prazo indicativo.
Roteiro/Arquitectura

7. O Roteiro para a promoc¢ao do comércio intra-africano proporcionou um Plano
de Accdo que identifica uma série de elementos criticos que devem ser abordados a
fim de impulsionar o comércio intra-africano. Estas sédo, dentre outros: a formulacéo da
politica do comércio, facilitacdo do comércio, infra-estruturas relacionadas com o
comércio, capacidade produtiva, informacdes sobre comércio, financiamento ao
comércio. O Roteiro prop6s igualmente modalidades para acelerar o estabelecimento
da CFTA, com um prazo até 2017, conforme anteriormente indicado e uma
arquitectura para facilitar os processos. Com relagdo a arquitectura, um dos 6rgaos
propostos € o HATC, constituido pelos Presidentes das 8 Comunidades Econémicas
Regionais (CERs). O Tratado de Abuja que cria a Comunidade Econémica Africana
prevé a criacdo de uma Unido da Alfandega Continental (um nivel mais alto de
integracdo que a CFTA) até 2019. Dai, a data indicativa de 2017 para a CFTA néo é
realista, considerando os recentes desenvolvimentos, tais como a iniciativa da FTA
Tripartida pelo EAC, COMESA e SADC, e o elevado nivel de compromisso politico dos
Chefes de Estado para a integracdo da Africa no mercado que se reflecte na criagéo
do HATC e adopcédo do Plano de Accdo. Os Ministros concordaram que foram
colocados firmes alicerces para a criacdo da CFTA e dinamizar do comércio intra-
africano.

O HATC

8. Os Termos de Referéncia (TdR) para orientarem as operagfes do Comité de
Alto Nivel do Comércio foram objecto de andlise pelos Altos Funcionarios e Ministros.
Os TdRs abrangem as fungbes propostas na arquitectura: servir como lideres e
mentores para a implementacdo do Plano de Accdo e rapido estabelecimento da
CFTA bem como para facilitar o processo de integracéo regional de Africa através da
partilha de experiéncias, de melhores préticas, desafios e retirada de bloqueios que
possam surgir. De igual modo, o Comité vai monitorar o progresso da CFTA e
implementagcdo do Plano de Acc¢édo e aconselhar a Cimeira adequadamente. Os
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Ministros recomendaram a analise e aprovacao dos Termos de Referéncia pelo HATC
/ Comité dos Sete Chefes de Estado.

Fluxo do Comércio Intra-Africano

9. A andlise da questdo do fluxo do comércio intra-africano pelos Altos
Funcionarios e Ministros foi orientada pelo Relatorio de um estudo técnico. O estudo,
reconhecendo o nivel amplamente aceite quanto ao baixo nivel de trocas comerciais
intra-africanas, revelou uma tendéncia interessante no seu desempenho que € o
rapido crescimento e grande parte do comércio de produtos manufacturados, em
comparacdo com o0 comeércio de matérias-primas. O comércio de produtos
manufacturados contribui com 46% do comércio intra-africano em comparacao com 0s
10% dos produtos agricolas. Os produtos manufacturados também ocupam um lugar
de destaque no comércio ndo registado ou informal transfronteirico entre os paises
africanos. Contrariamente, as tendéncias indicam igualmente que enquanto o
comércio de Africa com o resto do mundo é dominado pela exportacdo de matérias-
primas e produtos agricolas, os produtos manufacturados constituem a maior parte
das importacdes do continente do resto do mundo. Com base no exposto, concluiu-se
gue existe um enorme potencial de comércio intra-africano, especialmente no que diz
respeito a produtos manufacturados.

10. Aliniciativa da CFTA ira oferecer um grande mercado de mais de um bilhdo de
pessoas, oportunidades imensas para tirar vantagens das economias de escala na
area da industria manufactureira e sera um importante incentivo para a entrada de
investimentos. Indo pela experiéncia do COMESA, que alcancou um aumento de seis
vezes no comércio intra-regional, apés o estabelecimento da sua FTA em 2000, a
materializacdo da CFTA deve levar a um crescimento significativo do comércio intra-
africano e do reforco da tendéncia actual de crescimento do comércio de produtos
industriais, que por sua vez contribuirA para o alcance de um crescimento e
desenvolvimento econdémico rapido e inclusivo.

Infra-estruturas relacionados com o comércio e capacidades produtivas

11. Num segundo documento que analisou as questdes de interesse levantadas
durante o debate da Cimeira, foram reconhecidas as deficiéncias de infra-estruturas
relacionadas com o comeércio e as fracas capacidades produtivas, especialmente em
relacdo a falta de transporte eficiente (rodoviério, aéreo, maritimo) ou de energia
ineficiente e das TIC, para além do custo total de fazer negocios, do custo de
producéo e de logistica. Na verdade, constatou-se que o impacto sobre 0s paises sem
acesso ao mar era ainda mais critico, uma vez que responde por trés quartos das
despesas comerciais. O documento, no entanto, fez uma analise do estado do
desenvolvimento das infra-estruturas nos programas de integracéo regional de outros
paises em desenvolvimento tais como o Mercado Comum da América do Sul
(MERCOSUR) e da Associacdo de Nacgdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), no
langamento das suas FTAs, e compararam estes com o nivel de infra-estrutura em
Africa, conforme revelado no Diagnéstico de 2008 das Infra-estruturas dos Paises
Africanos (AICD). O resultado indica que na altura em que as FTAs dessas outras
regides em desenvolvimento entrou em vigor, elas estavam num estagio de
desenvolvimento de infra-estruturas inferior do que aquele em que a Africa esta
actualmente.
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12.  Além disso, o relatorio fornece uma andlise do estado de desenvolvimento das
infra-estruturas em Africa e destaca os esforcos em curso bem como iniciativas no
ambito do PIDA, AIDA, CAADP, 3ADI, etc., que adoptaram uma abordagem holistica
que visa melhorar as redes de infra-estruturas multi-modais em todo o continente. foi
feita - Referéncia especifica para os 51 programas e projectos estimados em 68
bilhdes de ddlares americanos a ser totalmente implementada até 2020, o Plano de
Accao Prioritario no ambito do PIDA visando acelerar o desenvolvimento de infra-
estruturas a nivel regional e continental, além de outras iniciativas a nivel das CERs. O
Plano de Accdo para o Rapido Desenvolvimento Industrial de Africa (AIDA) fornece
um quadro continental para abordar as causas fundamentais do fraco
desenvolvimento industrial de Africa.

13. Constatou-se gue os governos africanos estdo também actualmente envolvidos
na transformacéo estrutural e diversificagdo das suas economias, redireccionando 0s
recursos e a producdo para as actividades prioritarias para a industrializacdo, bem
como a adopcao de novas abordagens para a politica industrial e outras politicas
destinadas a reforcar a competitividade das economias africanas. A FTA Tripartida,
composta por 26 paises africanos que ocupam quase a metade do tamanho do
continente que se espera que seja lancada em 2014, também é sustentada por uma
série de programas paralelos e robustos de desenvolvimento de infra-estruturas
destinadas a consolidar o mercado regional por meio de redes de transportes e
telecomunicacdes. Assim, estd a ser criada uma base sélida para a construgdo de
infra-estruturas e aumento da capacidade produtiva a fim tornar a CFTA uma iniciativa
real e benéfica. Sublinhou-se a necessidade de aprender das iniciativas continentais
existentes (PIDA, AIDA, 3ADI, etc.) e desenvolver infra-estruturas relacionados com o
comércio intra-africano bem como programas de refor¢co da capacidade produtiva.

IV. RECOMENDACOES

14. A luz das andlises e deliberaces anteriores e dos indicadores positivos que
delas emanam, foram feitas as seguintes conclusdes e recomendacdes:

a. A analise dos fluxos comerciais demonstrou que existem aspectos positivos
do comércio intra-africano manifestados em especial no nivel significativo de
produtos industriais ha composi¢cdo do comércio. Por isso, 0s paises séo
convidados a trabalhar com base nesta tendéncia encorajadora através de:

o Promocéao e incentivo a adi¢cao de valor aos produtos;

o Desenvolvimento e fortalecimento das ligagdes a montante e a jusante
entre os sectores agricola e industrial;

o Exploracéo das perspectivas e oportunidades das grandes economias de
escala que a CFTA oferece.

b. A consolidacdo em curso da FTA Tripartida COMESA-EAC-SADC, a
harmonizacdo das politicas do comércio, bem como a retirada de barreiras
tarifarias e nao-tarifarias pelos Estados-Membros proporciona uma base
sélida de que é possivel desenvolver e reforcar o comércio entre os paises
africanos;
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A modernizacao razoavelmente promissora do comércio intra-africano deve,
portanto, estimular os paises africanos a dar o seu pleno apoio a criacdo da
CFTA e tomar posicao para tirar vantagens maximas deste espaco amplo
econdémico e do mercado;

Que os paises africanos produzem e comercializa produtos idénticos néo
deve ser visto como um constrangimento, mas sim como um desafio e
oportunidade para os paises africanos desenvolver vantagens competitivas
gque promovam alto valor acrescentado da producdo, diversificacdo das
exportacdes e garantia da qualidade, entre outros aspectos; grandes
projectos a nivel regional estdo igualmente em curso com vista a reforcar as
medidas de facilitacdo do comércio visando aumentar ainda mais a livre
circulacao de pessoas, bens e servicos além-fronteiras;

Além disso, as evidéncias sdo abundantes de que o continente possui uma
densidade intra-africana suficiente de infra-estruturas, comparavel a dos
paises do MERCOSUL e da ASEAN na altura em que estas regifes
iniciaram a integracdo regional nos seus respectivos grupos. Além disso, o
continente também esta a fazer esforcos enormes, através do PIDA e de
outras iniciativas, para aumentar esta capacidade;

Com base nas infra-estruturas globais e iniciativas de desenvolvimento da
capacidade produtiva (PIDA, AIDA, 3ADI), os programas de reforco de
capacidade de infra-estruturas relacionada com o comércio e da capacidade
produtiva devem ser desenvolvidos e orientados para a promoc¢do de
comércio intra-africano;

Acelerar a implementacao de projectos de infra-estruturas.

Devem ser abordadas as assimetrias econémicas entre os paises africanos
a fim de facilitar o crescimento e desenvolvimento inclusivos;

Deve se acelerar o reforco de mobilizac&o e utilizacdo de recursos internos
e criar mecanismos de financiamento inovadores;

Dar grande a promocdo do investimento na industria manufactureira e no
comeércio intra-regional de bens produzidos localmente;

Aumento da capacitacdo da forca de trabalho no fabrico de produtos de
valor acrescentado e na produgéo com recurso de tecnologias modernas;

Tendo em conta os indicadores positivos para os fluxos de comércio e os
esforcos de desenvolvimento de infra-estruturas, os desafios enfrentados
actualmente ndo devem de forma alguma impedir os planos propostos
visando impulsionar o comércio intra-africano e a prossecucédo do objectivo
da CFTA.
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V. Implementagéao da Decisédo da Conferéncia

15. Desde a adopcédo da Decisdo da Conferéncia, registaram-se alguns avancos na
preparacdo para o estabelecimento de varios 6rgdos e mecanismos adoptados pela
Conferéncia. Os Termos de Referéncia do Comité de Alto Nivel sobre o Comércio
foram elaborados para serem analisados pelo Comité. Alguns parceiros técnicos
manifestaram a sua disponibilidade para colaborar com a UA na criagdo dos 6rgdos da
Arquitectura da CFTA, a exemplo do Observatério do Comércio Africano. Para uma
maior eficacia e por razbes estratégicas, recomenda-se que alguns dos érgaos sejam
estabelecidos em colaboracdo com parceiros como a UNECA, o Banco Africano de
Desenvolvimento e as CERs, com um estatuto semi-autonomo, a fim de facilitar a
criacao de instituicbes com a finalidade de envolver o sector privado, a sociedade civil,
e a didspora africanos. Os termos de referéncia detalhados e as modalidades serao
apresentados a Conferéncia dos Ministros do Comércio a ter lugar antes da Cimeira
de Janeiro de 2013.

16. A Comissédo esta no processo de criacdo de um Grupo Técnico de Trabalho, a
fim de harmonizar as regras de origem, aproveitando a experiéncia das actuais
negociacdes das regras de origem da FTA tripartida, com a participacdo do sector
privado. A Conferéncia mandatou o Grupo Técnico de Trabalho para concluir o seu
relatorio até Dezembro de 2012.

17. A Comissao esté igualmente no processo de desenvolvimento de modalidades
de criacdo do Conselho Empresarial Africano, com base nas estruturas existentes a
nivel regional, em conformidade com o roteiro para a implementacdo do Plano de
Accéao e da CFTA.

18. Em Abril de 2012, a Comissao organizou uma Mesa Redonda dos Parceiros, a
fim de solicitar apoio de assisténcia técnica e mobilizacdo de recursos, tendo obtido
uma resposta preliminar positiva por parte dos Parceiros. Mais claro ficara apds a
elaboracdo da estratégia de implementacéo e articulacdo de projectos e actividades
especificos.

19. Propbs-se igualmente a constituicAio de um Grupo de Trabalho Especial
composto pela CUA,UNECA e BAD, com a responsabilidade principal de desenvolver
a estratégia de implementacdo do Plano de Accdo visando impulsionar o comércio
intra-africano e desenvolver modalidades para a operacionalizacdo das actividades
para o processo de negociacdes da CFTA, de acordo com o Roteiro aprovado pela
Cimeira.

20. Entretanto, a CUA e as respectivas Comunidades Econdmicas Regionais
devem explorar formas de assegurar que Areas de Livre Comércio e Unides
Aduaneiras regionais operem de forma eficaz Numa Reunido de Coordenacao da
Comissao da UA / CERs sobre os Acordos de Parceria Economica, realizada em Maio
de 2012, foi reiterado que a multiplicidade de regimes de comércio num agrupamento
regional e mesmo a nivel da Unido Africana, € uma ameaca a integracdo regional e
continental e concluiu-se que a FTA continental proposta pode ser uma solugdo em
que todos os regimes de comércio serdo harmonizados, incluindo com terceiros. Neste
sentido, foi altamente recomendado que a CFTA deve ter precedéncia sobre os APE e
que esforcos devem ser desenvolvidos para assegurar que os APEs contribuam para
impulsionar o comércio intra-africano bem como reforgar a integracéo de Africa.
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21. Deve se colocar maior énfase na harmonizacdo das politicas comerciais
regionais e a retirada de barreiras tarifarias e néo-tarifarias pelos Estados Membros
com vista a facilitar o comércio intra-regional. Devem ser abordados os desafios que
impedem os Estados Membros de participar efectivamente nos acordos regionais de
comércio livre, que incluem a perda de receitas e a existéncia de barreiras nao-
tarifarias. Esta em curso o desenvolvimento de uma plataforma para intercambio de
informacdes online em todas as CERs e a CUA, com apoio técnico dos parceiros de
desenvolvimento e do sector privado sobre a iniciativa da SADC, EAC, CEDEAO e
COMESA.

VI. Orientacdo Estratégica e Quadro Politico para a Implementacdo das
Decisdes tomadas na Cimeira de Janeiro de 2012

22. Os Estados Membros, as CERs e a CUA em conjunto possuem um papel
fundamental para a divulgacdo das decisdes historicas tomadas em Janeiro de 2012
e, de forma consistente, vincular os esforcos de integragcdo regional para o
fortalecimento econdémico de todos os cidadaos, especialmente as mulheres, os
jovens e outros grupos desfavorecidos, bem como a seguranca alimentar e
desenvolvimento sustentavel. Por exemplo, a integracdo do comércio intra-africano em
todas as politicas/estratégias nacionais e regionais do comércio e investimento seriam
um passo concreto na direccao certa.

23. Para abordar algumas das preocupacdes levantadas pela Conferéncia, os
Membros e as Comunidades Econdmicas Regionais sdo instados a priorizar a
implementacdo das varias iniciativas regionais e continentais que visam abordar as
deficiéncias que se verificam no dominio das infra-estruturas de comeércio, bem como
da capacidade produtiva, tais como o Programa de Desenvolvimento de Infra-
estruturas em Africa (PIDA), o Plano de Accdo para o Réapido Desenvolvimento
Industrial de Africa (AIDA), o Programa Integrado de Desenvolvimento da Agricultura
em Africa (CAADP), a Iniciativa de Desenvolvimento de Agrinegécio e Agro-indistrias
para Africa (3ADI), e o Programa de Integracdo Minima (MIP).

24. Numa Organizacédo tdo grande como a UA, € de se esperar que as realidades
histéricas e politicas variem. Portanto, uma abordagem plausivel deve permitir uma
perspectiva flexivel em vez de uma de topo para a base. Neste sentido, a orientacéo
estratégica recomendada é aquela que opera sobre o principio de paises que
avancam a "varias velocidades" ou "geometria variavel", que esta sujeita a revisdo, em
funcdo dos progressos feitos, como ja estava previsto na Decisdo da Cimeira. E
necessario que um programa de apoio a ser criado para ajudar os paises que dela
possam necessitar durante o processo das negociacoes e de adesédo para o CFTA. O
objectivo € garantir que a CFTA seja inclusiva e seja imediatamente entendido, tal
como previsto pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.

25. Decisdo AU/Dec. 394 (XVIIl) solicita aos Estados Membros, apoiados pela
Comissédo e pelas Comunidades Econdmicas Regionais (CERSs), para conduzir o
processo da promocdo do comércio intra-africano e as negociacdes da CFTA através
da implementacdo de programas de curto, médio e longo prazos bem com das
actividades constantes do Plano de Ac¢ao aos niveis nacional, regional e continental.
Enquanto esforcos estdo voltadas, portanto, para o desenvolvimento de uma
estratégia detalhada de implementacdo, também se recomenda, como parte da
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abordagem estratégica global, a criacdo de um quadro institucional pelos Estados
Membros para fins de integracéo eficaz dos objectivos da politica nacional, regional e
continental. A este respeito, propde-se o seguinte quadro indicativo:

Nivel Nacional

26. Um grupo de trabalho interministerial, co-presidido pelo Ministério do Comércio
e o0 Ministério responsavel pela Integracdo Regional. Este 6rgdo forneceria uma
orientacdo estratégica para a formulacdo e implementacdo de Planos de Accao
nacionais sobre a promocédo do comeércio intra-africano e rapido estabelecimento da
CFTA, bem como faria o0 acompanhamento e avaliagdo dos avangos registados.

27. Um Comité Director Nacional (a nivel de peritos), composto pelos Presidentes
dos Grupos Técnicos de Trabalho, responsaveis pelos planos sectoriais desenvolvidos
por cada Grupo mencionado no Plano de Acgdo. Suas principais responsabilidades
incluirdo a consolidacdo dos planos sectoriais e assegurar que a integracdo do
comércio intra-africano e a integracdo regional sejam incorporados nas politicas
nacionais e estratégias de desenvolvimento. Ele seria igualmente responsavel pelas
estratégias de mobilizacdo de recursos, com foco sobre a mobilizacdo de recursos
internos. Dos parceiros de desenvolvimento poderiam ser mobilizados fundos
adicionais, se necessario.

28. Os Grupos Técnicos de Trabalho teriam uma participacdo de membros
compostos por altos funcionarios, do sector privado, da sociedade civil e de
especialistas em diversas areas técnicas tendo como fim orientar e garantir a
qualidade a nivel nacional.

Nivel Regional

29. A nivel regional, poderia se considerar a criagcdo e replicacdo de estruturas
semelhantes, onde actualmente ndo existem. Prevé-se que as prioridades sejam
diferentes a nivel regional, e este processo ird permitir-nos harmonizar estas
prioridades antes de serem integradas num plano continental. Esta arquitectura, se for
aprovada, ira facilitar a tarefa de desenvolver uma Estratégia Continental de
Implementacao assumido pelos Estados Membros e pelas CERs. Finalmente, o tempo
disponivel para finalizar a Estratégia de Implementacéo € limitada e a mesma deve ser
concluida até finais de Outubro de 2012, antes da proxima Conferéncia dos Ministros
do Comércio, que se espera analise este ponto antes de recomenda-la & aprovacao
pelo Comité de Alto Nivel do Comércio.

30. Quanto ao rapido estabelecimento da CFTA, a Comissédo solicitara as CERs
para fornecer os seus Planos de Accao para conclusdo das FTAs até 2014 e
indicando os principais desafios e obstaculos que precisam ser superados com o
apoio de nivel técnico e politico, de modo a permitir que se avance. Simultaneamente,
a Comissao reforcara a Comissao Interdepartamental sobre a Promog&o do Comércio
Intra-Africano, visando garantir o alinhamento com varios programas e iniciativas que
ja estdo em curso. O essencial é estabelecer a fungdo de monitorizagdo para que 0s
Ministros e os Chefes de Estado possam ser aconselhados sobre as principais
guestdes a serem abordadas levar a agenda avante.
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VIl CONCLUSAO E RECOMENDACOES
31. O HATC submete a Conferéncia o seguinte:
)] O presente Relatério e em Anexo os Termos de Referéncia do HATC;
1)) O projecto de Decisao sobre a Promog¢édo do Comércio Intra-Africano e a

Aceleracdo do Seguimento da Zona de Comércio Livre Continental, para
adopcao.
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