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PREFACIO

Cerca de 62% do total da populacéo de Africa esta abaixo de 35 anos de idade e mais
de 20 % tém entre 15 e 24 anos de idade. Em 2020, mais de 70% dos jovens africanos
terdo vinte anos de idade, o que significa que de cada 4 pessoas, 3 terdo menos de 20
anos de idade. Cerca de 10 milhdes de jovens africanos jovens apresentam-se a cada
ano no mercado de trabalho, mercado este que ainda néo esta pronto para receber um
namero tao elevado de jovens a procura de emprego. Além disso, muitos dos nossos
jovens nédo estdo bem preparados para o mercado de trabalho, dadas as debilidades
dos sistemas de educacdo no nosso continente.Como consequéncia imediata, 71% dos
jovens da Africa subsaariana sobrevivem com menos de 2 délares por dia.

A revolta arabe, especialmente na Tunisia e no Egipto também confirmaram que
solucBes devem ser encontradas por forma a resolver as preocupacdes prioritarias e
legitimas dos jovens, que estdo a ficar cada vez mais pobres, mais irados e violentos,
enquanto a mesma energia poderia ser usada para inovacdes e iniciativas criadoras a
fim de satisfazer suas aspiracbes. Africa ndo pode ignorar o potencial da juventude,
gue também é a for¢ca motriz, um recurso util e essencial para o desenvolvimento
sustentavel, tanto a nivel nacional como continental.

A Unido Africana, através do tema da Cimeira "Acelerar a Capacitacdo da juventude
para o Desenvolvimento Sustentavel”, confirma o envolvimento dos lideres africanos
de prosseguir com o0s seus esfor¢cos de criacdo e promocao de condi¢cdes adequadas
para um melhor apoio e resposta as necessidades da juventude Africana. Os Estados
membros da UA estdo a organizar e a implementar ac¢gées nacionais para promover
um dialogo significativo com os jovens e consolidar a compreensao sobre a importancia
do seu envolvimento em varias actividades, com o objectivo de canalizar a sua energia,
entusiasmo e recursos para questdes de desenvolvimento e melhorar a compreenséo
entre geracdes e a diversidade cultural para projectos sustentaveis.

A adopcédo em 2006 da Carta da Juventude Africana e a sua entrada em vigor em
2009, marcou o ponto de partida para uma era forte e dindmica e para a promocéao da
participacdo da juventude numa vasta gama de didlogos, politicas e iniciativas para o
desenvolvimento, assegurando assim que as opinides dos jovens sdo consideradas,
debatidas e analisadas por forma a que estes processos sejam implementados. A
comemoracao do Ano Africano da Juventude em 2008, a institucionalizacdo do Dia
Africano da Juventude, que este ano esta no seu quinto ano, a declaracéo relativa a
década do desenvolvimento da Juventude (2009-2018), com o seu Plano de Accéo
Decenal, provam a todos a disponibilidade do continente de cumprir a agenda de
desenvolvimento da juventude de forma clara e inquivoca. Finalmente, a decisdo do
tema da Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo de Julho de 2011 ser "Acelerar a
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Capacitacdo da Juventude para o Desenvolvimento Sustentavel”, mostra importancia
desta area de enfoque.

A Comisséo pretende promover um dialogo e comunicacdo continuos entre as varias
organizagbes juvenis e desempenhar um papel fundamental na promocédo de
programas de intercambio cujo objectivo € partilhar experiéncias, identificar e dar
respostas concretas para os desafios actuais, em colaboracdo com os lideres e
funcionarios responsaveis pela Juventude e parceiros de desenvolvimento. A Comissao
participou em varios programas e projectos visando a capacitacdo dos jovens e sua
participacdo efectiva, como a criacdo e a implementacdo do Corpo de Voluntarios da
Juventude Africana, a elaboracdo do Plano de Accdo relativo a Década do,
Desenvolvimento da Juventude, a promocdo da formacdo técnico-profissional, a
implementacdo da Carta Africana da Juventude, a criagdo de um banco de dados das
organizacdes juvenis e muitas outras iniciativas.

Devido a elevada taxa de desemprego entre os jovens africanos, uma sessao especial
sobre o emprego juvenil realizada pelos Ministros do Trabalho e da Previdéncia Social,
em Abril de 2011 teve como tema "A promoc¢ao do emprego para a coesao social e o
crescimento inclusivo".Recomendacfes importantes foram apresentadas a Cimeira
sobre a necessidade de todos os Estados-membros criarem um ambiente propicio para
a criacdo de emprego, recursos adicionais para a implementacdo das politicas de
emprego, entre outros aspectos. Além disso, a criacdo da Universidade Pan-Africana e
de centros de exceléncia que satisfagcam as padrdes internacionais, o quadro de
desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia e TICs séo algumas das propostas para lutar
e vencer a luta, o fortalecimento das instituicbes de ensino e a aquisicdo do
conhecimento em todos os niveis de ensino, bem como a consecucdo de uma paz
duradoura e da dignidade humana. Estes e outros projectos, iniciados em todo o
continente por varios intervenientes irdo proporcionar aos nossos jovens as habilidades
e conhecimentos que lhes permitam tornar-se os vectores do surgimento da Africa dos
Nossos sonhos.

Permitam-me insistir em duas condicbes adicionais de sucesso para acelerar a
capacitacéo da juventude em Africa: um maior investimento na juventude tornou-se
uma necessidade urgente e € fundamental e obrigatério para o futuro da nossa
sociedade. E obrigatério que os jovens assumam as suas responsabilidades como
participantes de pleno direito na vida civica e desempenhem as suas funcoes,
conforme consta da Carta Africana da Juventude.

Concluo o meu discurso apelando a todos os intervenientes para que levem a cabo
varias accOes e afectem 0s recursos necessarios para a aceleracdo bem sucedida da
capacitacdo da juventude em Africa.

Prof. Jean-Pierre EZIN
Commissario
Recursos Humanos Ciéncia e Tecnologia
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1. INTRODUCAO

“Acelerar a Capacitacdo para o Desenvolvimento Sustentavel”: Solu¢fes Locais
para um Desafio Mundial

Imagine que os jovens em Africa sdo capazes de contribuir de forma eficaz e
beneficiar do desenvolvimento de Africa e viver o sonho africano de uma Africa
préspera, integrada, pacifica, estavel e dona do seu proprio destino.

Mais oportunidades para esta geracdo jovem com vista a ajudar a moldar o
nosso futuro colectivo.

Imagine o impacto onde uma jovem africana acordava um dia e tem 0s meios e
a liberdade para realizar plenamente o seu potencial e ser uma for¢a positiva
para o desenvolvimento

1. A Populacao africana é estimada em mais de um bilhdo de pessoas, das quais
mais de 60% sdo homens e mulheres jovens com idade inferior a 35 anos de idade. A
maioria dos jovens africanos continuam a enfrentar o analfabetismo, o desemprego, o
subemprego, a falta de competéncias, a educacao irrelevante, a falta de acesso ao
capital, a pobreza, as necessidades nao satisfeitas de informacao relacionados com a
salde e servicos, incluindo o VIH e acima de tudo, a prevencdo de novas infeccbes
pelo VIH.

2. Esta situacdo é ainda mais acentuada entre os jovens das areas rurais,
juntamente com outros grupos incluindo mulheres jovens, jovens portadadores de
deficiéncia, jovens em conflitos e situacdes de crise e jovens marginalizados.

3. Isto acontece numa altura em que Africa, mais do que nunca, esta
extremamente necessitada de uma base de recursos humanos qualificada e
capacitada, a fim de encontrar solu¢cdes inovadoras e locais para os varios desafios
gue o continente enfrenta, incluindo as guerras civis e a inseguranga, o VIH, a crise
financeira, a crise alimentar, as alteragGes climaticas, a ma governacéo e outros. Além
disso, muitos jovens desfavorecidos s&o inadvertidamente recrutados para a luta
armada, abusados para ajustar contas politicas e estdo expostos a varios media
negativos que corroem a sua heranca positiva, levando-os a delinquéncia, uso de
drogas e outros comportamentos de risco. Além disso e como é sabido, a maioria dos
jovens que migram para o exterior ou mesmo dentro do continente, em busca de
melhores oportunidades também enfrentam a exploracdo, o abuso extremo e maus-
tratos e sdo frequentemente victimas de trafico de seres humanos.

4. E de lembrar no entanto, que as transformacdes dramaticas no destino
econdmico dos paises do Sudeste Asiatico, os chamados "Tigres Asiaticos”, so
ocorreram apos estes paises terem investido em grande escala na capacitacdo e no
reforco das capacidades dos jovens e criado um ambiente favoravel, que inclui o
acesso a educacdo de qualidade e aos recursos financeiros, promovendo assim a
pesquisa e a inovacao local e criando liderancas jovens em varios niveis da sociedade.
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5. Contudo, apesar de Africa ser o continente mais rico em populacéo jovem, é

também o mais pobre em termos de utilizacdo do seu bonus demografico de juventude.

Foi devido a esta razdo que os lideres africanos dedicaram a 172 Sessdo Ordinaria da

Cimeira da UA aos jovens sob o tema: "Acelerar a Capacitacdo dos Jovens para o
Desenvolvimento Sustentavel".

6. Fortalecimento da Juventude: Os jovens sentem-se capacitados quando
percebem que tém escolhas ou podem escolher na vida, estao cientes das implicacfes
dessas escolhas, tomam decisbes criteriosas livremente, agem com base nessas
decisfes e responsabilizam-se pelos seus actos. A capacitacdo também significa ter a
capacidade de apoiar condi¢des favoraveis sob as quais o0s jovens podem agir em seu
préprio nome, e segundo 0s seus proprios termos, em vez de agir sob a instrucdo de
outrém. Essas condicdes favoraveis estado divididas em categorias importantes, tais
como:

v" Um ambiente estavel de igualdade, democracia, paz e sistema de valores
positivos.

v" Uma base econdmica e social;
v" Uma forte vontade politica,
v'Um acesso igualitario a informagdes, conhecimentos e habilidades,

v Uma afectacdo de recursos adequada e quadros juridicos e administrativos
favoraveis;

7. O Desenvolvimento Sustentavel s6 pode ser alcancado quando os jovens se
juntam em parceria com os adultos de forma a garantir a continuidade dos trabalhos de
desenvolvimento ja existentes, muito tempo depois dos decisores actuais terem
deixado os seus cargos. Isto é feito através de uma participacdo significativa dos
jovens, orientacdo, capacitacdo dos recursos humanos e a criagdo de um ambiente
propicio - que se resume na capacitagdo de jovens, no ambito de um didlogo franco e
compreensao mutua.

8. A adopcdo em 2006 e a entrada em vigor em 2009 da Carta Africana da
Juventude, marcou o ponto de partida de uma nova abordagem, forte e dinamica para
promover a participacéo e a e a capacitacéo dos jovens em Africa. Isto foi seguido pela
declaragdo relativa & década para o desenvolvimento da juventude (2009-2018) com
seu plano de accéo de dez anos, desenvolvido pela Comissdo da Unido Africana e ja
aprovada pelos Estados-membros.

9. Em resposta ao apelo dos Chefes de Estado e de Governo e em colaboracao
com os lideres e os funcionarios responsaveis pela juventude e parceiros de
desenvolvimento, a Comissédo da Unido Africana, tem participado no desenvolvimento
de programas e politicas que visam melhorar a capacidade dos jovens. Estes incluem a
criacdo e implementacéo do Corpo de Jovens Voluntarios da Unido Africana (AU-YVC),



Assembly/AU/2 (XVII)

Pag. 3

e a criacdo do roteiro para facilitar a implementacdo do Plano de Accéo da Década da
Juventude.

10. Como parte dos eventos da pré-cimeira um Forum Africano da Juventude, foi
realizado de 01 a 09 de Abril de 2011 em Adis Abeba, envolvendo mais de 250 jovens
de todas as partes do continente e da didspora para deliberar sobre questdes-chave
gue os jovens consideram estar a afecta-los. Os Férum abordou o seguinte:

. Afalta de emprego;

[I. Falta de acesso a educacdo formal e ndo formal de qualidade e formacgéo
técnico-profissional de qualidade-incluindo areas de lazer:

lll. A falta de acesso ao capital financeiro para os jovens, incluindo um mecanismo
de criacdo de competéncias empresariais;

IV. A baixa afectacdo de recursos para investigacdo, inovacao, e proteccao da
propriedade intelectual,

V. A baixa proteccdo dos direitos da juventude e promocdo da sua
responsabilidade, através do envolvimento dos jovens na tomada de decisdes,
especialmente em questdes que afectam directamente os jovens.

11. Também neste contexto, a elevada taxa de desemprego dos jovens em Africa
levou a Oitava Sessao do Trabalho e Assuntos Sociais a concentrar o seu painel
Ministerial no tema "Promover o emprego juvenil rumo a coeséo social e ao
crescimento inclusivo” visando o reforco das capacidades dos Jovens, a
modernizacdo das instituicbes do mercado de trabalho-particularmente o emprego
na funcdo publica, o refor¢co de pequenas e médias empresas (PME) e microempresas,
e tornar o emprego rural mais rentavel.

12.  Além disso, Africa também quer lutar e vencer a batalha que visa reforcar a
competitividade da sua juventude na arena internacional no mundo globalizado.Isto
exige uma revisdo dos sistemas de educacdo existentes, incluindo a garantia de
qualidade, a criagdo de uma Universidade Pan-Africana e centros de exceléncia que
vao ao encontro das normas internacionais e, ao mesmo tempo, garantir a vitalidade da
humanidade, servindo a comunidade, e o continente no geral, permitindo que os jovens
se tornem os vectores do surgimento da Africa dos nossos sonhos.

13. Em concluséo, investir na capacitacdo dos jovens € fundamental e obrigatorio
para se alcancar a paz e o desenvolvimento sustentavel em Africa.lsto exige um
compromisso firme e a dedicacdo dos dirigentes africanos, membros do governo,
sociedade civil, sector publico, parceiros de desenvolvimento e dos varios
intervenientes da juventude em Africa em geral para a consecucdo dessas metas.
Acima de tudo, a implementac&o de politicas visando o desenvolvimento da juventude
e as agendas e a afectacdo de quantidades significativas de recursos para o
desenvolvimento da juventude sdo cruciais para se alcancar o empoderamento da
juventude e por meio do desenvolvimento sustentavel.
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Il ANTECEDENTES

14. O apelo para o investimento nos jovens € agora mais do que claro. Cerca de
62% da populacao africana no geral possui uma idade inferior a 35 anos e mais de
35% tem entre 15 e 35 anos de idade.Mais da metade dos jovens sobrevivem com
menos de 02 $EU por dia. Seis mil (6,000) jovens séo infectados com o VIH/SIDA
diariamente em todo o mundo, sendo a maior parte desses jovens raparigas da Africa
Subsaariana®. Estes ndo sdo apenas nimeros. Estas sdo as realidades dos jovens, e
este € o0 momento da verdade.A diferenca entre os objectivos dos ODM e a sua
interligacdo com a situagdo actual dos jovens ndo deixa margem para duvidas.

15. E, portanto, argumentado que um maior investimento no desenvolvimento da
juventude resulta num maior crescimento econdmico e bem-estar social para as
geragOes vindouras.A falta de investimentos no potencial intelectual e humano dos
jovens € uma oportunidade perdida por muitas geracbes, sendo esta igualmente
onerosa de reverter, tanto para os jovens como para a sociedade. Para se alcancarem
resultados positivos nas areas de educacéo, saude, emprego, cidadania, e combate a
pobreza entre os jovens, uma abordagem holistica relativamente ao desenvolvimento
da juventude tornou-se um assunto urgente que devia concentrar-se ndo apenas nos
jovens, mas em todos os factores afins que ajudam a moldar os seus comportamentos,
tais como as familias, as comunidades, as escolas, os meios de comunicacdo, 0
ambiente juridico e os diferentes sistemas estabelecidos de valores e normas sociais.

16. A questdo do desenvolvimento da juventude, capacitacdo e lideranca ganha
cada vez mais importancia podendo ser constatada através da agenda de
desenvolvimento dos governos nacionais, entidades regionais e organizagdes
internacionais de desenvolvimento, bem como os esforcos da Comissdo da UA de
desenvolver as capacidades dos jovens de forma a que estes tenham uma participacéo
significativa no desenvolvimento e nos processos decisorios. Mais concretamente, ha
uma nova e forte dinadmica para promover a participacédo de jovens e grupos de jovens,
numa vasta gama de dialogos politicos e iniciativas de desenvolvimento de politicas
assegurando assim que as perspectivas dos jovens sao abordadas nesses processos e
tomadas em consideracéo para a implementacao. A Carta Africana da Juventude e sua
rapida entrada em vigor, a comemoracdo do Ano Africano da Juventude em 2008, e a
comemoracao anual do Dia Africano da Juventude a cada 01 de Novembro, a
declaragdo de uma Década (2009-2018) para o desenvolvimento da juventude, e 0 seu
aprovado plano de accédo de 10 anos, a decisdo de dedicar a Cimeira dos Chefes de
Estado e de Governo de Julho de 2011 ao tema Capacitacdo da Juventude em Africa,
€ prova convincente que confirma o impeto continental relativamente ao
desenvolvimento da juventude Africana.

17. O ano de 2011 marcarad também o 5° ano da adopcdo da Carta Africana da
Juventude, que foi aprovada pelos Ministros responsaveis pela juventude e aprovada
pelos Chefes de Estado e de Governo da UA em Julho de 2006. Portanto a Unido

! Relatério da FNUAP sobre a Situagdo da Populagdo Mundial, 2003 e 2005
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Africana reconhece os principios e a importancia destas decisfes, que visam capacitar

0S jovens e permitir assim que os Estados-membros beneficiem plenamente das suas

contribuicbes, na abordagem dos problemas sociais e de desenvolvimento do
continente.

18. A nivel global, o ano de 2010 foi declarado pela Assembleia Geral da ONU como
0 Ano Internacional da Juventude (12 de Agosto de 2010-12 de Agosto de 2011) e
todas as actividades e eventos relacionados a juventude a ser realizado durante o ano
de 2011 em referéncia ao Plano de Acc¢ao das Nacgdes Unidas.

19. Durante a 152 Sessado Ordinaria dos Chefes de Estado e de Governo da Unido
Africana, realizada no Uganda, em 2010, a Conferéncia aprovou "Acelerar a
mobilizagcdo da juventude para o Desenvolvimento Sustentavel" como tema da proxima
Cupula.

20. E neste contexto que o Forum Africano da Juventude é realizado a fim de
conceder aos jovens a oportunidade de deliberar e fazer com que as vozes destes
sejam ouvidas.

[I. ACTIVIDADES PRE-CIMEIRA

21. Como eventos pré-cimeira, o Forum Africano da Juventude realizou de 01-09 de
Abril de 2011 em Adis Abeba, Etidpia, trés reunides: i) uma consulta de alto nivel com
0S principais actores e parceiros na area de desenvolvimento de jovens e com
representantes do Parlamento Pan-Africano que tratam das questdes da juventude, ii) a
realizacdo do férum da juventude, que juntou mais de 250 lideres juvenis de todos os
Continentes e finalmente a Mesa dos Ministros da Unido Africana responsaveis pela
Juventude, que analisou e aprovou as recomendacdes feitas pelos jovens e
participantes lideres e os participantes da consulta de alto nivel, antes da apresentacao
as estruturas legais.

22.  Os seguintes subtemas orientaram os debates:
% Capacitacado da juventude e estabilidade socio-politica:

v' Juventude e questdes relativas a democracia, governagdo, as
alteragbes climaticas, etc;

v Juventude e paz e as questbes de seguranca, conflto e o
envolvimento pés-conflito e as responsabilidades;

% Capacitacado da juventude e estabilidade socio-econdmica:
v' Educacao, ciéncia e tecnologia, formacédo adequada e emprego;

v' Desenvolvimento de aptidGes e habilidades para a vida;
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v" Meios de vida., empreendedorismo e reducao da pobreza
s Capacitacao da juventude e bem-estar social e individual:

v' O desafio de Saude que a juventude enfrenta com o VIH/SIDA;

v Direitos da juventude, obrigacdes, responsabilidades e questbes
juridicas.

% Capacitacdo da juventude e desenvolvimento sustentavel:

v' A participacado dos jovens-Politicas, decisdes e praticas (accdes e
abordagens que funcionaram);

v' Oportunidades e desafios;
v Via a seguir para respostas sustentaveis.

Algumas das questdes essenciais para o debate decorrentes da pré-cimeira

Africana do Férum da Juventude do Férum abordaram os seguintes dominios:

3.1 Leis, Politicas e Programas:

v

Uma importante obrigacdo dos Estados partes a Carta da Juventude Africana é o
artigo 12°, que requer o desenvolvimento global e coerente de politicas nacionais
de juventude que sejam de natureza inter-sectorial, informado por uma consulta
alargada com os jovens e por avaliacées de base das questdes prioritarias para o
desenvolvimento da juventude.

E especialmente interessante notar que parte da obrigacdo é garantir que as
politicas desenvolvidas sejam aprovadas pelos parlamentos nacionais e
transformados em lei.

O desenvolvimento da Carta reconhece a importante distingdo entre o direito e a
politica. Esta distingdo foi posta em destaque no caso Rapula Jimson v. Botswana
Building Society onde o Tribunal Industrial do Botswana constatou que a politica e
a justica funcionam em diferentes niveis e que os tribunais s6 podem aplicar a lei
dado que a politica € por natureza de persuasdao moral e ndo de natureza juridica.

No entanto, a maioria dos governos dos paises Africanos tém politicas de
juventude que visam capacitar 0s jovens. Estas politicas na maioria ndo sao
acompanhadas de planos de Accdo orcamentados para a implementacéao,
acompanhamento e prestacdo de contas.

Onde estes planos existem estes ndo s&o trans-sectoriais, abrangentes e
integrados e ndo possuem um quadro institucional e acordos de implementacao
adequados.
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Diversos programas dirigidos a juventude sao oferecidos pelos governos e também

pela sociedade civi. No entanto, esses programas sdo largamente

descoordenados, devido a estuturas fracas no que refere as ligacbes entre o

desenvolvimento da juventude e o0s objectivos mais alargados do

desenvolvimento.Como consequéncia disso, tem sido dificil responder pelas
contribuicdes, resultados e impacto desses programas.

3.2 As estruturas administrativas:

v

Alguns paises estabeleceram Ministérios da Juventude cuja responsabilidade é a
de coordenar os assuntos da juventude. No entanto, estes Ministérios ndo tém
estruturas adequadas que visem os distritos mais reconditos.Na maioria dos casos,
estes Ministérios ndo possuem pessoal suficiente e muitas vezes encontram-se
mal equipados em termos de capacidade técnica para trabalhar com quadros de
andlise da juventude.

A maioria destas estruturas administrativas nao recebem financiamento adequado
de 3,3% dos recursos do governo para implementarem efectivamente os
programas de capacitacdo de jovens.

3.3 Desemprego juvenil em Africa

v

Em Africa, a relacdo da taxa de desemprego Jovem-Adulto é igual a trés (ILO
2006), o que indica claramente as dificuldades substanciais da participacdo dos
jovens no mercado de trabalho.

Contudo, a elasticidade do emprego dos jovens relativamente ao crescimento do
PIB é baixa. Consequentemente, a juventude prefaz 43,7% do total de
desempregados no mundo, apesar de representar apenas 25% da populagao
activa.

Na Africa Subsaariana, 03 em 05 do total de desempregados s&o jovens (OIT,
2006) e em média 72% da populacédo de jovens vive com menos de 02 $EU por
dia. Aléem disso, cerca de 70% da populacdo juvenil esta concentrada em areas
rurais (FAO).

Os jovens representam 36,9% da populacdo em idade de trabalhar, mas 59,5% do
total de desempregados, que € muito superior a média mundial de 2005 (43,7%), o0
que reflecte sérias deficiéncias na procura de trabalho demanda na regido (OIT,
2006).

As mulheres trabalham mais horas do que os homens e sdo mais propensas a se
envolver em actividades ndo-mercantis. Na Etiopia, elas trabalham 48 horas
semanais contra 32 do sexo masculino. Destas horas elas dispendem 36 horas em
actividades domésticas, em contraste com as 15 horas que os homens dispendem
neste tipo de tarefas (Etiopia LFS 2005).

As mulheres jovens tém baixos niveis de matricula e de rendimento escolar.
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As jovens que entram no mercado de trabalho directamente ndo estao preparadas,

0 que as torna mais vulneraveis as alteragcbes demograficas e alteracdes

relacionadas com a procura. Assim, elas sdo mais propensas a permanecerem em
empregos de baixa produtividade.

A agricultura representa cerca de 30% do PIB de Africa e fornece 70% do emprego
na Africa Subsaariana.

Em 2003, a Uniédo Africana aprovou o Programa Integrado para o Desenvolvimento
da Agricultura em Africa (CAADP), tendo solcitado aos Governos para africanos
para atribuirem 10% de seus orgamentos nacionais a agricultura e procurar atingir
6% de crescimento anual agricola, contudo até agora, ndo ha uma inclusédo
sistematica da juventude e emprego decente na implementacao do CAADP.

3.4 Lideranca Juvenil e Participacao

v

A falta de acesso a informagdes que permitiiam aos jovens compreender 0S
processos de tomada de decisdo e substantivamente, contribuir para a formacgéo
politica.

No desenvolvimento de estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel, os
jovens ndo foram incluidos nos 6rgdos consultivos ou em outros aspectos do
processo de tomada de deciséo.

O envolvimento dos jovens continua a ser fragmentado e esporadico na melhor das
hipéteses. Um pouco de participacdo, aqui e ali ndo vai servir qualquer proposito
atil e pode ser interpretado como estando a envolver os jovens apenas com a
finalidade de satisfazer uma necessidade ou como um acto simbolico, sem
consequéncias reais ou reconhecimento dos jovens como parceiros no
desenvolvimento de solucdes.

Os jovens sao geralmente incorporados nos estagios posteriores da politica e
tomada de decisdo. Muitas vezes, seu trabalho é feito em "eventos paralelos" e
nao € integrado nos processos oficiais.

3.5 Paz e Seguranca em Africa: Uma lente de Juventude

v

Durante os Ultimos quinze anos, quase 300,000 milhdes de dolares foram
desperdicados em conflitos armados em Africa, capital que poderia ter sido usado
para tirar o continente da pobreza extrema e para evitar epidemias continuas,
constata um estudo realizado pela Rede Internacional de Ac¢cédo sobre Armas de
Pequeno Porte, Safer World e Oxfam Internacional.O estudo indica que 23 nacdes
africanas estiveram envolvidas em conflitos armados, incluindo: Argélia, Angola,
Burundi, Republica Centro-Africana, Chade, Republica Democréatica do Congo
(RDC), Republica do Congo, Cote d'lvoire, Djibuti, Eritréia, Etiépia , Gana, Guiné,
Guiné-Bissau, Libéria, Niger, Nigéria, Ruanda, Serra Leone, Senegal, Africa do
Sul, Sudao e Uganda.
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Isso leva-nos a questdo da Reconstrucdo e Desenvolvimento Pos-Conflito

(RDPC), que de acordo com a definicdo da politica da UA relativa & Reconstrucao

e Desenvolvimento Pés-Conflito (RDPC), € um conjunto abrangente de medidas

gue visa dar resposta as necessidades dos paises saidos de conflitos, incluindo as

necessidades das populagbes afectadas; impedir a escalada de conflitos; evitar

gue estes voltem a ser palco de violéncia; abordar as causas do conflito, e
consolidar a paz sustentavel® .

Cada recuperagcdo poés-conflito requer um quadro de seguranca humana

integrado, desenvolvido em parceria com as autoridades nacionais e locais.O periodo
de Reconstrugdo POs-Conflito poderia servir como um ponto de entrada para o
envolvimento positivo dos jovens:

» Envolvimento pragméatico, complementar e construtivo dos jovens nos
programas e quadros gerais como o PRCD nos paises saidos da Guerra.

» Desenvolver esforcos para construir um Estado eficaz e responsavel e
capacitar os jovens nas suas respectivas comunidades.

» Melhorar a capacitacdo e a participacdo da juventude e criar um sentido de
auto-confianca e participacdo, permitindo que grupos e individuos excluidos
contestem a sua marginalizacdo da sociedade.

3.6 Saude e Direitos Sexuais e Reprodutivos

v

Com um enfoque claro sobre a Saude e Direitos Sexuais e Reprodutivos como um
resultado chave tangivel; o Quadro de Poltica da Saude e Direitos Sexuais e
Reprodutivos (SRHR) foi concebido como a contribuicdo de Africa para a
implementagcdo dos Programas de Accdo da Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento (CIPD),e para acelerar a ac¢ao para a consecucao
dos ODM 4, 5 e 6.

Apéds o qual a Campanha para a Reducdo Acelerada da Mortalidade Materna em
Africa foi criada com vista & obtencdo de uma plataforma comum entre iniciativas
globais/continentais e seus efeitos impulsionadores em termos de accao local
consagrada no referido quadros politicos continentais e programas.

Uma avaliagcdo da implementacdo do Plano de Accdo de Maputo (MPOA) foi
realizada para o periodo Dezembro de 2009-Abril 2010. O relatério identificou,
entre outros desafios, as licdes aprendidas e as recomendacdes que foram
apresentadas a 152 Sessdo Ordinaria da Unido Africana.Alguns dos desafios
incluiram a incidéncia onde a maioria dos paises ainda tém de integrar os jovens
nos processos de prestacdo de servicos DTs/VIH/SIDA e de Saude e Direitos
Sexuais e Reprodutivos com base na comunidade Na decisdo da Cimeira de Julho
de 2010 foram identificadas a prorrogacdo do Plano de Accdo de Maputo até 2015

? politca da UA sobre a Reconstrucéo e Desenvolvimento Pés-Conflito (RDPCD, 2006)
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a participacdo dos jovens em todos os niveis de planificacdo e implementacéo, a
prestacdo de servicos de Saude e Direitos Sexuais e Reprodutivos favoraveis aos
jovens e o reconhecimento dos seus papéis na inversao das tendéncias, foram
identificados como criticos para a obtencédo de melhores resultados.

3.7 Conseguir uma geracao de jovens HIV livre

v Um progresso significativo foi feito no sentido da consecucdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs), mas ainda temos de alcancar o acesso
universal a prevencao, tratamento, cuidados e apoio ao VIH:

>

No mundo inteiro 5 milhdes de jovens vivem com o VIH e 41% de todas as
novas infecgdes pelo VIH em 2009 encontram-se no grupo dos jovens;

Embora os conhecimentos relacionados com o VIH entre os jovens tenha
aumentado ligeiramente desde 2008, apenas 34% dos jovens demonstraram
conhecimento preciso e abrangente do VIH em 2009, bem abaixo da meta de
95% identificada na Declaracdo de Compromisso 2001;

Na Africa Subsaariana, 3,9 milhdes de jovens vivem com o VIH, sendo 72%
destes jovens, mulheres jovens e os restantes 28% homens jovens;

Na Africa subsaariana, quanto mais baixa a renda familiar menor é a probalidade
de tanto o homem jovem como a mulher jovem terem um conhecimento exacto
do VIH e SIDA,;

Acesso a prevencdo, tratamento, cuidados e apoio do VIH s&o limitados e as
necessidades especiais dos jovens, particularmente das mulheres jovens e
homens jovens dentro das populagbes chave (jovens trabalhadoras de sexo,
jovens que usam drogas injectaveis e homens que tém relagbes sexuais com
outros homens) e pessoas jovens que vivem com o VIH é tratado de forma
inadequada na resposta nacional a SIDA,;

A discriminacédo na familia, comunidade, e em todos os contextos de cuidados
de saude e outras contextos ,funciona como uma barreira ao acesso a servigos
de saude reprodutiva apropriados a idade e ao género, incluindo a prevencao e
tratamento do VIH/ITS;

Existem indicios de progresso, mas ndo sao suficientes:

>

A prevaléncia de VIH diminuiu em mais de 25% em 15 dos 21 paises (13 paises
Africanos) mais afectados pelo VIH. Isto acontece porque os jovens estdo a dar
exemplo, optando por ter relacdes sexuais mais tarde, ter poucos parceiros e
usar preservativos.
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3.8 Aplicacao e Proteccao dos Direitos e Responsabilidades dos Jovens

v

N&o parece haver nenhuma forma de aplicar dos direitos e liberdades constantes
da Carta Africana da Juventude, embora de uma forma concebivel a Carta possa
ser interpretada e aplicada pelo Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos
Povos nos termos do artigo 3°(1) do seu estatuto.

Isto é particularmente surpreendente tendo em conta que em outras partes da
Carta, concretamente no artigo 16° (direito a saude) e 23° (direitos das mulheres e
das criancas) os Estados devem tomar medidas legislativas, sem a necessidade de
de passar pelo processo lei-depois-da-politica. Com efeito, o Artigo 23° ndo contém
uma referéncia apenas a legislacdo, mas a "legislacao especial”, que talvez deveria
ter sido o termo empregue no Artigo 12°.

Outro obstaculo potencial para a aplicacdo da Carta deve ser o disposto no Artigo
1° (2) sob as quais os Estados Partes sédo obrigados a aplicar a Carta, entre outros
aspectos, «de acordo com suas normas Constitucionais, bem como nos termos do
artigo 14° (direito a um padrao de vida adequado), que exige que a sua aplicacéo
esteja em conformidade com as legislacbes nacionais dos Estados Partes.
Conforme redigido, estas disposicOes deixam em aberto aos Estados Partes a
questado de elevar as suas ordens constitucionais ou juridicas como defesas para a
nao aplicacao da Carta.

De um modo geral a Carta contém uma série de importantes disposicdes de
direitos humanos. E oportuna e prospectiva em muitos aspectos e deve servir
como uma estrutura importante para promover os direitos da juventude no
continente. Quaisquer falhas na Carta sdo corrigidas de forma provisoria pelo
Artigo 29° que prevé que nenhuma disposicdo da Carta deve ser tomada como
uma disposi¢do que minimiza os padrdes e valores mais elevados contidos noutros
instrumentos de direitos humanos ratificados pelos Estados em causa ou pelas
suas legislagbes ou politicas nacionais.

3.9 O Adolescente: uma fase critica na vida

v

Muitos adolescentes entre 15-19 anos séo forcados a desempenhar papéis de
adultos antes de atingirem a maturidade. Enfrentam ameacas de violéncia sexual,
abuso, exploracdo e discriminacdo, sem acesso suficiente a mecanismos de
proteccdo, incluindo migrantes, criancas de rua, trabalho infantil e aquelas com
maior risco e vulnerabilidade para o VIH/SIDA, e uso de tabaco, drogas e
depressao.

A rapariga adolescente pobre, em particular, € vulneravel ao rapto ou a ser vendida
e traficada para a prostituicdo, enfrentando ainda a mutilagado genital feminina e os
casamentos precoces/forcados. Muitas acabam assumindo a posicéo de chefes de
familia de irm&os mais novos e dos seus proprios filhos e a chefiar domicilios. Se a
guestao do bem-estar dos adolescentes entre 15-19 anos ndo for abordada, isto ira
inevitavelmente afectar o desenvolvimento saudavel na juventude, corroendo ainda
a sua competitividade e a participacdo activa na edificacao da nacéo.Portanto,
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qualquer accdo de proteccdo deve ser apoiada por um conjunto de medidas
legislativas, politicas e programas que abordam esta fase muito critica da vida.

3.10 O Finanaciamento para o Desenvolvimento da Juventude é pouco claro

v' O financiamento para o desenvolvimento dos jovens é actualmente pouco claro em
varios aspectos. H4A uma compreenséo vaga e, muitas vezes, conflituosa sobre o
gue constitui o desenvolvimento da juventude. O desenvolvimento da juventude vai
para além das despesas dispares na educacéo, saude, patriotismo, valores morais,
etc, devendo ser uma visao holistica de todas as facetas da vida dos jovens. Em
todos os governos é importante que haja estratégias claras deliberadas que visam
preparar 0os jovens para a lideranca, competitividade global, exposicédo a formas e
culturas diferentes da sua propria e o voluntariado activo, de forma a prepara-los
no inico da vida para a forca de trabalho e incutir-lhes o sentido de
responsabilidade.

v No que diz respeito ao financiamento, existe actualmente uma vasta gama de
fontes de doadores, que apoiam os esforcos dos jovens em varios paises do
continente Africano. Contudo, dada a diferenca no conceito de desenvolvimento da
juventude e a falta de uma estratégia coerente e consistente em todo o continente
para abordar o desenvolvimento dos jovens, € muitas vezes dificil avaliar o nivel de
eficacia dos varios esforcos envidados e dos fundos atribuidos. Ha muitos casos
em gque os membros do movimento da juventude num anico pais ndo sabem o que
0 outro esté a fazer e a coordenacédo desses esfor¢cos ou é fraca ou ndo-existente.

Varios quadros e fragmentacéo dos actores tornam dificil a mobilizacdo de recursos

» Varios quadros levam a falta de clareza, definicdes diversas da juventtude
por diferentes organismos dificultam a criacdo de uma posi¢cao colectiva
da juventude (ONU 15-24, 15-29 Commonwealth, AU 15-35).

» A consolidacéo dos dados para a juventude ndo pode ser feita de forma
abrangente, devido as varias idades estipuladas por diferentes actores e
por diferentes indicadores do desenvolvimento da juventude.

» Ha uma diferenca programatica entre os actores e o implementadores o
que leva a uma reflexdo imprecisa de impacto dos programas de
juventude.

O crescimento liquido especifico enfatiza o apoio as despesas de desenvolvimento
da juventude na conta nacional

> O bonus demogréfico de Africa com a ajuda do ODA ira provavelmente
ajudar a trazer o desenvolvimento para Africa, devido ao aumento da
forca de trabalho

> Africa enfrenta o desafio de transformar o potencial dos jovens em
crescimento e desenvolvimento, portanto, a Ajuda Publica para o
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Desenvolvimento (APD) ajudaria na criagdo de oportunidades para que

0S jovens atingissem o0 seu potencial, o que levaria ao seu
desenvolvimento individual, da sua nag&o e do continente em geral

> Através da APD poder-se-iam financiar programas para a juventude,
levando assim a programas orientados para resultados e para a
sustentabilidade.

25. Como esperado, os resultados do debate durante as reunides pré-cimeira, as
resolucdes e/ou recomendacfes a serem apresentadas a Conferéncia foram
formuladas. Eles soam como um apelo aos chefes de Estado e de Governo para
priorizarem a implementagéo de programas de desenvolvimento e capacitacao da
juventude, bem como programas de capacitacdo nos respectivos Estados-
membros e para investirem no desenvolvimento da juventude de forma garantir
uma participagcdo de qualidade. Resultados detalhados sao apresentados no
documentos em anexo reflectindo as recomendacdes dos eventos pré-cimeira.

26. Da mesma forma um projecto de decisao, reflectindo as preocupacdes principais
dos debates da pré-cimeira encontra-se em anexo para apreciacao.

IV.  CONFERENCIA DA UNIAO 30 DE JUNHO- 01 DE JULHO DE 2011
4.1 Introducéo

27. Durante esta Cimeira da UA, os Chefes de Estado e de Governo irdo debater o
tema Acelerar a Capacitacdo da juventude para o Desenvolvimento Sustentavel.
Fundamentalmente, o debate deve definir a politica estratégica de Africa e os marcos
politicos relativos a accdes especificas necessarias para alcancar uma juventude Pan-
Africana auto-suficiente e capacitada, cuja contributo sera o epicentro da inverséo de
tendéncias relativas aos resultados do desenvolvimento social e humano.

4.2 ESTRUTURA DO DEBATE: SESSAO PUBLICA

e Debate Interactivo: O principal objectivo desta sesséo interactiva € o
de estruturar as questdes para o debate dos Chefes de Estado e de
Governo. Cada membro do painel tera a oportunidade de responder
as perguntas que serao feitas pelo moderador;

e Moderador (a ser confirmado);
e Discusos de Abertura: O Prof Jean Pierre Onvehoun Ezin,
Comissario para os Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia ira

apresentar as linhas gerais do tema;

e Curta apresentacdo de um video sobre o tema: "Juventude
Africana a Trabalhar" - 10min.

e Apresentador Principal do Tema:
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- Sua Exceléncia Ato Meles Zenawi, Primeiro-ministro da Republica
Federal Democrética da Etiopia

o Membros do Painel-Intervencdes de:

- Sua Exceléncia Sr. Amadou Toumani Touré, Presidente da
Republica do Mali

- Sua Exceléncia Sr. Emilio Armando Gebuza, Presidente da
Republica de Mogambique

- Sr. Andy Roland NZIENGUI, Representante da PYU-Regido
Cento-Africana

- Sra. Fedia Gasmi,- Representante da Juventude da Regidao da
Africa do Norte

- Sra. Helen Clark, Administradora do Programa das Nacoes
Unidas para o de Desenvolvimento(PNUD)

- Prof Babatunde Osotimehin, Director Executivo do Fundo das
Nacdes Unidas para a Populacado (FNUAP)

- Dr.Frannie Léautier, Secretario Executivo da Fundacédo Africana
de Capacitacédo (ACBF)

4.3 DEBATE SOBRE O TEMA

28. ApOs a sesséao interactiva, o debate sera aberto a todos os Chefes de Estado e
de Governo que queiram intervir. Cinco (5) representantes dos jovens das Regifes
Africanas ja pré-identificados, que participaram na Pré-Cimeira do FOrum Africano da
Juventude irdo também intervir, como participantes do debate. Espera-se que estas
intervencdes se concentrem nas principais questbes abordadas durante a sessao
interactiva pelos membros do Painel. Estes debates deverdo levar a identificagdo das
accoes chave, que os Chefes de Estado e de Governo irdo acordar e com as quais se
vao comprometer.

29. A questdo chave € o que os Chefes de Estado e de Governo irdo fazer como um
esforco colectivo em termos de elaboracdo de politicas, aplicacdo e proteccéo,
afectacdo de recursos e lideranca nos seus respectivos paises, por forma a alcancar a
desejada capacitacdo e o desenvolvimento dos jovens, orientados pelas metas
estabelecidas no Plano de Ac¢édo da Década da Juventude (2009-2018).

V.  ADOPCAO DA DECISAO DE ACELERAR A CAPACITACAO DO JOVEM
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM AFRICA

30. Desde a adopcdo da Carta da Juventude Africana em 2006, a Unido Africana
fortaleceu ainda mais, através de varias outras decisfes, a vontade politica de colocar
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a capacitacdo e o desenvolvimento no centro do crescimento socioeconémico e politico
de Africa e da sustentabilidade. No entanto, os desafios permanecem: a disponibilidade
de recursos, os acordos de implementacdo e monitorizacdo, a eficacia da Ajuda, o
aumento de um quadro institucional sustentado por uma referéncia de equidade,
incluindo a falta de uma coordenacgéo integrada abrangente e intersectorial e a
harmonizacdo dos programas e planos nacionais de desenvolvimento da juventude.
31. Em 2010, a Diviséo de Capacitacdo e Desenvolvimento da Juventude na Uni&o
Africana (CUA) lancou o Corpo de Volutarios da Unido Africana (AUYVC) e concluiu o
Plano de Accédo para a Década da Juventude (2009-2018), declarada pela Conferéncia
de Janeiro de 2009. Este Plano de Accédo foi adoptado pela 32 Conferéncia dos
Ministros responséaveis pela Juventude no ambito da uma accdo prioritaria a médio
prazo.

32. A fim de alcancar uma implementacao efectiva, acompanhamento e avaliacdo
pelos pares dos compromissos previstos da UA com incidéncia na juventude e
estabelecer um banco de dados Estatiscos comparativo da Juventude Pan-africana, a
Divisédo levou a cabo avaliagbes do progresso registado tanto na Carta Africana da
Juventude como nas Politicas Nacionas da Juventude dos Estados-membros e
elaborou um relatério Continental sobre a Situacdo Geral da Juventude em Africa,
incluindo Boas Praticas no desenvolvimento da Juventude.

33. Dado o exposto o debate ira levar a adopcédo de Accdes Urgentes através da
decisdo em anexo ao abordar entre outros aspectos:

a. Ratificacdo e aceleracdo da implementacédo da Carta da Juventude Africana,
como um protocolo opcional para a aplicagdo da componente de juventude
da Carta Africana para a Democracia, Direitos Humanos e dos Povos,
incluindo como um critério indicativo padrédo da NEPAD e do MARP;

b. Caso com base em resultados para o refor¢co da implementagéo do Corpo de
Voluntarios da Juventude da UA (AU-YVC), e aprovacdo de uma Cesta
Conjunta de Doadores para o financiamento do desenvolvimento da
juventude em Africa;

c. Mobilizar o buy-in, fomentar uma cooperacdo e aliancas estratégicas
internacionais e aprofundar a integracdo bem como promover os valores
comuns do Plano de Accdo da Década da Juventude (2009-2018) e suas
accOes prioritarias a médio prazo;

d. Recomendar a atribuicdo de recursos para a Unido da Juventude da Pan-
Africana como uma instituicdo continental focal de jovens, por forma a
facilitar e a permitir que a organizacdo desenvolva e implemente as
actividades dentro de seu mandato;

e. Recomendar o reforgo global (recursos financeiros e humanos) da divisdo da
CUA responsavel pela Agenda Continental do desenvolvimento e
capacitacdo da juventude.
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VI. EVENTOS PARALELOS DA CIMEIRA 13 DE JUNHO A 02 DE JULHO DE 2011

6.1 Pré-implantacdo da formacdo do Segundo grupo de Voluntéarios
Juvenis da UA

34. Lancado em Abuja, Nigéria, a 03 de Dezembro de 2010, o Corpo de Jovens
Voluntarios da Unido Africana € um programa continental que recruta, equipa e
implanta a juventude africana como voluntarios para trabalhar em qualquer dos 53

paises da Africa membros da Uni&o Africana.

35. A UA-YVC promove o voluntariado para aprofundar o estatuto dos jovens em
Africa, como participantes chave na consecucdo de objectivos e metas do
desenvolvimento. A formag¢do do segundo grupo organizada pelo Governo da Guiné
Equatorial, ira acolher 130 jovens mobilizados principalmente com o apoio dos
Estados-membros e dos parceiros de desenvolvimento multilaterais e internacionais.
Os cursos de inducao serdo compostos por seis (6) moédulos com um enfoque sobre o
desenvolvimento de um curso com orientacdo pan-africana, multicultural, de
aprendizagem de linguas, competéncia profissional e formacéo em lideranca; Aplicacéo
de um quadro de andlise da Juventude e conhecimentos de solucdo de problemas;
Gestdo com base em Resultados e habilidades de sobrevivéncia, com varias sessfes
gue incluem actividades interactivas em grupo, modelagem e familiarizacdo com o
trabalho de campo e ferramentas.

6.2 Feira de Inovagbes da Juventude e Conferéncia dos Meios de
Comunicacéao Social sobre o Emprego Juvenil

36. Esta € uma actividade conjunta entre 0 Departamento de Assuntos Sociais e da
Divisdo de Capacitacdo e Desenvolvimento da Juventude sob o Departamento de
Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia, em parceria com o Mecanismo do Cluster
Regional ONU-UA para Desenvolvimento Social e Humano. Este Evento paralelo ira
criar uma plataforma dos Media de alto nivel, onde jovens de todo o continente podem
demonstrar suas habilidades e empreendedorismo. Estara igualmente presente neste
evento o campedo da Juventude da ONU nomeado pelo Secretario Geral da ONU em
Nova lorque. Este evento afirma que a juventude de Africa pode contribuir para o
desenvolvimento do continente, bem como destacar os desafios que 0s jovens
enfrentam.

6.3 Exposicéao

37. Advocacia e InformacBes sobre politicas relativas ao Desenvolvimento da
Juventude estardo disponiveis para divulgagdo. Copias do “Relatério sobre a Situacdo
da Juventude Africana”, o "Plano de Accdo de Década da Juventude" e outras
publicacdes relacionadas com os jovens e fichas informativas estardo também
disponiveis em parceria com 0s parceiros internacionais de desenvolvimento a
trabalhar na implementacéo da Agenda da juventude da Uni&o Africana.
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38. Esta é uma oportunidade dada aos lideres Africano, jovens lideres e
organizacfes, aos parceiros de desenvolvimento, Organizacdes da Sociedade Civil,
Sectores Publico e Privado e aliados para apoiar a implementacdo dos resultados
desta cimeira especial sobre o empoderamento de jovens e integra-lo na agenda de
colaboracéo coordenada e agBes coerentes que contribuam para a intervencado rapida
e as realizacdes das metas estabelecidas. Apelo aos Estados-membros ea Unido da
Juventude Pan-Africano para estabelecer estratégias e mecanismos que facilitam ndo
s6 o processo de aceleracdo, mas também o acompanhamento e as dimensdes de
relato das
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